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24.  Regionkommittén betonar vikten av att sikerstilla att
handel mellan medlemsstater inte paverkas negativt av att
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vissa medlemsstater i franvaro av harmonisering genomfor
lagstiftningen tidigare dn andra.
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Yttrande frin Regionkommittén om Kommissionens meddelande “Ren luft i Europa; CAFE-
programmet — Mot en temainriktad strategi for luftkvalitet”

(2002/C 107/24)

BAKGRUND

Kommissionens meddelande "Ren luft i Europa; CAFE-programmet — Mot en temainriktad strategi for

luftkvalitet” (KOM(2001) 245 slutlig).

Kommissionens interna arbetsdokument "Ren luft i Europa; CAFE-programmet” (SEK(2001) 688).

Kommissionens beslut av den 5 maj 2001 att i enlighet med forsta stycket i artikel 265 i EG-fordraget
radfraga Regionkommittén i drendet.

Presidiets beslut av den 12 juni 2001 att ge utskott 4 (fysisk planering, stadsfrdgor, energi och miljo) i
uppdrag att utarbeta kommitténs yttrande i frigan.

Regionkommitténs yttrande om “Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om nationella
utsldppstak for vissa luftfororeningar” och "Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om ozon i
luften” (CAR 358/1999 fin) (1).

Det utkast till yttrande (CdR 203/2001 rév.) som antogs av utskott 4 den 8 oktober 2001 (Foredragande:
Antonio Paiva, kommunstyrelsens ordférande i Tomar, P-PPE).

Mot bakgrund av ovanstdende antog Regionkommittén enhalligt foljande yttrande vid sin 41:a plenarses-

sion den 14-15 november 2001 (sammantridet den 15 november).

1. Regionkommitténs kommentarer

1.1.  Luftkvaliteten i Europa madste fortfarande forbittras.
Savil folkhilsan som miljon ér i dag hotade pd grund av att
luften fortfarande ar fororenad. Frigan maste knytas till det
sjatte miljohandlingsprogrammet, och tonvikten bor liggas pa

() EGT C 317, 6.11.2000, s. 35.

hallbar utveckling och en satsning pd att skapa “héllbara
stader” dir en sund ekonomi forenas med god luftkvalitet (och
andra faktorer som paverkar folkhilsan och miljon). CAFE-
programmet maste anldgga ett helhetsperspektiv pa problemet
och satsa pa stiderna, som idr nyckeln till en miljo med ren luft
for Europas medborgare.

1.2.  Detirhogst befogat att skapa ett temainriktat program
for luftkvaliteten. Det kan bli ett redskap for att forbittra
livskvaliteten och knyta samman de olika dtgirderna, sirskilt
ndr det giller héllbar utveckling i stiderna.
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1.3.  Det ir viktigt att foljande grundliggande punkter
beaktas:

—  Sirskilda dtgdrder for luftkvalitet bor inforlivas i en
sammanhangande helhet, och denna bor kopplas till olika
politikomraden.

—  Principen om vetenskapligt stod till utvecklingen av dessa
atgdrder bor tryggas.

—  Alla aktorer bor goras delaktiga.

— Man maste sdrskilt uppmiérksamma de grupper som ir
mest kdnsliga for luftféroreningar (frimst barn, gamla
och personer med andningsbesvar).

— Man maiste medge att det finns ett samband mellan
fysisk planering, konsumenternas beteende och graden
av exponering for luftfororeningar.

—  Subsidiaritetsprincipen boér garanteras i och med att
manga dtgirder bor vidtas pa regional och lokal niva.

—  Det krdvs okade anslag for att genomfora den fastslagna
strategin och uppna malen.

— Det bor inrittas ett overvakningssystem for att garantera
och kontrollera att resultaten haller hog kvalitet.

2. Regionkommitténs rekommendationer

2.1.  Helhetsbedomning

2.1.1.  Forslaget dr en besvikelse pd s sitt att det hélls
alltfor allmant. Det saknar kommentarer och konkreta bestim-
melser om hur detta nya program skall kopplas samman med
olika pagdende atgarder med anknytning till luftkvaliteten.

2.1.2.  Trots att man i meddelandet medger hur viktigt det
ar att koppla samman politiken for luftkvalitet och den
sektorsspecifika politiken foreslds inga metoder for en samord-
ning som kan gora det mojligt att faststilla prioriteringar och
komma till ritta med eventuella krockar mellan olika program.

2.1.3.  Programmets forsta fas ir alltfor inriktat pd partike-
lutsldpp och ozon. Dessa utslipp kriver visserligen atgdrder
pa kort sikt och omfattar direkt eller indirekt ett stort antal
utslippskallor, men den 6verdrivna fokuseringen begrinsar
programmets malsittningar i friga om integrering. Exempelvis
ndmns inte problemen med klimatforindring och langlivade
organiska fororeningar, trots att dessa berér en rad olika fragor
och kriver insatser pé flera nivéer.

2.2, Luftkvalitetspolitikens vetenskapliga grund

2.2.1. I meddelandet talas det i alltfér vaga ordalag om
att utveckla redan tillgingliga mekanismer for att anvinda
befintligt vetenskapligt kunnande ndr man utarbetar politik,
prioriteringar och strategier.

2.2.2.  Kopplingen till det sjitte ramprogrammet for forsk-
ning och teknisk utveckling betonas visserligen, men hir
mdste dndd vissa invdndningar goras. I den version av sjitte
ramprogrammet som dsyftas dr luftfororeningar inte nagot
prioriterat forskningsomrade. Den omfattar endast sambandet
mellan hilsa och exponering for laga doser av fororeningar.
Det kan dessutom tilliggas att de projekt som finansieras via
sjatte ramprogrammet enligt den nuvarande tidsplanen inte
kommer att vara avslutade till 2004, som ar tidsgransen for
utarbetandet av det temainriktade programmet.

2.2.3.  Det finns médnga olika grupper och projekt som kan
komma med viktiga bidrag inom omradet luftfororeningar
men inte ryms inom EU:s ramprogram for forskning. Négra
exempel dr initiativen frdn European Council of Applied
Sciences and Engineering (Euro-CASE), fran Europeiska veten-
skapsstiftelsen (ESF) och fran europeiskt samarbete inom
vetenskaplig och teknisk forskning (COST) samt initiativet
Eureka, som bl.a. omfattar luftfororeningsprogrammet EURO-
TRAC.

2.2.4.  Det ar nodvindigt att finna mekanismer som verkli-
gen sikerstiller tillgang till de nyaste vetenskapliga rénen.

2.3.  Aktérerna

2.3.1.  Det framgar inte tydligt vilken roll olika befintliga
inrdttningar skall ha inom ramen for CAFE-programmet.
Det giller bland annat Europeiska miljobyran och ETC/AQ
(centrum for luftkvalitet), som bada har viktiga uppgifter nir
det giller att samla in och framstilla information och tekniska
analyser.

2.3.2.  Bilden av allminhetens deltagande priglas alltfor
mycket av ett uppifrdn och ned-perspektiv dir allmédnheten
fraimst betraktas som mottagare av information.

2.3.3.  Det dr kint att sambanden mellan luftféroreningar
och fysisk planering ar viktiga, bade nir det giller utslipp och
i friga om mojlig paverkan pd hilsa eller miljo. Darfor bor
lokala och regionala myndigheter fa en viktig roll pa omradet,
men detta berors endast flyktigt i forslaget.
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2.3.4.  Ett aktivt deltagande fran regionala och lokala myn-
digheter ar avgorande pa flera nivéer:

— Som aktorer i samband med fysisk planering kan de
paverka reglerna for placering av & ena sidan utslappskal-
lor och & andra sidan bebyggelse dir befolkningen kan
exponeras for utslapp.

— Som ansvariga for fysisk planering dr de behoriga att
utforma de lokala transportniten och utveckla héllbara
alternativ.

— I samband med fysisk planering bor myndigheterna i
enlighet med det analyserade forslaget sirskilt uppmark-
samma de grupper som ir kinsligast for luftfororeningar.

— Deras kontakt med medborgarna ir viktig nir det giller
savil information som att frimja deltagande frdn allman-
heten.

—  Deras deltagande dr avgorande for att gora de olika lokala
aktorerna delaktiga i initiativ betraffande luftkvalitet.

— Det ar viktigt att de 4r med och samordnar politik och
dtgarder som hor hemma pd hogre nivder dn den
kommunala men kan pédverka den regionala luftkvali-
teten.

2.3.5.  Om de lokala och regionala myndigheternas delta-
gande skall utokas i forhdllande till dagens befogenheter
och mojligheter till insatser i egenskap av myndighet eller
mojligheter till frivilliga insatser bor dessa myndigheter even-
tuellt fa ytterligare befogenheter och proportionerligt 6kade
ekonomiska och operativa resurser.

2.3.6. I en strategi som skall vicka engagemang och ror
ett erkdnt invecklat dmnesomrdde maste det vetenskapliga
kunnandet och ovissheter i anknytning till detta férmedlas
korrekt bade till beslutsfattare och allmédnhet. Det kommer
alltsa att bli viktigt att frimja och fordjupa kontakterna mellan
forskarsamfund, beslutsfattare, lokala aktérer och medierna.

2.4.  Vetenskapliga, tekniska och organisatoriska fragor

2.41.  For att programmet skall kunna genomforas mdste
ett antal vetenskapliga, tekniska och organisatoriska fragor
16sas. Man maste ta itu med foljande:

—  Faststilla rutiner och ansvar for insamlande, behandling
och bedomning av uppgifter om luftkvalitet och utslipp
i atmosfiren.

—  Klargora mojligheterna att efter en kvalitetskontroll infor-
liva information fran andra "inofficiella” killor.

— Skapa databaser for forskare och aktorer i de strategiska
beslutsprocesserna.

— Anvinda simuleringsmodeller for luftkvalitet som be-
slutsunderlag, exempelvis genom antagande av ett system
med modeller som skall anvidndas inom EU.

—  Fridmja utveckling och anvindning av modeller for pro-
gnoser om utslipp och luftkvalitet som stodinstrument
for lokal och regional forvaltning.

— Koppla samman kapaciteten i frdga om overvakning och
reglering av luftkvaliteten med sddan information som
krivs for att analysera eventuella foljder for mianniskors
halsa.

— Utveckla system for information om miljo och hilsa sd
att det blir mojligt att finna orsakssamband och vidta
forebyggande eller mildrande atgdrder.

— Inritta temainriktade arbetsgrupper for kontinuerligt stod
till utformningen av politiken, samt erbjuda dessa grupper
tillrickliga ekonomiska medel.

— Definiera mekanismer for genomférande av programmet
(organisation, manskliga och tekniska resurser, finansie-
ring).

2.5.  Forvaltningsprinciper

2.5.1.  For att skapa ett effektivt program, som mojliggor
kontinuerliga och vil underbyggda insatser for att forbittra
luftkvaliteten, bor man utgd frdn ett antal principer for
forvaltningen:

—  CAFE-programmet bor vara ett integrerat och langsiktigt
program inriktat pd att utveckla atgdrder for att forbattra
luftkvaliteten i EU.

—  CAFE-programmet bor inte begransas till en harmonise-
ring av det pigdende arbetet (sirskilt pd det rittsliga
planet), utan vara ett dynamiskt program for aktiv
forvaltning av EU:s beslutsprocesser.

—  CAFE-programmet bor ha tydligt definierade faser (om
exempelvis 5 ar vardera) som omfattar utveckling av
atgarder/instrument, Gvervakning, vetenskaplig oversyn
och strategisk utveckling.

— CAFE-programmet bor inritta ett ssmmanhéingande sy-
stem pd EU-nivd for att faststilla bindande mal med
avseende pa luftkvalitet for ett antal fororenande dmnen.

—  CAFE-programmet bor kriva att medlemsstaterna sjilva
eller genom av dem utsedda myndigheter skapar system
for att bedoma luftkvaliteten i varje stat.
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CAFE-programmet bor sikerstdlla att medlemsstaterna
utarbetar handlingsplaner och handlingsprogram som
kan genomforas nir luftkvaliteten inte uppfyller de
faststallda kriterierna.

CAFE-programmet bor inrdtta ett Overvakningssystem
som bygger pé garanti och kontroll av resultatens kvalitet
pa kort och medelldng sikt och som tillimpas for samtliga
aktorer.

Bryssel den 15 november 2001.

CAFE-programmet bor utforma anvisningar for ett full-
standigt och sammanhingande system for framstillning,
insamling, behandling och spridande av information.
Informations-flodet mellan de olika aktorerna kan ut-
tryckas genom f6ljande schema:

Forskning<teknisk  analys<strategi<beslutsfat-
tande.
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