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Resolution frin Regionkommittén om “Forberedelserna infor Europeiska ridets méte i Laeken
och utvecklingen av Europeiska unionen inom ramen for nista regeringskonferens 2004”

(2002/C 107/13)

BAKGRUND

Nicefordraget som utarbetades av representanter for medlemsstaternas regeringar vid Europeiska radets
mote den 7-11 december 2000, "Protokollet om utvidgningen av Europeiska unionen”, "Forklaringen
om utvidgningen av Europeiska unionen” och “Forklaringen till regeringskonferensens slutakt om
unionens framtid” som bifogas Nicefordraget.

Europaparlamentets resolution av den 31 maj 2001 om Nicefoérdraget och Europeiska unionens framtid
efter Europeiska radets mote i Nice den 7-11 december 2000 (A5-0168/2001).

Regionkommitténs resolution av den 4 april 2001 om "Resultaten frdn regeringskonferensen 2000 och
diskussionen om Europeiska unionens framtid” (CdR 430/2000 fin) ().

Regionkommitténs resolution av den 20 september 2001 om "ReK:s medverkan i det konvent som skall
forbereda nista 6versyn av fordragen” (CdR 320/2001 fin).

Regionkommitténs yttrande av den 15 september 1999 om de institutionella aspekterna av utvidgningen:
"Lokalt och regionalt styre i hjirtat av Europa” (CdR 52/1999 fin) (3).

Regionkommitténs resolution av den 3 juni 1999 om nista regeringskonferens (CdR 54/1999 fin) (%) och
yttrandet av den 17 februari 2000 om "Regeringskonferensen 2000” (CdR 53/1999 fin) (4).

Regionkommitténs resolution av den 16 oktober 2000, "For en europeisk konstitution” (CdR 144/2000
fin) ().

Regionkommitténs yttrande av den 16 februari 2000 om "Utarbetandet av en stadga om grundldggande
rittigheter i EU” (CdR 327/1999 fin) (°) samt resolutionen av den 20 september 2000 om utkastet till "En
stadga om grundldggande rattigheter i EU” (CdR 140/2000 fin) () och resolutionen av den 13 december
2000 om "Godkinnande av Europeiska unionens stadga om grundldggande rittigheter” (CdR 381/2000
fin) (8).

Presidiets beslut av den 12 juni 2001 att i enlighet med artikel 265 femte stycket i EG-férdraget och
artikel 42.2 i arbetsordningen utarbeta en resolution om férberedelserna inf6r Europeiska rddets mote i
Laeken och utvecklingen av Europeiska unionen inom ramen for nista regeringskonferens 2004 och ge
utskottet for institutionella frigor i uppdrag att bereda drendet.

Det utkast till resolution som enhilligt antogs av utskottet for institutionella fragor vid ssmmantridet den
5 oktober 2001. (Foredragande: Edmund Stoiber, D-PPE).

Mot bakgrund av ovanstiende antog Regionkommittén enhilligt foljande resolution vid sin 41:a
plenarsession den 14-15 november 2001 (sammantridet den 14 november).

1. Inledning

1.1.  Regionkommittén vilkomnar att man under regerings-
konferensen i Nice beslutat att hélla ytterligare en regerings-
konferens dr 2004.

1) EGT C 253, 12.9.2001, s. 25.

Q)

(2) EGT C 374, 23.12.1999, s. 15.
(3) EGT C 293, 13.10.1999, 5. 74.
(4) EGT C 156, 6.6.2000, s. 6.

(5) EGT C 22, 24.1. 2001, s. 4.

(6) EGT C 156, 6.6.2000, s. 1.

() EGT C 22, 24.1.2001, s. 1.

(8) EGT C 144, 16.5.2001, s. 42.

1.2.  Kommittén instimmer i att man bor forbereda ndsta
regeringskonferens genom att hdlla en ingdende och bred
diskussion om Europeiska unionens framtid.

1.3.  Regionkommittén stoder syftet med regeringskonfe-
rensen 2004 att forbdttra medborgarnas instdllning till Euro-
peiska unionen. Framfor allt mdste det politiska ansvaret
fordelas pa ett tydligt sdtt och unionens och dess organs
demokratiska legitimitet och 6ppenhet sikerstillas pa lang sikt
for att fora Europeiska unionen nirmare medborgarna i
medlemsstaterna.
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2. Forberedelserna infor regeringskonferensen 2004

2.1.  Regionkommittén hinvisar till regeringskonferensens
uppdrag till Europeiska radets mote i Laeken att konkretisera
forberedelseprocessen infor nista regeringskonferens och de
fragor som skall behandlas. Kommittén begar att regionerna
och de lokala myndigheterna skall goras delaktiga i denna
process.

2.2, Kommittén anser att forberedelserna infor nista rege-
ringskonferens maste grundas pa ett brett medborgarstod for
Europas integration.

2.3, Enligt kommittén bor medborgarnas stod for integra-
tionen framjas genom att

— en allmin diskussion halls om de olika reformmojlighe-
terna vid nésta regeringskonferens och att denna diskus-
sion i forsta hand genomfors av Europaparlamentet, de
nationella och regionala parlamenten och de lokala och
regionala myndigheterna,

— man inom ramen for debatten diskuterar Europeiska
unionens malsittning, subsidiaritetsprincipens och pro-
portionalitetsprincipens betydelse som rittesnore vid en i
full 6ppenhet genomford fordelning av ansvaret, det
reformbehov som resulterar ur detta samt de dndringar
som maste goras i fordragen.

2.4, Kommittén betonar att det dr viktigt att man under
forberedelserna infor regeringskonferensen 2004 beaktar den
i férdrag och forfattningar faststillda stillning som medlems-
staternas regeringar och parlament har i samband med att
fordragen omarbetas. Man maéste dirfor infora ett forfarande
som tilliter medlemsstaterna, parlamenten, regionerna och
kommunerna att delta intensivt i diskussionen. I detta ingdr att
diskussionsprocessen dr helt Oppen. Som ett resultat av
forberedelsefasen skall forslag, rekommendationer och alterna-
tiv, baserade pd de inlimnade forslagen, utarbetas och liggas
fram for regeringskonferensen.

2.5.  Regionkommittén anser att ett konvent bor leda arbetet
och skota samordningen av forberedelsefasen.

2.6.  Regionkommittén foreslar att ett konvent inréttas som

— bestér av foretridare for medlemsstaterna och de natio-
nella parlamenten, en foretradare for Europeiska kommis-
sionen samt foretrddare for Europaparlamentet, kandidat-
linderna och tvd ordinarie ledamoter av Regionkom-
mittén; de tekniska aspekterna skall behandlas av special-
ister;

— enligt ett faststillt tidsschema lagger fram delresultat och
forslag som sedan kan diskuteras i Europaparlamentet
och de nationella och regionala parlamenten.

3. Fragor for regeringskonferensen 2004 (1)

3.1.  Regionkommittén stoder forslaget fran Europeiska
radet i Nice att sammankalla ytterligare en regeringskonferens
som skall undersoka

—  hur man i enlighet med subsidiaritetsprincipen kan gora
en tydligare avgrinsning av Europeiska unionens och
medlemsstaternas ansvarsomrdden och sedan Gvervaka
att den respekteras,

— vilken stillning stadgan om grundliggande rittigheter i
Europeiska unionen skall ha i enlighet med slutsatserna
fran Europeiska rddets mote i Koln,

— hur man kan forenkla fordragen i syfte att gora dem
klarare och tydligare utan att dndra deras innehall,

— de nationella parlamentens roll i den europeiska struk-
turen.

3.2.  Regionkommittén framhaller att regeringskonferensen
2004 mdste ta hinsyn till ansvarsfordelningen mellan Euro-
peiska unionen och medlemsstaterna i enlighet med fordragen
och svara pa 2000-talets utmaningar, sarskilt globaliseringen
och utvidgningen.

3.3.  Kommittén vill papeka att Europeiska unionen kom-
mer att genomgd en stor forandring till foljd av utvidgningen
och nirapd fordubblingen av antalet medlemsstater och att
Europeiska unionens befolkning kommer att oka med en
tredjedel och dess yta med 50 % nir de tolv kandidatlinderna
ansluter sig.

3.4.  Regionkommittén betonar att fraimst de existerande
ekonomiska, sociala och regionala skillnaderna kommer att
oka kraftigt genom utvidgningen.

3.5. Kommittén anser att man bor inleda en debatt om
vilka uppgifter Europeiska unionen, med sina nuvarande 15
och i framtiden fler dn 25 medlemsstater, gemensamt skall
och kan utfora.

() T strecksatserna nimns dnnu en ging de frigor som stats-
och regeringscheferna tog upp vid Europeiska radet i Nice, i
forklaringen om unionens framtid.
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3.6.  Kommittén dr overtygad om att Europeiska unionens
utvidgning madste ske parallellt med en koncentration av dess
uppgifter till de verkliga utmaningarna pa europeisk nivd, som
Europeiska unionen maste fa ritt instrument for att klara av.

3.7.  Kommittén anser dock att man bor vidga dessa teman
och infoga dem i 6ppnare fragestillningar. Den nya regerings-
konferensen madste ha en klar vision om vilka mél som skall
efterstravas i en utvidgad union och om férdelningen av
ansvarsomraden. En uppgift i Lacken bor foljaktligen vara att
bland de teman som skall behandlas fére 2004 diskutera hur
man skall frimja en hallbar och solidarisk utvecklingsmodell
som gor det littare att uppnd ekonomisk, social och regional
sammanhdllning och g mot en styrelsemodell som i hogre
grad dr oppen for medinflytande.

3.8.  Regionkommittén vill verka for foljande maél for rege-
ringskonferensen:

— Det ir viktigt att pd grundval av utvecklingen av det
europeiska projektet kartligga och klargora de tgirder
som krivs for att fullborda det.

— Narheten till medborgarna skall forverkligas (1). Dérefter
skall subsidiaritetsprincipen tjina som mattstock nar man
beslutar om Europeiska unionens nya ansvarsomraden. I
detta sammanhang skall de principer som giller for
ansvars- och behorighetsfordelning mellan staten och
de regionala och lokala myndigheterna i varje enskild
medlemsstat efterlevas. I den mén atgérder inte noédvin-
digtvis méste vidtas pa gemenskapsplanet skall medlems-
staterna, regionerna och kommunerna ater ges okat
politiskt ansvar eftersom det dr dessa beslutsnivder som
star narmast medborgarna.

— Gemenskapens handlingskraft mdste forstirkas i fraga
om utrikes- och sikerhetspolitik.

— Demokratin i Europeiska unionen skall stirkas.

— Det politiska ansvaret bor avgrinsas pa ett klart och
tydligt sitt, t.ex. genom nya gransdragningar for Europeis-
ka unionens befogenheter enligt fordragen, och da far
varken ett overforande av nya befogenheter eller ett
aterforande av befogenheter vara tabu.

— Beslutsprocesserna i Europeiska unionens lagstiftande
organ skall vara oppna och allminheten skall vara
delaktig.

— De nationella, regionala och kommunala befogenheter
som skyddas av subsidiaritetsprincipen méste uppritthdl-
las genom en fordragsenlig tillimpning av den 6ppna
samordningsmetoden och av kommittéforfarandet.

(") (Se ocksa Regionkommitténs rapport om nirhetsfragorna, CdR
436/2000.)

4. Ansvarsfordelning

4.1.  Regionkommittén anser att det dr nodvindigt att
utreda vilka uppgifter en visentligt utvidgad union bor och
kan utféra. Det skall klargoras vilka av unionens intressen
som endast kan forverkligas gemensamt, och den utvidgade
unionens uppgifter skall koncentreras till dessa omraden.
Denna omprovning kan dock leda till att Europeiska unionen
far utokade befogenheter pd vissa omraden.

4.2.  Regionkommittén vill att man klargor vilka dndringar
som maste goras i fordragen for att dessa uppgifter skall kunna
utforas.

4.3, Kommittén kriver att Europeiska unionens uppgifter,
koncentrerade och dndrade enligt ovan, skall beskrivas tydligt
i fordraget. Unionen skall dven i fortsittningen kunna reagera
flexibelt pd de vixande utmaningarna.

4.4.  For att unionen skall komma ndrmare medborgarna
kraver Regionkommittén att det i fortsdttningen anges tydliga-
re for vilka uppgifter Europeiska unionen har det politiska
ansvaret. De politiska aktorernas ansvar méste dven i Europa
vara tydligt for medborgarna. Detta dr en forutsittning for
att uppnd den acceptans som krivs for integrationen och
utvidgningen samt for att avsevirt forbittra unionens demok-
ratiska legitimitet.

4.5.  Regionkommittén varnar for att begrdnsa ansvarsfor-
delningen till en rent teknisk omarbetning av fordraget.

4.6.  Kommittén stoder Europeiska kommissionen i dess
arliga rapport betriffande omprévningen av Europeiska unio-
nens uppgifter mot bakgrund av subsidiaritetsprincipen.

5. Stadgan om grundliggande rittigheter

5.1.  Regionkommittén anser att stadgan om grundliggande
rittigheter dr ett viktigt bidrag till den europeiska integrationen
och ett uttryck for att Europeiska unionen ocksd utgér en
virdegemenskap.

5.2.  Kommittén anser att Europeiska unionens stadga om
grundlidggande rittigheter som lades fram pa toppmotet i Nice
bor skrivas in i den enligt ovan omarbetade fordragstexten.
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6. Regionkommitténs roll

6.1.  Regionkommittén kraver att dess legitimitet som insti-
tution, dess sirskilda stillning som foretradare for de lokala
och regionala aktorerna och dess politiska roll i debatten om
unionens framtid skall erkdnnas och att kommittén dirfor
uttryckligen skall fa rdtten att delta som fullvirdig medlem i
det konvent som kommer att fi uppgiften att forbereda
regeringskonferensen 2004.

6.2.  Kommittén foreslar att man gor en ny utvirdering av
den roll som Regionkommittén och de regionala och lokala
myndigheterna spelar i Europas framtida uppbyggnad mot
bakgrund av subsidiaritetsprincipen.

6.3.  Regionkommittén maste f4 mer omfattande befogen-
heter som gar utover den rent radgivande funktionen, for att
starka kommitténs inflytande pé beslutsfattandet i Europa.

6.4.  Det dr nodvandigt att kommittén ges institutionsstatus
och att den for att forsvara sina rittigheter samt vid brott mot
subsidiaritetsprincipen far ritt att vicka talan vid Europeiska
gemenskapernas domstol.

6.5.  Kommittén kraver att kommissionen och radet dldggs
att forklara hur de tar hinsyn till Regionkommitténs yttranden,
respektive varfor de inte gor det.

6.6.  Regionkommittén yrkar pd att fa rdtt att stélla skriftliga
och muntliga fragor till Europeiska kommissionen.

6.7.  Kommittén anser att de regionala och lokala myndighe-
terna skall engageras mer i beslutsfattandet pd europeisk niva
inom ramen for de nationella delegationerna i radet.

7. De nationella parlamentens roll

7.1.  Regionkommittén kriver att medlemsstaternas parla-
ment informellt engageras starkare i forberedelserna av ford-
ragsindringar och i utarbetandet av Europeiska unionens
atgdrder, for att stirka debatten om den europeiska politiken i
medlemsstaterna.

Bryssel den 14 november 2001.

7.2.  Kommittén anser att det inte vore meningsfullt och
inte finns behov av att inritta ett nytt unionsorgan med
representanter for de nationella parlamenten. Kommittén anser
dock att om dnnu en kammare dnda inrittas vid sidan av
Europaparlamentet och radet skall denna bestd av foretradare
for de lokala och regionala myndigheterna och den skall
utvecklas ur Regionkommittén.

8. Forenkling av férdragen

8.1.  Regionkommittén anser att fordragen mdste goras mer
oversiktliga och lattforstaeliga. Kommittén foresprakar i detta
sammanhang en konstitutionell strategi som bygger pd att
man skall samla alla fordrag i en enda text som bestr av en
allmin del och en del som reglerar Europeiska unionens olika
politikomrdden. Den sistnimnda delen skulle kunna dndras
genom ett forenklat forfarande. Detta forslag ligger dven i linje
med Europaparlamentets forslag.

8.2.  Kommittén betonar att ritten att besluta om vilka
befogenheter Europeiska unionen skall ha dven i fortsittningen
skall ligga hos medlemsstaterna.

8.3.  Regionkommittén motsitter sig olika forslag som
innebar att gemenskapen sjilv kan 4ndra fordragen, och
sarskilt forslag att avskaffa kravet pa ratificering av de nationel-
la parlamenten.

9. Slutsatser

9.1.  Regionkommittén uppmanar Europeiska radet i Lacken
att beakta denna resolution inom ramen for forklaringen
om initiativen infor forberedelserna och genomférandet av
regeringskonferensen 2004.

9.2.  Regionkommittén ger sin ordforande i uppdrag att
vidarebefordra denna resolution till Europaparlamentets tal-
man, rddets ordforande, Europeiska kommissionens ordforan-
de samt stats- och regeringscheferna i Europeiska unionens
medlemsstater.

Regionkommitténs
ordforande

Jos CHABERT



