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Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till Europaparlamentets och ridets
direktiv om erkidnnande av yrkeskvalifikationer”

(KOM(2002) 119 slutlig — 2002/0061 COD)

(2003/C 61/14)

Den 22 mars 2002 beslutade ridet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Ekonomiska och

sociala kommittén om ovannidmnda forslag.

Sektionen for sysselsittning, sociala frdgor och medborgarna, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 4 september 2002. Féredragande var Ernst Ehnmark.

Vid sin 393:e plenarsession den 18-19 september 2002 (sammantridet den 18 september 2002) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 135 roster for, inga roster emot och inga

nedlagda roster.

1. Sammanfattning av yttrandet

1.1.  Vid Europeiska rddets mote i Lissabon 2000 fastlades
mycket ambitiosa mél for unionens utveckling, med stora
konsekvenser inte bara pa det ekonomiska planet utan dven
socialt och miljomassigt. I Lissabonstrategin framholls att
huvudmalet for unionens utveckling dr att unionen ar 2010
skall ha blivit vdrldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska
kunskapsbaserade samhille. Vid senare méten i Europeiska
radet har detta mal bekriftats.

1.2, Ett av de viktigaste omradena ndr det giller att uppna
Lissabonmalet dr utbildningen och generellt utvecklingen av
de minskliga resurserna. Ett annat omrade av stor betydelse dr
utvecklingen av arbetsmarknaden och dess sitt att fungera.
grinsen mellan dessa bdda omraden finner vi satsningarna pa
att frimja kvalitetsutbildning och att garantera det dmsesidiga
erkdnnandet av yrkeskvalifikationer 6ver granserna. Endast pa
detta sitt kan arbetsmarknaden och utbildningssystemet bidra
fullt ut till uppfyllandet av Lissabonmalet.

1.3, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)
vilkomnar det nya forslag frin Europeiska kommissionen som
syftar till att skapa en enhetligare och enklare rittslig ram for
omsesidigt erkiannande av yrkeskvalifikationer Det ar ett
forslag i ratt tid och det dr langtgdende. Aven om det fokuseras
pa reglerade yrken, giller det faktiskt bade reglerade och icke-
reglerade yrken samt yrken som baseras pa sdvil kortare
som lingre utbildningsperioder, sirskilt som manga yrken ir
reglerade i vissa EU-linder och icke-reglerade i andra. I detta
avseende skulle rorligheten inom icke-reglerade omraden
ocksd kunna pdverkas positivt, &ven om detta inte behandlas
officiellt i forslaget till direktiv. Forslaget till nytt direktiv utgor
en hogst pétaglig forenkling av gillande bestimmelser. EESK
stoder dessa avsikter.

1.4. En ordning for erkdnnande av yrkeskvalifikationer
forutsitter aktivt stod och deltagande fran berorda branschor-
ganisationer och arbetsmarknadens parter. I den nuvarande
ordningen garanteras det i viss utstrickning, men i den nya
ordning som foreslds garanteras inte detta. EESK foreslar att
dndringar gors i direktivforslaget sd att denna medverkan
sakerstills.

1.5.  Omsesidigt erkdnnande av yrkeskvalifikationer méste
baseras pd antaganden om kvalifikationernas jamférbara, hoga
kvalitet. Det 4r mycket viktigt att konsumenterna och den
stora allminheten har fortroende for kvaliteten i de tjdnster
som erbjuds av sdvil migrerande som inhemska yrkesutovare.
EESK anser att direktivforslaget inte tillrickligt behandlar de
problem som sammanhinger med att tillhandahdlla god
service till konsumenterna. Detta r inte bara en frdga for de
offentliga myndigheterna utan ocksa for branschorganisationer
och arbetsmarknadens parter. Medlemsstaterna maste siaker-
stilla att konsumentskyddet kommer i forsta hand.

1.6.  Den nya ordningen for erkdnnande av yrkeskvalifika-
tioner maste vara bade enkel och flexibel. Den maste kunna
anpassas till forindringar pd arbetsmarknaden och i utbild-
ningssystemet. I direktivf6rslaget klargors inte ivilken utstrack-
ning bestimmelserna i direktivet kan komma att dndras som en
foljd av dndringari utbildningspolitiken. EESK rekommenderar
dessutom Europeiska kommissionen att rikta storre uppmark-
samhet mot behovet av en konsekvent politik i granssnittet
mellan utbildningspolitik, arbetsmarknadspolitik och politiken
for den inre marknaden.

1.7. Den nya ordningen oppnar dorren for europeiska
branschorganisationer att ligga fram forslag om gemensamma
plattformar pa Europaniva for erkdnnande av yrkeskvalifikatio-
ner. EESK menar att det dr mycket positivt att denna mojlighet
har inarbetats i direktivforslaget, men anser dock att kriterierna
for att limna siddana forslag bor utformas bittre i direktivet.
Kommittén vill foresld en uppsittning sddana kriterier.
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1.8.  Forslaget till nytt direktiv innebar en mangd svérigheter
ndr det giller information och kommunikation, bade for
nationella myndigheter och branschorganisationer. EESK anser
att en hogkvalitativ service till medborgarna maste utformas
ndr det giller erkinnande av yrkeskvalifikationer.

1.9.  EESK foretrader det organiserade civila samhillet, det
vill siga arbetsmarknadens parter, branschorganisationer, kon-
sumenter, osv. EESK avser att som en del i kommitténs
arbete rorande den inre marknaden och utvecklingen av
utbildningssystemen starkt engagera sig i uppfoljningen av
direktivet.

2. Behovet av okad rorlighet pd arbetsmarknaden: er-
kinnande av utbildningsbevis mot bakgrund av Lissa-
bonstrategin

2.1.  Den geografiska rorligheten mellan unionens medlems-
stater dr relativt 1dg: Endast 225 000 personer, motsvarande
0,1 % av den totala befolkningen inom EU, folkbokforde sig i
ett annat land & 2000. Nir gemenskapens ordning for
erkinnande av yrkesbehorighet inrittades for fyrtio ar sedan,
var det frimst lagutbildad arbetskraft som stod for den
geografiska rorligheten. I dag dr det de utbildade arbetstagarna
som dr den mest rorliga gruppen pa den inre arbetsmarknaden.

2.2, Savil geografisk som yrkesmaissig rorlighet betraktas
som en av de viktigaste faktorerna for att 6ka sysselsttningen
och frimja EU:s allminna konkurrenskraft. Att undanréja
hindren for rorligheten har blivit en central politisk friga. Med
de dndrade trenderna nir det géller rorlighet pd arbetsmarkna-
den, har det blivit viktigt att gora det lattare att flytta inom
unionen —i stillet for att flytta bort frén unionen.

2.3. 1 Lissabonstrategin utpekades bristen pa rorlighet pa
arbetsmarknaden som ett avgorande hinder for att uppnd
ekonomisk och industriell tillvixt. I strategin understroks
ocksd att de tjdnster som utbjuds dven fortsittningsvis maste
halla en hog kvalitet. Kvalitetsaspekten ar dven en av nyckelfra-
gorna i den pagdende diskussionen om utbildningssystemens
utveckling.

2.4, Bade ndr det giller hogre utbildning och yrkesutbild-
ning gors nu satsningar pd att uppnd ett visst mdtt av
tillndrmning i frdga om ldroplaner och normer. Aven om det
ar alltfor tidigt att tala om harmonisering, dr det tydligt att
man inom utbildningssystemen har funnit ett behov av en
hogre grad av samordnad planering. Tillndrmningen nar det
giller akademisk utbildning och yrkesutbildning kommer
utan tvivel att bidra till ytterligare rorlighet for kvalificerade
arbetstagare.

2.5.  Den rittsliga ramen for erkdnnande av yrkeskvalifika-
tioner 4r ett verktyg som kan anvindas for att skapa en 6ppen
och flexibel inre marknad. Samma yrken organiseras ofta pd
olika sitt i olika medlemsstater. Huvudinriktningen maste vara
att hélla fast vid den allminna regeln om fri etableringsritt
baserat pa nationella bestimmelser. Bestimmelserna om par-
tiellt tilltrdde till yrken eller tillhandahdllande av tjdnster over
granserna kommer formodligen endast att leda till begransad
liberalisering eller liberalisering i undantagsfall. I direktivet har
man inte lyckats klargora denna aspekt. EESK rekommenderar
att denna fraga behandlas i direktivet.

2.6.  Idetta sammanhang bor framhallas att det i framtiden
kommer att bli dnnu viktigare att vara uppmirksam pd
bedragerier nir det giller falska betyg och kvalifikationer, och
att vidta lampliga dtgdrder mot sadana.

3. Allminna kommentarer

3.1.  EESK vilkomnar forslaget till nytt direktiv om erkdn-
nande av yrkeskvalifikationer. Syftet ar att skapa ett mer
samordnat, tydligt och flexibelt system for omsesidigt erkin-
nande av reglerade yrken pd grundval av de befintliga direkti-
ven om den generella ordningen och sektorsdirektiven om
erkdnnande. Kommittén noterar att forslaget ar den forsta
overgripande moderniseringen av gemenskapssystemet for
erkdnnande av yrkesbehorighet sedan detta inrdttades for fyrtio
ar sedan.

3.2.  Den totala konsolideringen av systemen for erkidnnan-
de av yrkeskvalifikationer for reglerade yrken bor gora systemet
ldttare att hantera och tydligare, snabbare och enklare for
anvindarna, sd att den fria rorligheten mellan medlemsstaterna
okas for kvalificerad arbetskraft. Detta dr sirskilt viktigt med
tanke pd utvidgningen.

3.3.  Genom att utforma samordnade principer f6r 6msesi-
digt erkdnnande har kommissionen forsokt att undvika even-
tuella konflikter med de nationella ordningarna. Detta giller
sdrskilt i linder dir det finns offentliga organisationer for
yrkesrdd med ansvar for pensionsfonder och andra fonder for
social trygghet. EESK rekommenderar att det i direktivforsla-
gets ingress tydligt anges att bestimmelserna i direktivet inte
innebdr ndgra forandringar i yrkesorganisationernas grund-
struktur i medlemsstaterna. Direktivets syfte r uteslutande att
fraimja och forenkla rorligheten, inte att forindra strukturerna
i medlemsstaterna.
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3.4.  Informationen om erkdnnande av examensbevis och
andra behorighetsbevis rorande bade reglerade yrken och
eventuella initiativ om icke-reglerade yrken madste forbattras
genom utnyttjande av befintliga informations- och kommuni-
kationsnitverk och via pigiende arbeten med att forbittra
mojligheterna att jamfora kvalifikationer for att ge medborgar-
na tillgdng till palitlig och mer uttémmande information och
radgivning, sdrskilt inriktad pa deras individuella intressen och
rittigheter. EESK skulle gdrna ha sett en ingdende analys
av hur en god informationsservice till medborgarna kan
utformas.

3.5.  Enligt forslaget till direktiv ersitts femton befintliga
direktiv om erkdnnande av yrkeskvalifikationer, nimligen
tolv huvuddirektiv som omfattar de sju yrkena lakare (1),
sjukskoterska inom allmén hilso- och sjukvard (%), tandlaka-
re (%), veterindr (%), barnmorska (°), farmaceut (%) och arkitekt (7)
— dessa direktiv har till storsta delen antagits under en
tjugoarsperiod under sjuttio- och 4attiotalen — plus de tre
direktiven omden generella ordningen (8), som alla uppdaterats
genom SLIM-direktivet d&r 1999 och 2001. Direktivet skulle
dirigenom omfatta alla yrken frdn hogre utbildning till yrken
inom hantverk och handel.

3.6. EESK stoder den metod kommissionen valt. Det ir
mycket viktigt att nya satsningar gors for att forenkla regelver-
ket for erkidnnande av yrkeskvalifikationer. Med tanke pé
utvidgningen ir det av sirskilt stor betydelse att infora en ny
ordning som beaktar att det finns behov bade av foérenkling
och av att de tjdnster som utbjuds dven fortsattningsvis héller
hog kvalitet.

3.7.  Iforslaget paliggs tjansteleverantorer sarskilda skyldig-
heter att ge viss information till sina kunder och till kontakt-
punkterna i medlemsstaterna. Medlemsstaterna pélidggs mer
generella skyldigheter ndr det giller informationsutbyte. EESK
skulle ha vilkomnat mer specifika forslag ndr det giller
medlemsstaternas skyldigheter att integrera befintliga nationel-
la ordningar.

(1) EGT L 165, 7.7.1993, s. 1, och senast dndrat genom SLIM-
direktivet.

() EGTL 176, 15.7.1977, s. 1 och s. 8, och senast dndrat genom
SLIM-direktivet.

(}) EGT L 233, 24.8.1978, s. 1 och s. 10, och senast dndrat genom
SLIM-direktivet.

() EGT L 362, 23.12.1978,s. 1 och s. 7, och senast dndrat genom
SLIM-direktivet.

() EGT L 33, 11.2.1980, s. 1 och s. 8, och senast dndrat genom
SLIM-direktivet.

(6 EGTL 253, 24.9.1985, s. 34 och s. 37, och senast dndrat genom
SLIM-direktivet.

(/) EGT L 223, 21.8.1985, s. 15, och senast dndrat genom SLIM-
direktivet.

(8) EGT L 19, 24.1.1989, s. 16, och senast dndrat genom SLIM-
direktivet.EGT L 209, 24.7.1992, s. 25, och senast dndrat genom
SLIM-direktivet. EGT L 201, 31.7.1999,s. 77.

4. Sirskilda kommentarer

EESK betonar att det i direktivets titel bor klargoras att
direktivet endast ber6r reglerade yrken.

4.1.  Avdelning I — Allmdnna bestammelser

41.1. Det foreslagna direktivets tillimp-
ningsomrade

4.1.1.1.  EESKhar noteratatt lydelsen inte omfattar medbor-
gare i tredje land som har fitt sin utbildning i en EU-
medlemsstat. EESK anser att kategorin tredjelandsmedborgare
med permanenta uppehallstillstind bor ha samma ritt till
erkdnnande av yrkeskvalifikationer som EU-medborgare (°).

4.1.1.2. Nidr det giller medborgare i EU-medlemsstater
skulle kommittén vilja rekommendera att virdmedlemsstaten,
for att uppritthalla en hog kvalitetsniva pa konsumenttjinster,
ges mojlighet att krdva att ett limplighetsprov gors av sokande
som innehar ett utbildningsbevis fran ett tredje land och som
har tre ars yrkeserfarenhet som intygats av den medlemsstat
dir utbildningsbeviset erkidndes i enlighet med artikel 2.2.

41.2. Verkanaverkidnnandet

4.1.2.1.  EESK vilkomnar den klara och enkla lydelsen i de
bdda forsta punkterna.

4.1.2.2.  EESK har dock vissa reservationer mot tillimp-
ningen av artikel 4.3, ddr det anges att om den sokandes yrke
utgor en sjilvstindig verksamhetsdel av ett yrke som i
virdmedlemsstaten ticker ett bredare verksamhetsfdlt och om
denna skillnad inte kan kompenseras genom en komplette-
ringsétgdrd, har s6kanden endast ritt att utdva denna verksam-
hetsdel i virdmedlemsstaten. Just i detta fall befarar kommittén
att konsumenterna riskerar att f svart att bedoma kompeten-
sen hos yrkesutovare vilkas tjanster de vill utnyttja. Kommittén
anser att de berérda yrkesutovarna bor vara skyldiga att ge
konsumenterna tydlig och ingdende information om grianserna
for yrkesutovarens verksamhetsomrade.

() Jfr. hognivagruppen for kompetens och rorlighet (14 decem-
ber 2001), kommissionens handlingsplan f6r kompetens och
rorlighet (KOM(2002) 72) och forslaget till direktiv om villkor
for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i syfte att

bedriva verksamhet som anstilld eller egenforetagare
(KOM(2001) 386 slutlig).
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EESK har redan framhdllit (jfr. 2.5) att det i direktivet tydligt
madste framgd att partiellt tilltrdde till ett yrke bor vara ett
undantag och inte allman regel.

4.1.2.3. I detta sammanhang har EESK noterat att vissa
nationella yrkesorganisationer har uttryckt farhigor for att
lydelsen i artikel 4 punkt 3 — och édven lydelsen pa andra
stillen — skulle kunna tolkas som en signal till mer enhetliga
strukturer for nationella yrkesorganisationer. EESK rekommen-
derar att det i direktivets ingress anges att direktivets syfte ar
att frimja och forenkla rorligheten, inte att pa ett eller annat
sitt forsoka paverka de nationella yrkesorganisationernas
strukturer.

4.2, Avdelning Il — Frihet att tillhandahdlla tjdnster

42.1. Artikel 5: Principen om friheten att
tillhandahdalla tjdnster

4.2.1.1.  EESK betonar att mélet med friheten att tillhanda-
halla tjanster dr tjdnster av hog kvalitet for EU-medborgare
och skydd av europeiska konsumenters sikerhet och hilsa,
bade nir det giller offentliga och privata tjanster. Konsumenten
madste fd korrekt information pa sitt eget modersmdl om
tjdnsteleverantoren och om de villkor som géller for tjdnstens

tillhandahallande.

4.2.1.2.  Iallminhet dr det omojligt f6r kunden att kontrol-
lera i vilket land en tjinsteleverantor ar etablerad. Kunden
maste darfor kunna lita pd att den tjanst han erbjuds uppfyller
konsumentskyddsreglerna i det land ddr den erbjuds. Kom-
mittén anser darfor att de sirskilda bestimmelser som giller
for yrket i virdmedlemsstaten ocksd maste vara bindande for
tjansteleverantorer frn andra medlemsstater.

4.2.1.3. I direktivforslaget foreslds en littare ordning for
tillhandahallande av tjanster 6ver grinserna dn for etablering,
om dn med en skyddsklausul. Tjansteleverantorernas rorlighet
inom medlemsstaterna kommer att underldttas om de ges
mojlighet att arbeta tillfalligt i upp till 16 veckor i vardlandet
med samma tite] som i hemlandet. EESK vill betona att detta
inte skall tolkas som att det skulle finnas en skillnad i
tjdnsternas kvalitet; det bor ddremot vara ett sitt att losa
administrativa problem. [ detta ssmmanhang skulle EESK vilja
hinvisa till artikel 7 om kravet pd tjinsteleverantoren att
i forvdg limna information till etableringsmedlemsstatens
kontaktpunkt. Denna skyldighet giller ocksa tillfalliga tjanster.

4.2.1.4.  Idirektivets artikel 7 anges att om tjansteleverant6-
ren reser till en annan medlemsstat for att tillhandahalla
tjdnsten, skall denne pa forhand underritta kontaktpunkten i
etableringsmedlemsstaten (i den svenska versionen av direkti-
vets artikel 7 anvinds hir, férmodligen felaktigt, termen
"virdmedlemsstat”; 6vers. anm.). Denna bestimmelser kom-
mer utan tvivel att ge upphov till vissa problem nir det géller
information och administration, men skulle fungera som en
mekanism for kvalitetskontroll.

4.2.1.5.  Enligt artikel 9 skall medlemsstaterna sorja for att
tjansteleverantorerna uppfyller sina skyldigheter att limna
information. For att géra det maste virdmedlemsstatens
myndigheter informeras om tillhandahéllandet av tjanster.
Dessutom blir den rittighet — fastlagd i artikel 8 — som
myndigheterna i virdmedlemsstaten har att begira informa-
tion fran myndigheterna i etableringsmedlemsstaten menings-
16s om inte virdmedlemsstaten har kinnedom om tjdnsteleve-
ransen. Kommittén anser darfor att kontaktpunkteni virdmed-
lemsstaten ocksé bor informeras om allt planerat tillhandahal-
lande av tjanster.

4.2.1.6. Mot bakgrund av artikel 8 anser kommittén vidare
att en tidsfrist bor stillas upp for svar frin berorda myndig-
heter.

4.2.1.7. Vid sidan av den information som krdvs enligt
direktivforslagets artikel 9 bor atgdrder dven vidtas for att
sikestilla att tjansteleverantéren ger mottagaren av tjdnsterna
information om eventuella forsakringar leverantoren har tagit
som skydd mot sddana ekonomiska risker som ar forenade
med dennes yrkesansvar.

Konsumenterna bor ocksa bli informerade om under hur lang
tid yrkesutovaren skall befinna sig i deras land, eftersom de
madste veta huruvida de kan forvinta sig en uppf6ljning av
deras behandling, drende eller fall. De maste ocksa informeras
om vilka rittsliga mojligheter de har om problem skulle
uppsta.

4.2.1.8.  Kommittén anser att det for att undvika oklarheter
och svarigheter bor klargoras om sextonveckorsperioden be-
riknas pd basis av kalenderdagar eller arbetsdagar. Kommittén
foreslar att kalenderdagar anvinds, med tanke pa att vissa
yrkesutovare dven utfor tjdnster under veckosluten.

4.3.  Avdelning III — Etableringsfrihet

43.1. Kapitel I — Den generella ordningen
for erkdnnande avutbildningsbevis

43.1.1.  Idettaavsnitt upprepas i allt visentligt principerna
i direktiv 89/48/EEG och 92/51/EEG. Den generella ordningen
bygger pa principen for dmsesidigt erkdnnande, enligt vilken
varje kvalificerad yrkesut6vare som arbetar i en av medlemssta-
terna har ritt att fa sitt examensbevis erkdnt sdsom gillande
for samma yrke i andra medlemsstater utan att personen i fraga
skall behova genomga hela utbildningen pé nytt. Eftersom det
inte finns ndgon samordning av minimikraven for utbildningen
tilliter den generella ordningen i allménhet inte automatiskt
erkdnnande. Virdlandet kan kridva kompletterande utbildning
om det finns stora skillnader mellan den utbildning som
migranten har och den utbildning som krévs i virdlandet.
Denna princip behélls i direktivforslaget.
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4.3.1.2.  Atttillimpa den generella ordningen som komple-
ment for medlemmar i yrken som faller under den sektorsspeci-
fika ordningen ar of6renligt med harmoniseringen av minimik-
raven for utbildningar. Det finns dessutom ingen mening med
den sektorsspecifika ordningen, om underlatenhet att uppfylla
de minimikrav f6r utbildningen som faststills i den automatiskt
innebr att den generella ordningen tillimpas.

4.3.1.3.  Ytterst skulle detta leda till ett uppdelning av
yrken i tvd delar, dér vissa manniskors utbildning uppfyller
minimikraven i sektorsdirektivet och andras inte gor det.
Det idr emellertid omojligt for konsumenter att gora denna
atskillnad, och de har sjilva ingen metod for att skilja mellan
kvalificerade och mindre kvalificerade tjansteleverantorer.

4.3.1.4.  Kommittén anseratt rdidande praxis — dir medlems-
staterna gor en individuell bedomning av sokandes kunskaper
och firdigheter och utformar limpliga och proportionerliga
kompensationsdtgirder grundade pd EG-domstolens ritts-

praxis — dr tillracklig och konsumentvinlig. Den bor darfor
bibehéllas.

43.2. Artikel 11: Kvalifikationsnivder

4.3.2.1.  Femnivder foryrkeskvalifikationer definieras teore-
tiskt. Nivderna [ till IIl motsvarar de tre utbildningsnivder som
omfattas av direktiv 92/51/EEG. Direktiv 89/48/EEG har
delats upp i nivaerna IV och V. Erkdnnandet beviljas enligt
direktivforslaget endast om den nivd som krévs i virdmedlems-
staten inte overstiger den nivd som ligger omedelbart 6ver
den som intygas genom den sokandes utbildningsbevis. Det
nuvarande systemet mojliggor 6verbryggning mellan de gene-
rella direktiven 92/51/EEG och 89/48/EEG.

4.3.2.2.  Det dr ett steg i ritt riktning att forslaget beaktar
skillnaden mellan olika nivder av hogre utbildning. EESK
noterar dock att kvalifikationsnivderna inte stimmer Gverens
med EU:s allminna politik pa utbildningsomradet och tenden-
sen iden s.k. Bolognaprocessen for hogre utbildning.

4.3.2.3.  EESK foreslér att foljande dndring gors i artikel 11:

— Nivd 5 motsvarar en hogre utbildning som omfattar
minst fyra och hogst fem érs studier.

— Nivd 6 motsvarar en hogre utbildning som omfattar
minst fem ars studier.

433. Artikel 13: Villkor fér erkinnande

43.3.1. I artikel 13 upprepas i allt visentligt artikel 3 i
direktiv 89/48/EEG och 92/51EEG.

4.3.3.2.  EESK noterar att reglerad utbildning med examens-
bevis innebdr att migrerande arbetstagare som kommer fran
en medlemsstat ddr yrket i frdga inte dr reglerat inte behover
visa att de har tvd drs erfarenhet inom yrket.

43.4. Artikel 14: Kompletteringsdtgdrder

4.3.4.1.  Det finns statistik som visar att mer dn 80 % av alla
ansokningar godtas utan kompletteringskrav. Det maste dock
finnas mojligheter till kompensationsatgirder som t.ex. lim-
plighetstest eller anpassningsperioder, om det finns avsevirda
skillnader mellan den sokandes behorighetsgivande utbildning
och de krav som stills i vardlandet. EESK framhaller att
virdmedlemsstaten bor ha ritt att avgora vilken av de bida
kompensationsdtgirderna som skall krdvas av en sokande,
med hinsyn till proportionalitetsprincipen.

4.3.4.2.  EESK noterar att "avsevdrda skillnader” i forslaget
giller skillnader i utbildningens lingd och innehall och betonar
att de berorda myndigheterna bor koncentrera sig pd den
sokandes aktuella kompetens, inte grundutbildningen. Det
behovs gemensamma metoder nir det giller att bedoma den
yrkesmissiga erfarenheten och den kompetens som erhélls
genom fortbildning.

4.3.4.3.  Tartikel 14 vill kommissionen upphiva mojlighe-
ten for en medlemsstat att krava yrkeserfarenhet i stillet for en
kompensationsétgird nir det finns visentliga skillnader som
avser utbildningstiden och inte utbildningens innehall. Nyckel-
orden dr hir givetvis "utbildningstiden och inte utbildningens
innehdll”. Detta innebar att det inte kommer att vara mojligt
for en sokande att kompensera kortare utbildning med lingre
yrkeslivserfarenhet. EESK skulle girna se att en analys gjordes
av de effekter som detta forslag kan fa.

43.4.4. 1 direktivforslaget anges att om en medlemsstat
anser att den inte kan eller vill ge en sokande ritt att vilja
mellan anpassningstid och limplighetsprov, skall den i forvig
underrdtta de andra medlemsstaterna och kommissionen om
detta och ligga fram dokument som visar att detta undantag
ir berittigat. EESK inser fordelarna med ett siddant krav,
eftersom detta gor det svarare att inféra nya hinder for
rorligheten. Detta krav visar att man mdste bygga upp ett
mycket effektivt ndtverk av nationella kontaktpunkter for att
direktivet skall kunna genomfoéras.

4.3.4.5.  Man bor sikerstilla att den uppforandekodex som
antogs av samordningsgruppen for den generella ordningen
foljs.
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4.3.4.6.  Den okande rorligheten har tillsammans med sats- — vara representativa for sina respektive yrkesgrupper pa

ningarna pd att frimja den redan lett till okad jamforelse och
konvergens nir det giller kvalifikationer och utbildning. Darfor
ar det an mer viktigt med tydliga och enkla villkor for tillfalliga
och grinsoverskridande tjinsteleveranser.

435 Artikel 15: Gemensamma plattformar

4.3.5.1.  EESK vilkomnar helhjirtat att det genom direktiv-
forslaget infors gemensamma europeiska plattformar som skall
utformas av berorda yrkesorganisationer pd EU-niva och som
efter erforderligt samrdd med medlemsstaterna skall antas
av kommissionen. Enligt forslaget avses med gemensamma
plattformar ett antal kriterier i friga om bestimda yrkeskvalifi-
kationer som garanterar tillricklig kompetensniva for utévan-
det av ett bestdimt yrke och som dessa organisationer grundar
sig pd nidr de utvirderar kvalifikationer som foérvirvats i
medlemsstaterna. Nir kvalifikationskriterierna pd grundval
av gemensamma plattformar faststills genom ett beslut pé
gemenskapsnivd (av kommittén for erkdnnande av yrkeskvali-
tikationer) bortfaller medlemsstaternas behov av kompensa-
tionsatgdrder. Denna koppling mellan gemensamma plattfor-
mar och kompensationsdtgirder dr hogst intressant och bor
stodjas.

4.3.5.2.  EESK anser att denna typ av aktiv medverkan fran
europeiska yrkessammanslutningars sida kan vara ett bra
sdtt att gora erkdnnandet av yrkeskvalifikationer enkelt, mer
automatiskt, forutsigbart och tydligt. Metoden maéste dock
innebdra tillrickliga garantier ndr det giller de sokandes
kvalifikationsniva.

4.3.5.3.  Darfor kriver EESK tydliga kriterer f6r de europe-
iska yrkesorganisationer som kan komma att ansoka om
gemensamma plattformar. Sddana yrkesorganisationer skall

— imojligaste man ticka samtliga EU-linder,

— frimja och uppritthélla en hog kvalitetsnivd pa det
berorda yrkesomridet genom att skapa forutsittningar
for 6kad konvergens nir det giller grundutbildning och
utforma krav i friga om fortbildning,

— frdmja regelbundna utvirderingar av kvalitetsnivdn pa
medlemmarnas tjanster i medlemsstaterna genom externa
organ,

— inritta ett utbildningsbevis for en viss yrkeskvalifikations-
niva i den mén detta inte faller under medlemsstaternas
ansvar,

— se till att medlemmarna i deras medlemsorganisationer
respekterar de yrkesetiska regler som organisationen
foreskriver, och

nationell nivd (inom medlemsstaten).

4.3.5.4.  Europeiska kommissionen bor uppritta ett euro-
peiskt register for gemensamma plattformar. Registret bor
liggas ut pd webbplatsen for "one-stop information” om
europeisk rorlighet, med linkar till de organisationer som
inrattar plattformarna.

4.3.5.5.  Vissa europeiska sammanslutningar av yrkesorga-
nisationer (t.ex. European Federation of Psychologists’ Associa-
tion (EFPA), European Council of Geodetic Surveyors (CLGE)
och European Communities Confederation of Clinical Che-
mistry (EC4)) har sagt att de stoder direktivforslaget och
samtidigt meddelat att de kommer att limna forslag till en
gemensam plattform i enlighet med artikel 15. EESK vilkom-
nar denna mojlighet att prova de forfaranden som anges i
direktivforslaget.

43.6. Kapitel II: Erkdnnande av yrkeserfa-
renhet

4.3.6.1.  Iforslaget behalls principen i det nuvarande syste-
met. Man foresprakar automatiskt erkdnnande av kvalifikatio-
ner pd grundval av den sokandes yrkeserfarenhet inom hant-
verk, industri och handel. EESK anser att distinktionen mellan
ar som “egenforetagare eller foretagsledare” och &r som
"anstdlld” bor tas under noggrant 6vervigande.

4.3.7. Kapitel IIl: Erkdnnande pd grundval
avsamordningen av minimikraven for
utbildningarna

4.3.7.1.  Utbildningen for de yrken som ticks av de befintli-
ga sektorsdirektiven (allminpraktiserande likare och specialist-
lakare, sjukskoterska med ansvar for allmén hilso- och sjuk-
vard, tandldkare, veterindr, farmaceut och arkitekt) har i viss
mén harmoniserats pd EU-nivd. Dirfor erkdnns nationella
kvalifikationer i princip automatiskt. I avsnittet upprepas
principen for automatiskt erkdnnande av utbildningsbevis. Det
nya direktivet kan emellertid rikta uppmarksamheten mot de
mer allminna skillnader som finns, som t.ex. det antal r som
krdvs for ett visst yrke.

Kommittén understryker att mélet att skapa hog kvalitet méste
uppritthallas nir det giller behorighetsgivande utbildning och
tjanster i forhéllande till patienter/klienter.
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5. Kommentarer om specifika yrken

5.1.  Direktivforslaget innehdller en betydande dndring i
antalet specialistutbildningar for likare som skall fortecknas i
en bilaga till direktivet. I dag lyder 52 specialistutbildningar
under det gillande sektorsdirektivet. I framtiden skulle endast
18 specialistutbildningar fortecknas i bilagan, medan de ater-
stdende 34 skulle lyda under den generella ordningen. Eftersom
det tycks rada en viss osikerhet om antalet specialistutbildning-
ar rekommenderar EESK att kommissionen aktualiserar den
berorda bilagan.

5.2.  Ett antal likarorganisationer har framhéllit att detta
innebdr en uppdelning av specialistlikare i tvd grupper, en
med tydliga kvalitetsgarantier och en annan med mer generella
kvalitetsbevis. EESK inser behovet av att i bilagan endast
forteckna de specialiseringar som finns i alla medlemsstater. A
andra sidan finns det helt klart en risk att denna uppdelning av
medicinska specialiseringar skulle kunna fi negativa effekter
for de specialiseringar som lyder under den generella ordning-
en. EESK anser att denna uppdelning inte 4r bra och rekom-
menderar att alla de nuvarande specialiseringarna fortecknas i
bilagan.

5.3.  Farmaceuter har givit uttryck for sin onskan att man
skall behélla det undantag som anges i artikel 2.2 i direktiv 85/
433[EEG, ndmligen att medlemsstaterna inte ar skyldiga att
lata de utbildnings-, examens- och andra behorighetsbevis som
tilldelas medborgare i medlemsstaterna av ovriga medlemssta-
ter trada i kraft ndr det giller att inrdtta nya apotek som ar
oppna for allminheten. Apotek som varit i drift kortare tid 4n
tre ar betraktas ocksa som nyinrattade. Kommittén rekommen-
derar att detta undantag inarbetas i artikel 41 i direktivforslaget,
i syfte att att uppritthalla en hog kvalitetsniva pa de farmaceu-
tiska tjdnster som erbjuds den europeiska allminheten och
sikerstilla en god geografisk fordelning av apotek.

5.4.  Arkitekterna vill helst std utanfor det nya direktivet.
Kvalitetsaspekterna anses vara sirskilt viktiga i detta samman-
hang. A andra sidan behandlas arkitektyrkets kvalitetsaspekter
ganska ingdende i inledningen till direktivforslaget. Med tanke
pa att kommissionen i direktivforslaget har anstringt sig
for att uppfylla arkitekternas 6nskemadl skulle EESK vilja
rekommendera att arkitekterna omfattas av det nya direktivet.

5.5.  Ettannatexempel dr veterinryrket, som skall garantera
konsumentskydd pa hog niva, forebygga och bekidmpa djur-
sjukdomar och sikerstilla djurskyddet. Darfor har kvalitets-
aspekterna i det nya direktivet en sirskild betydelse.

6. Handlingar och forfaranden

6.1.  Artikel 46

EESK har observerat att de administrativa formaliteterna har
en tendens att tillimpas pd olika sitt i medlemsstaterna. Den
uppforandekodex som antagits av samordningsgruppen for
den generella ordningen nér det géller erkdnnande av utbild-
ningsbevis har, genom de erfarenheter som kommissionen och
medlemsstaterna har inhdmtat, gjort det mojligt att faststilla
vilka forfaranden som bor anvindas, vilka som ar godtagbara
och vilka som inte dr godtagbara. Uppforandekodexen kan
behova uppdateras med avseende pd det nya ramdirektivet.

6.2. Artikel 47

EESK noterar att behoriga myndigheter maste avge ett motive-
rat beslut inom tre manader efter det datum da den kompletta
ansokan inldimnades. For den generella ordningen innebir
detta att tidsfristen har kortats ned frdn nuvarande fyra
médnader, vilket dr positivt ur den sdkandes synvinkel.

6.3. Artikel 48: Yrkestitel

EESK noterar att om tilltradet till ett yrke i virdmedlemsstaten
med tillimpning av artikel 4.3 bara ar partiellt, kan medlems-
staten gora ett passande tilligg till yrkestiteln. Kommittén
anser det vara mycket viktigt att konsumenterna inte uppfattar
detta tilligg som ett bevis pa specialistkompetens, utan tvirtom
som en begransning av yrkesutévarens kompetensomrade.

6.4.  Artikel 49: Sprakkunskaper

EESK dr av den fasta Gvertygelsen att vissa kunskaper i
vardlandets sprdk behovs for yrkesutovandet. Sprakkrav far
dock inte paverka arbetstagarnas grundldggande fria rorlighet,
som garanteras i fordraget. Sprakkraven mdste vara motiverade
och tillimpas pd ett proportionerligt sitt, och maste alltid vara
kopplade till relevanta insatser for att anordna kompletterande
sprakutbildning.

6.5.  EESK vill framhélla sprakutbildningens betydelse for
rorligheten och stiller sig dirfor bakom forslaget i kommissio-
nens handlingsplan for kompetens och rorlighet att medlems-
staterna bor se till att elever redan i forskolan och under
grundskolans sex forsta dr inhdmtar kunskaper i frimmande
sprak, och att dessa kunskaper sedan forstirks under grund-
skolans tre sista dr och pd gymnasiet samt i de institutioner
som tillhandahaller yrkesutbildning.
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6.6. I detta sammanhang ar det mycket viktigt att full
hinsyn tas till den europeiska arbetsmarknadens behov. Ar-
betsmarknadens parter bor sorja for att arbetstagarna fir
passande sprakutbildning, nir det dr motiverat som ett led i
kompetensutvecklingsplanen. Satsningarna pa rorlighetsfrim-
jande sprakutbildning méste givetvis omfatta alla grupper pa
arbetsmarknaden. I anslutning till Europeiska aret for sprak
kommer kommissionen att ligga fram forslag till dtgarder i
syfte att frimja inldrning av frimmande sprdk. EESK kommer
i sinom tid att fi mojlighet att limna synpunkter pd dessa
planer.

7. Avdelning 5 - Administrativt samarbete och genom-
forandebefogenheter

7.1.  Behoriga myndigheter och kontaktpunkter

7.1.1. I direktivforslaget framhalls att informations- och
samradstjdnsterna pa nationell nivd méste forbattras avsevirt.
[ samband med inrattandet av inre marknaden har olika former
av kontaktpunkter och informationstjdnster byggts upp. Fore-
tagen och allminheten har hittills endast i begransad omfatt-
ning stillt fragor och tagit kontakt. Nér det nya direktivet har
trétt i kraft, och den planerade, mer ambitiosa informationen
om tjdnsteleverantorer blir mer allmint kdnd, kan informa-
tionsnatverken om inre marknaden forvintas fa en radikalt
okad efterfrigan. P4 utbildningsomradet, och sirskilt den
hogre utbildningen, finns redan ndgra viletablerade informa-
tionscentrum: nationella informationskontor for erkdnnande
av akademiska betyg (NARIC), som ar kontaktpunkter for
reglerade hogre utbildningar, och nationella resurscentrum for
radgivning om yrkesutbildningar (NRCVG).

7.1.2.  EESK vill dock pdpeka att medlemsstaterna genom
det nya direktivet fir en avsevirt 6kad administrativ arbets-

borda.

7.1.3.  De nya forfaranden som foreslds kommer ocks3,
sdrskilt inledningsvis, att kriva ett betydande administrativt
arbete av Europeiska kommissionen. EESK skulle girna ha sett
en Oversikt 6ver de totala administrativa kostnader som det
nya direktivet ger upphov till.

7.1.4.  Kommittén forutsitter att de befintliga initiativ som
administreras av GD Inre marknaden — t.ex. Europe Direct Call
Centre Signpost och Dialogue with Citizens — skall kopplas
till webbplatsen for “one-stop information” om europeisk
rorlighet enligt forslaget i handlingsplanen for rorlighet och
slutsatserna fran motet i Barcelona.

7.1.5.  Direkta linkar till de europeiska yrkessammanslut-
ningarnas och arbetsmarknadsparternas webbplatser bor ge
vederhiftig information om specifika yrken. Sokande bor fa
hjilp att navigera till andra privata Internetsidor om erkdnnan-
de av yrkeskvalifikationer; det finns ndgra sddana webbplatser
som kan ge kompletterande information.

7.1.6.  Kommittén stoder forslaget i handlingsplanen for
kompetens och rorlighet och Barcelona-slutsatserna att kom-
missionen och medlemsstaterna skall starta en informations-
kampanj om rorlighet under 2003. Arbetsmarknadsparterna
och andra intressegrupper uppmanas att ta initiativ till infor-
mationskampanjer inom specifika sektorer.

8. Artikel 54: Kommittén for erkinnande av yrkeskvali-
fikationer

8.1.  Man foreslar att en enda kommitté skall administrera
direktivet och halla det ajour. Samtliga kommittéer som
inrittats under det gillande systemet bor avskaffas.

8.2.  EESK noterar att denna kommitté skall hantera ett
mycket brett spektrum, fran ldkare till arkitekter plus alla
yrken frin hogre utbildning till yrken inom hantverk och
handel som lyder under den generella ordningen. Vi haller med
om att kommittéforfarandena 4r lampliga for att aktualisera
tekniska krav, men tvivlar pd att de dr acceptabla nir det
giller att anta tillforlitliga garantier med avseende pd olika
utbildningars kvalitet. Gemenskapens dtgarder och system pa
omrddet for erkdnnande av yrkeskvalifikationer fokuseras pd
den fria rorligheten. De rddgivande kommittéerna har inriktats
pa utbildningsfrgorna. Den framtida modellen méste innefatta
en mekanism som sikerstiller information frdn den berorda
yrkeskategorin under former som liknar de radgivande kom-
mittéernas aktualisering av informationen om grund- och
yrkesutbildning. Detta ror inte bara yrken som lyder under
principen om automatiskt erkdnnande utan dven andra yrkes-
grupper. Olika yrkesgrupper maste ha mojlighet att sdvil ha
en forutseende strategi och ligga fram forslag till férindring
som att reagera pa en begdran fran kommittén.

8.3.  Enligt EESK dr det mycket viktigt att alla arrangemang
for en samradsmekanism ges en lamplig juridisk form som
sakerstaller att samradet uppritthdlls i framtiden. Den centrala
aspekten dr att garantin for samrddet ges en limplig och
bindande utformning.
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8.4.  EESK foreslar att ett nytt stycke laggs till i artikel 54
med foljande lydelse:

— “Kommittén skall i limpliga former regelbundet samrada
med yrkesorganisationer, arbetsmarknadens parter och
andra berérda parter i frigor som ror direktivets genom-
forande och utveckling. Initiativ till sddant samrdd kan
ocksd tas av berorda yrkesorganisationer och arbetsmark-
nadens parter.”

8.5.  Nar gemenskapens ordning for erkdnnande av yrkesbe-
horighet inrdttades for fyrtio ar sedan, var det fraimst lagutbil-
dad arbetskraft som stod for den geografiska rorligheten. I dag
ir det de utbildade arbetstagarna som dr den mest rorliga
gruppen pd den inre arbetsmarknaden. Rorligheten betraktas
som ett medel for att oka sysselsattningen och konkurrenskraf-
ten inom EU. For att bygga upp starkare band med det verkliga
arbetslivet dr det viktigt att arbetsmarknadens parter aktivt
medverkar i erkinnandeprocessen.

9. Slutsatser

9.1.  Behovet av en dvergripande strategi

9.1.1.  EESK dr medveten om att den formella kompetensen
inom Generaldirektoratet for inre marknaden nir det giller
erkinnande av yrkeskvalifikationer faller inom EU:s ordning
for erkdnnande av reglerade yrken. Samtidigt 4r kommittén
medveten om att en allt storre andel av arbetsmarknaden
ligger utanfér det reglerade omrade dar insyn och 6msesidigt
fortroende dr nyckelelement for erkdnnande av yrkeskvalifika-
tioner och kompetens.

9.1.2.  Dirfor har EESK valt att anldgga ett Gvergripande
perspektiv pa fragan om erkdnnande och stiller sig bakom den
uppmaning som radet (sysselsittning och socialpolitik) den
3 juni 2002 riktade till kommissionen att i ndra samverkan
med rddet och medlemsstaterna frimja okat samarbete nir det
giller utbildning, baserat pd insyn och kvalitetssikring. Syftet
ar att skapa en ram for erkdnnande av yrkeskvalifikationer
(Europeiska systemet for overforing av akademiska poing
(ECTS), tillagg till utbildnings- och examensbevis och Europe-
iska mallen for meritforteckningar), med utgdngspunkt i
resultaten av Bolognaprocessen, och att frimja liknande insat-
ser pd yrkesutbildningsomradet. Ett sddant samarbete skulle
sikerstilla en aktiv medverkan frin arbetsmarknadens parter,
yrkesutbildningsanstalter och andra berorda parter.

9.1.3.  Med stor glddje har EESK noterat att insatser nar det
giller erkidnnande av yrkeskvalifikationer pd senare tid har
givits hog prioritet pa EU:s dagordning. For att uppnd en
overgripande strategi bor samverkan skapas mellan dessa
insatser.

9.1.4.  Fram till nu har mdnga initiativ for erkdnnande
av yrkeskvalifikationer genomforts utan inbordes kontakter.

Gemensamma plattformar kommer att skapas i enlighet med
artikel 15 i det konsoliderade erkdnnandedirektivet, som
overvakas av GD Inre marknaden. GD Utbildning kommer att
bevaka frigan om frivilliga miniminormer i utbildningsvisen-
det for att underldtta professionellt erkinnande av icke-
reglerade yrken. Kommer de icke-reglerade yrkeskategorierna
ocksa att skapa gemensamma plattformar? Forumet for insyn
i yrkesutbildningen kommer att samordna frigan om erkin-
nande av informellt och icke-formellt lirande. De sektorskom-
mittéer som inrdttats genom den europeiska sociala dialogen
kan anvindas for arbetet med kvalifikationer inom olika
sektorer.

9.1.5.  Enlangrad branscher som IKT-, bil- och flygsektorer-
na héller pé att utveckla egna europeiska eller internationella
metoder for kvalifikationsnormer. Vissa av dem forsoker skapa
europeiska utbildningsbevis som skall delas ut pa frivillig basis.
Det finns ett antal Sokrates- och Leonardo da Vinci-projekt
som behandlar erkdnnandefragor. "Tuning”-projektet syftar till
tillndrmning av vissa 4mnen inom den hogre utbildningen.

9.1.6.  Med utgdngspunkt i Bolognaprocessen, som syftar
till att skapa ett europeiskt omrdde for hogre utbildning ar
2010, och den likartade Bryggeprocessen for yrkesutbildning
kommer detatt finnas tva parallella tillndrmnings- och harmo-
niseringsprocesser pa det europeiska omrddet for grund- och
yrkesutbildning. Arbetsmarknadsparterna kommer att vara
engagerade i Bryggeprocessen, men de har hittills hallits
utanfor Bolognaprocessen. EESK anser att de parallella instru-
menten och tjinsterna for yrkesutbildning och hogre utbild-
ning bor samordnas, eftersom grinserna mellan de bada filten
har losts upp, och arbetsmarknadens parter bor fas att
medverka i insatser pd bdda omrddena. De nationella resurs-
centrumen for radgivning om yrkesutbildningar maste integre-
ras ndra med det parallella nitverket NARIC, som ir relaterat
till hogre utbildning.

9.1.7. Vi vill uttryckligen framhélla att det foreligger att
starkt behov av okad samordning och en enhetlig policy
mellan GD Inre marknaden, som behandlar rorlighetsfrigorna,
GD Utbildning och kultur, som ansvarar fér EU-projekt i fraga
om kvaliteten inom grund- och yrkesutbildningen, samt
GD Sysselsittning och socialpolitik, som har ett antal kommit-
téer for social dialog.

9.1.8.  EESK anser att det dr absolut nodvandigt att det
skapas en policyram for allt som ror erkdnnande av yrkeskvali-
fikationer. Det foreliggande forslaget till direktiv ar ett steg i
denna riktning. EESK foreprakar starkt att det inrdttas en
gemensam europeisk plattform eller en rundabordskonferens
med malet att dra upp riktlinjer for samordningen av erkdnnan-
de av yrkeskvalifikationer nar det giller hogre utbildning och
yrkesutbildning samt informellt och icke-formellt ldrande. En
sddan gemensam europeisk plattform eller rundabordskonfe-
rens, med deltagare frin Europeiska kommissionen och andra
EU-institutioner, medlemsstaterna och andra berorda parter,
t.ex. utbildningsanstalter, arbetsmarknadens parter och yrkes-
organisationer, skulle gjuta nytt livi de samlade anstringning-
arna att frimja och stimulera rorligheten i Europeiska unionen.
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Med tanke péd utvidgningen kommer siddana anstringningar
att bli allt viktigare — och det giller ocksa behovet av god
policysamordning.

9.1.9.

sysselsittningspolitik.

Bryssel den 18 september 2002.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Rddets forordning om domstols behérighet

och om erkinnande och verkstillighet av domar i dktenskapsmal och mil om férildraansvar samt

om upphivande av férordning (EG) nr 1347/2000 och om indring av férordning (EG) nr 44/2001
vad avser mil om underhallsskyldighet”

(KOM(2002) 222 slutlig — 2002/0110 CNS)

(2003/C 61/15)

Den 28 maj 2002 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfraga Ekonomiska och
sociala kommittén om ovannimnda férordning.

Sektionen for sysselsdttning, sociala frdgor och medborgarna, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 4 september 2002. Foredragande var Claire Carroll och medforedragande Daniel
Retureau och Roger Burnel.

Vid sin 393:e plenarsession den 18-19 september 2002 (sammantridet den 18 september 2002) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 129 roster for, 2 roster emot och 3 nedlagda

EESK kommer att ge dessa fragor hog prioritet i
kommitténs kommande arbete i friga om utbildnings- och

roster.

1. Bakgrund till forslaget

1.1. I september 2001 lade kommissionen fram ett forslag
till rddets forordning om domstols behorighet och om erkin-
nande och verkstillighet av domar i mal om forildraansvar (1).
Kommittén presenterade sitt yttrande om forslaget i januari
2002 (). Eftersom det fanns fler gemenskapsinstrument som
reglerade domstols behorighet, erkdnnande och verkstillighet
av domar i dktenskapsmal och mil om fordldraansvar for
barn uppmanade kommittén kommissionen att samla all
lagstiftning pd omrddet i ett enda instrument. Rddet hade redan
tagit drendet i beaktande och foreliggande integrerade forslag
ar resultatet av detta arbete.

1.2.  Eftersom madnniskor i allt storre utstrickning flyttar
inom EU har antalet dktenskap och andra familjerelationer
mellan medborgare och bosatta i unionens medlemsstater 6kat
betydligt. Tyvarr har detta lett till ett 6kat antal skilsméssor,

(1) KOM(2001) 505 slutlig.
(3 EGT C 80, 3.4.2002, s. 41.

annullerade dktenskap och separationer mellan medborgare
fran olika medlemsstater. Konflikter som uppstar under rattsli-
ga och administrativa forfaranden och som alltid ar svéra att
hantera kan kompliceras ytterligare genom frigor som ror
domstols behorighet. Parterna vinder sig till olika lander
och instanser och forsoker fa ett domstolsutlitande fran en
medlemsstat verklagat i den egna medlemsstaten.

1.3.  Konflikter som ror umgingesritt eller vardnad av barn
efter en skilsmissa eller separation leder i ett begrinsat, men
inte obetydligt antal fall, till att barn bortfors av en fordlder
eller av sliktingar till en annan medlemsstat eller till tredje
land. Aven om det inte forekommit ndgot tvingsmdssigt
bortférande kan umgéngesritten dventyras pd grund av foréld-
rars eller vardnadshavares rddsla for att det, om de later barnet
lamna landets jurisdiktion, skall bli svért eller omojligt f6r dem
att fd en dom som ger dem vardnad verkstilld i det fall barnet
inte atervinder. Detta ar till skada bade for barnet och for den
andra foraldern.



