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Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om "Ruminien pa vig mot anslutning”

(2002/C 241/22)

Den 1 mars 2002 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 23 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "Ruménien pad vdg mot anslutning”.

Sektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den

27 juni 2002. Foredragande var Adrien Bedossa.

Vid sin 392:a plenarsession den 17 juli 2002 antog Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande

med 124 roster for, 1 rost emot och 2 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Ruminien inledde férhandlingar om Europaavtalet i
maj 1992 och dessa forhandlingar avslutades i februari 1993.
Ett tillfalligt handelsavtal trddde i kraft 1993 och Rumanien
blev associerad medlem i februari 1995. Ruminien ansokte
om medlemskap i EU den 22 juni 1995. Efter att ha rddfrdgat
kommissionen beslutade ministerrddet foljaktligen den 17 juli
1995 att tillimpa forfarandet i artikel 49 i EG-fordraget.
Europaavtalet utgor for nirvarande rittslig grund for forbindel-
serna mellan Rumanien och EU.

1.2.  Ar 1997 gav Europeiska ridet i Luxemburg kommis-
sionen i uppdrag att utarbeta dterkommande rapporter om de
framsteg som kandidatlinderna gor pd vigen mot anslutning.
Dessa rapporter dr av stor betydelse och avgoérande for
medlemskapsforhandlingarna. I Agenda 2000 offentliggjorde
kommissionen 1997 sitt forsta officiella yttrande om Ruma-
niens medlemskapsansokan. Kommissionens senaste aterkom-
mande rapport om Ruminien offentliggjordes i novem-
ber 2001 och har beaktats vid utarbetandet av detta initiativytt-
rande.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Avsikten med detta yttrande dr att analysera situationen
i Rumdnien ur ett flertal samhallsekonomiska aspekter. EESK
vill hirigenom lyfta fram de ekonomiska och sociala intresseor-
ganisationernas synpunkter pa den process som skall leda fram
till ett ruménskt EU-medlemskap.

2.2.  Det dr av avgorande betydelse for Ruminiens EU-
medlemskap att det organiserade civila samhdllets viktiga roll
i ett demokratiskt samhdlle inte bara erkdnns i teorin utan
ocksd i praktiken, bdde genom en social dialog (med medver-
kan av arbetstagare, fackforeningar och eventuellt regeringen)
och genom en civil dialog (strukturerad bilateral och multilate-
ral kommunikation mellan regeringen, icke-statliga organisa-
tioner och andra intressegrupper).

2.3.  Syftet med detta yttrande 4r inte att ange pd vilka
omrdden Ruminien gjort framsteg sedan kommissionens
senaste rapport publicerades inovember 2001. Yttrandet syftar
inte heller till att upprepa Europaparlamentets bedomningar
pd omradet, utan skall i stillet ligga till grund f6r EESK:s
stillningstaganden pd grundval av en analys av ett antal
situationer.

2.4, Det organiserade civila samhidllets utveckling och agerande

2.41. En lag fran 1924 tillater bildandet av sammanslut-
ningar och stiftelser i Ruménien. Foreningsandan i Ruméanien
har tagit form pa senare ar och yttrat sig inya sammanslutning-
ar och stiftelser. Antalet icke-statliga organisationer har ocksa
okat.

2.4.2.  Denna lag som verkar i gynnsam riktning samt vissa
offentliga och privata aktorers agerande har bidragit till att det
civila samhallet utvecklats positivt i Ruminien. De icke-statliga
organisationernas geografiska fordelning kan ocksa anses vara
positiv. Organisationerna var inledningsvis koncentrerade till
stdderna, men i dagsldget dr de ocksd narvarande pa landsbyg-
den. De icke-statliga organisationernas kontakter med myndig-
heterna har ocksd utvecklats. Myndigheterna borjar nu se
frivilligorganisationerna som samarbetspartner i arbetet med
att hitta 16sningar pa landets samhillsekonomiska problem
och inte lingre som “brikstakar”. Det ruminska samhallet
kannetecknas saledes rent generellt av en viss mognad.

2.4.3.  Ettantal negativa aspekter kvarstdr dock, framfor allt
den stora bristen pd kapital, personal och materiella resurser i
forhallande till det rumanska civila samhallets verkliga behov.
Det ir ocksa viktigt att ndmna att somliga medborgare hyser
en viss misstinksamhet pd grund av den mentalitet som rddde
under kommunisttiden och tar avstdnd fran all organiserad
verksamhet.

2.4.4.  En ny generell rittslig ram for det organiserade civila
samhillet har skapats via den regeringsférordning fran 2000
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som reglerar inrittandet och organisationen av sammanslut-
ningar, stiftelser, icke-statliga organisationer och andra fore-
ningar samt deras funktion.

2.4.5.  Arbetsmarknadens parter stirkte sin stallning i sam-
band med att Ruméniens ekonomiska och sociala rad bildades
1998. Utskott for social dialog har inrittats inom alla ministe-
rier och prefekturer. Dessa utskott skall horas i drenden som
giller ekonomisk strukturomvandling och privatisering.

2.4.6. EESK betonar att ramarna for en civil dialog i
Ruminien for nirvarande dr otillrdckliga. De icke-statliga
organisationerna saknar exempelvis mojlighet att fora formella
samtal med landets regering.

2.4.7.  Representanter for Ruméaniens ekonomiska och soci-
ala rdd har bett EESK om tekniskt stod i syfte att stirka
det organiserade civila samhillet, dtgirda de organisatoriska
bristerna och komma till ritta med de problem som dirmed
uppstar.

2.5.  Densociala dialogens utveckling och det rumdanska ekonomi-
ska och sociala rddets roll

2.5.1.  Regeringen dr nu medveten om att den sociala
dialogen dr av stor betydelse i Rumanien och har darfor ingatt
ett arbetsmarknadspolitiskt avtal med landets fackf6reningar
och arbetsgivarforeningar, i vilket ett antal sociala, ekonomiska
och rittsliga prioriteringar faststills.

2.5.2.  Under overgdngsperioden har samarbetet mellan
Ruminiens ekonomiska och sociala rdd och regeringen varit
av stor betydelse. Trots detta 6verlimnas mycket fa lagstift-
ningsforslag av ekonomisk och social betydelse till radet.

2.5.3.  Andringen avlag 109/1997 om det ekonomiska och
sociala rddets organisation och funktion kriver en fortsatt
overforing av befogenheter och ansvar till arbetsmarknadens
parter. Aven om regeringen meddelat att en befogenhetsover-
foring dr pd ging, har ndgon tidpunkt dnnu inte ndmnts.

2.6.  Nya inslag i anslutningsprocessen

2.6.1.  Gunter Verheugen, kommissiondr med ansvar for
utvidgningen, framholl vid sitt besok den 17 december 2001 i
Timisoara att Rumdinien kan rikna med ytterligare stod
frin EU, eftersom landet visat sig vara villigt att paskynda

forberedelserna infér ett medlemskap for att pa sd satt komma
i kapp ovriga kandidatlinder som gjort storre framsteg. Den
18 december presenterade darfor den rumanska regeringen sin
strategi for att pdskynda medlemskapsforhandlingarna.

2.6.2. T april 2002 meddelade Giinter Verheugen att kom-
missionen avser att presentera en forstirkt strategi infor
anslutningen och publicera en handbok for de kandidatlander
som inte hinner slutfora medlemskapsférhandlingarna under
detta ar. I detta sammanhang omnimndes Rumdnien och
Bulgarien.

2.6.3.  Den 17 januari 2002 antog den ruminska regeringen
ett nytt nationellt program, i syfte att oppna samtliga forhand-
lingskapitel under 2002 och avsluta medlemskapsférhandling-
arna under 2003 eller senasti borjan av 2004.

2.6.4.  Den 12 mars 2002 begirde Ruminiens utrikesminis-
ter att EU skulle presentera en ny tidtabell for medlemskapsfor-
handlingarna och efterlyste exakta uppgifter om de ekonomi-
ska villkoren for ett medlemskap. Han betonade att det faktum
att Rumdnien inte inkluderas i gemenskapens planerade budget
fram till &r 2006 utgjorde ett mycket stort hinder for landets
anslutning. Detta kan komma att innebdra att landet inte kan
ansluta sig till EU fore 2006, dven om landet skulle vara redo
for ett medlemskap dessforinnan.

3. Sirskilda kommentarer

3.1. Demokrati och rittsstat

3.1.1.  Den lagstiftande makten har linge varit handlingsfor-
lamad men efter valet i slutet av 2000 forbattrades situationen
tack vare reformen av landets tvd kammare for att paskynda
antagningsforfarandet for prioriterade rattsakter, bl.a. lagstift-
ning som paverkar Rumdaniens anslutning till EU.

3.1.2.  Den ruminska regeringen har utnimnt en minister
for relationerna med parlamentet, och statssekreterare inom
samtliga verkstillande ministerier. Regeringen har ocksa valt
att betydligt mersillan lagstifta via forordningar eller bradskan-
de forordningar, for att pa sd sitt sla vakt om landets reguljdra
lagstiftningsforfaranden.

3.1.3.  Till foljd av reformerna efter valet fungerar den
verkstillande makten mycket bittre. De enheter som ansvarar
for processen fram till ett EU-medlemskap har stirkts. Nya
bestimmelser har inforts avseende lokalfrvaltningen och en
decentralisering har pdborjats. Regeringen avser att ytterligare
samordna politiken och har darfor 6kat samradet med arbets-
marknadens parter, diverse icke-statliga organisationer och
ndringslivet. Samrddet dr dock mycket begrinsat.
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3.1.4.  Trots att atgdrder vidtagits for att reformera den
offentliga forvaltningen, anser EESK att framstegen pd detta
omrdde fortfarande dr begrinsade. Det krdvs fortfarande en
strategi for Overgripande reformer i friga om rekrytering,
l6nesittning, karridrmojligheter samt atgirder for att stirka
tjdnstemannens oberoende och ansvar.

3.2.  Regeringens Gvriga politik: korruptionsbekdmpning

3.2.1.  Efter upprepad officiell kritik frin kommissionen och
Europaparlamentet presenterade Ruminiens inrikesministe-
rium i borjan av januari 2002 ett nytt forslag for att bekdmpa
korruption. Forslaget ligger i linje med EU:, OECD:s och
Europarddets bestimmelser.

[ borjan av mars 2002 inforde Rumdnien ett nytt korruptions-
bekdmpande verktyg: ett system for offentlig upphandling via
Internet.

3.3.  Utvdrdering av den gemensamma radgivande kommittén EU-
Rumdnien

3.3.1.  Efter tre ars erfarenheter av samarbete inom den
gemensamma rddgivande kommittén EU-Ruménien finns det
skal att tro att man i Ruminien blivit mer medveten om vikten
av att utveckla den sociala och civila dialogen.

3.3.2.  Den gemensamma radgivande kommittén har visat
sig vara av nytta for de ruminska intresseorganisationerna
genom de sammantrdden och diskussioner som 4gt rum under
denna period. Detta har gjort det majligt att konkret framhalla
den roll som det organiserade civila samhillet i Europa spelar,
ett samhille som representeras av EESK.

3.3.3. Rapport frdn studieresan till Timi-
soara (1)

3.3.3.1.  Pé initiativ av Association des Etats généraux des
Etudiants de I'Europe bjods en EESK-foretradare in for att hélla
ett anforande vid en internationell konferens pd temat "EU-
utvidgningens konsekvenser for det civila samhallet”. Studen-
terna fran kandidatlinderna var sirskilt intresserade av denna
fraga och deltog mycket aktivt i debatterna. De ansdg att
dialogen inom det civila samhallet fortfarande dr foga utveck-
lad. Ménga personer kinde inte heller till Ruméiniens ekonomi-
ska och sociala rdd eller dess roll.

(1) Se Tim Papés rapport till den gemensamma rddgivande kommittén
EU-Ruminien, "Besok i Timisoara (Rumdnien)”, 30 november —
1 december 2001.

3.3.3.2.  Kontakter har knutits mellan representanter for
EESK och for arbetstagarna inom smd och medelstora foretag
samt jordbrukssektorn, som sagt sig vilja forverkliga en stabil
marknadsekonomi. Alla gav dock uttryck for oro pé en rad
omraden (0kad arbetsloshet, bristfilligt statligt socialt skydd,
alltfor fa arbetsmarknadspolitiska program m.m.) pa grund av
marknadsekonomins effekter. De anser att regeringen inte
samrader tillrackligt med dem nér det géller dessa fragor.

3.3.3.3.  EESK:s representant kunde konstatera att det i
Ruminien finns en frivilligorganisation vid namn AID som
har till syfte att tillsammans med 6vriga lokala icke-statliga
organisationer studera i vilken utstrickning de olika organisa-
tionerna deltar i den civila och sociala dialogen. En diskussion
har forts om huruvida det dr nodvindigt att inrdtta en
grupp III i Ruminiens ekonomiska och sociala radd, men de
organisationer som ingtt trepartsoverenskommelser dr varken
intresserade av eller motiverade att fi till stind en dylik
forandring.

3.3.3.4.  Det bor betonas att en annan icke-statlig organisa-
tion — Centrum for landsbygdsstod — verkar for en héllbar
utveckling och for att landsbygdsomrddena skall inkluderas i
beslutsprocessen, genom att forbittra deras individuella och
institutionella formaga att forvalta de resurser som anslas till
utvecklingsarbetet.

3.3.3.5.  Ordféranden for Resurscentrum f6r romerna tréf-
fade ocksd EESK:s representant och diskuterade framfor allt
arbetet med att genomfora regeringens strategi for att forbattra
romernas situation.

3.3.4. Jordbruket (3

3.3.4.1. I borjan av 1900-talet var Rumdinien bland de
fraimsta jordbruksproducenterna pa den europeiska markna-
den. Under de senaste elva dren har det ruminska jordbruket
uppvisat mycket magra resultat. Jordbruket utgor en viktig
sektor som man inte kan bortse ifrdn. Enligt kommissionen ar
uppskattningsvis 42 % av landets arbetsfora befolkning verk-
sam inom jordbruket, bland annat till f6ljd av strukturomvand-
lingen inom industri- och byggsektorn.

(?) Se Staffan Nilssons PM om jordbruk och Daniel Neagoes arbetsdo-
kument pa samma tema som utarbetades till det fjirde sammantra-
det inom den gemensamma rddgivande kommittén EU-Ruménien
i november 2001.
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3.3.4.2.  Ettav det ruminska jordbrukets storsta problem ar ken under f6rsta halvdret 2002. Bland regeringens prioritering-

att det inte dar exportinriktat. Andra hinder utgors av de
eftersldpningar som kinnetecknar Ruméniens jordbruksrefor-
mer och harmoniseringen av den ruminska dganderitten i
linje med EG-ritten.

3.3.4.3.  EESK ser med oro pd dagens situation som kinne-
tecknas av att en stor andel av befolkningen ar sysselsatt inom
jordbruket och av ett stort antal sma familjejordbruk i en
overlevnadsekonomi. Denna situation blir 4nnu mer orovack-
ande ndr man beaktar att gemenskapens budget for perioden
2000-2006, som faststilldes av Europeiska radeti Berlin 1999,
inte innehdller direktstod till jordbrukare i kandidatlanderna.

3.3.4.4. 62 % av Ruminiens yta — 15 miljoner hektar —
bestdr av jordbruksmark, varav 80 % dr odlingsbar mark.
Jordbruken dr frimst privata (85 %) och har en genomsnittlig
yta pd 2,35 hektar. Det handlar sdledes i de flesta fall om
familjejordbruk. De stora jordbruken, som svarar for ungefir
10 % av den odlade marken, har privatiserats i relativt lingsam
takt och det ar tydligt att marknaden f6r mindre jordbruk inte
fungerar pa ett tillfredsstallande sitt. EESK betonar att det
krdvs investeringar och omstruktureringar inom livsmedelssek-
torn for att man skall kunna skapa stabila arbetstillfallen.

3.3.4.5.  Jordbruksorganisationerna har rent generellt en
svag stillning medan de olika branschorganisationerna (for
respektive produktionsgren) dr finansiellt starkare. De sist-
nidmnda organisationerna har forsokt utéva positiva patryck-
ningar for att forindra de grundliggande faktorer som ror
jordbruket.

3.3.4.6.  Rumdnien 4r det andra kandidatlandet efter Polen
som fér tillgang till cirka 30 % av anslagen inom ramen for
Sapard-programmet, ett dtgirdsprogram infor anslutningen.
For ndrvarande héller man pd att forbereda det ruminska
Sapard-kontorets ackreditering.

3.3.4.7.  Slutsatserna i de dokument som utarbetats av
den gemensamma kommittén EU-Ruminien foranleder en
diskussion kring hur EESK skulle kunna agera i framtiden for
att bistd jordbruksorganisationerna med att hitta sin plats i det
organiserade civila samhillet.

3.3.4.8. I syfte att forbereda sig internt infér jordbruksfor-
handlingarna har Ruméniens EU-minister och jordbruksmini-
ster sdrskilt arbetat med att forstirka den administrativa
kompetensen inom jordbruksdepartementet samt departemen-
tet for EU-integration och den gemensamma jordbrukspoliti-

ar pd jordbruksomradet bor man nimna foljande: att oversitta,
anta och inférliva EG-rétten, att kontrollera de projekt som
finansieras av Phare 2000 och att vidta atgarder pd omradena
for vixt- och djurskydd. Regeringen har uttalat sin starka vilja
att under 2002 vidta de atgdrder och fullgéra de forpliktelser
som tidigare dsidosatts. Ruminien presenterade sin forhand-
lingsposition om detta kapitel den 10 januari 2002.

3.3.5. Donau (})

3.3.5.1.  EU avser att skapa transportsitt som kan vara
alternativ till végtransporter, i syfte att avlasta vigndtet.
Trafiken pd Donau var en av de delar inom sjofartsniringen
som paverkades mest av krisen i Kosovo.

3.3.5.2.  EESK delar synpunkterna i vitboken om gemenska-
pens transportpolitk 2010 om att infrastrukturen 4r “en
nyckelfaktor i strategin for ekonomisk utveckling i kandidat-
linderna och for deras integration pd inre marknaden”.

3.3.5.3.  Donaus inre vattenvigar ingdr i de transeuropeiska
transportniten och i den sjunde alleuropeiska transportkorri-
doren. Trots detta kan inte Donaus potential utnyttjas fullt ut,
dels pa grund av praktiska infrastrukturproblem (efter krisen i
Jugoslavien maste Donaus flodbidd och flodstrander dterstéllas
och floden maste dven breddas), dels pd grund av rittsliga
problem (det saknas en tydlig och exakt rittslig ram avseende
navigeringsratten, tilltridet till marknaden for transporter
pd Donau och ritten att fritt tillhandahélla tjanster). Tva
konventioner har utarbetats men det 4r oklart vilken av dessa
tva konventioner som skall tillimpas i samband med ett EU-
medlemskap.

3.3.5.4.  Flera internationella konventioner ticker fragor
som beror transporter pd Donau. Bilaterala 6verenskommelser
har ocksa ingdtts mellan EU:s medlemsstater och Ruménien, i
vilka man hénvisar till olika aspekter av transporter pa Donau.
EESK har framhallit att ett optimalt utnyttjande av Donau dr
ett overgripande problem som berér flera kandidatlinder.
EESK ir overtygad om att detta nya synsitt kan bidra till att
Donau utnyttjas optimalt, sd att floden kan spela den roll som
den fortjanar sdsom alleuropeisk transportkorridor och fredens

flod.

3.3.5.5. EESK rekommenderar att dessa bestimmelsers
rittsliga status granskas med beaktande av medlemskapsfor-

(1) For ytterligare detaljer, se Anna Bredima-Savopoulous arbetsdoku-
ment om Donau som utarbetades till de fjirde och femte
sammantrddena inom den gemensamma rddgivande kommittén
EU-Rumdnien (5-6 november 2001 och 23-24 maj 2002).
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handlingarna med Ruménien, sd att Rumdnien efter ett med-
lemskap endast tillimpar EG-ritten avseende sjofart pd inre
vattenvagar.

4. Ovriga kommentarer

4.1.  Rumdnien och de manskliga rattigheterna

4.1.1.  Landets barnomsorg har setts over och bedéms nu
vara tillfredsstallande. Budgeten for barnomsorg har nistan
fordubblats i forhallande till foregdende &r och ménga olika
former av barnomsorgsservice har utvecklats sdsom alternativ
till placering pé institution. Landets landstingsordférande har
nu det yttersta ansvaret for de institutioner som har koppling
till skyddet av barn. Den rumanska Gversittningen av FN:s
konvention om barnens rittigheter, som inneholl ett antal
allvarliga fel, har ocksa setts 6ver. Regeringen har likaledes

antagit en reviderad strategi for utsatta barns rittigheter for
perioden 2001-2004.

4.1.2.  Efter patryckningar fran EU (en rapport frin Europa-
parlamentet) forbjod Ruménien i juni 2001 internationell
adoption av barn, som jimforts med manniskohandel ().
Europaparlamentets foredragande har nyligen framhallit att
Ruminien vidtagit genomgripande atgdrder for att virna om
skyddet av barn som vistas pa institutioner. En ny rapport om
denna fraga har utarbetats i mars 2002 av den oberoende
gruppen som ansvarar for att se over frigan om internationella
adoptioner. EESK anser att Ruminien har forbattrat skyddet
for barn men att det behévs EU-riktlinjer for organisationer
som arbetar med barn for att garantera att normerna &r
likvirdiga.

4.1.3.  Rumdniens nationella strategi for att forbattra romer-
nas situation har utformats i samarbete med romernas repre-
sentanter som stiller sig bakom denna strategi. EESK kommer
att fdsta sdrskild vikt vid i vilken utstrickning den rumanska
regeringen kommer att genomfora denna strategi.

4.1.4. I februari 2002 6ppnade den ruminska regeringen
och kommissionens delegation i Rumdnien ett resurscentrum
for romerna, i syfte att fa till stdnd ett samarbete mellan
lokalforvaltningen, romerna och olika icke-statliga organisatio-
ner. Centrumet ingdr som en del av den ruminska regeringens
strategi som antogs 2001 och som dven innehaller dtgdrder
for att romerna skall fa tillgdng till utbildningsvasendet och till
universitets- och hdgskoleutbildning.

() Detdr dven virt att notera att USA:s kongress i ett pressmeddelan-
de av den 8 april 2002 meddelade att man avsdg att blockera
Ruminiens NATO-medlemskap om landet inte upphivde sitt
moratorium avseende internationella adoptioner.

4.1.5.  Genom den nya lagen om lokalf6rvaltning far landets
sprakliga minoriteter ritt till kommunala tjanster pd det egna
modersmalet. Ett privat ungerskt universitet, som finansieras
med stod fran den ungerska staten, dr ocksd under upp-
byggnad.

4.1.6.  Det straffrittsliga systemet har moderniserats genom
en omfattande reform som innebér att man skapat sirskilda
enheter for skyddstillsyn. Straffritten har dndrats pa vissa
viktiga punkter och den lag som kriminaliserade homosexuali-
tet har avskaffats. En tydligare lagstiftning avseende behand-
lingen av asylsokande och flyktingar har antagits av den
ruménska regeringen.

4.1.7. 1 mars 2001 antog rddet férordning nr 539/2001
om vilka tredjelandsmedborgare som ir skyldiga att inneha
visering for att resa in i EU. Artikel 8.2 i denna foérordning
medger ett undantag fran viseringsplikten for rumanska med-
borgare. En forutsittning for att denna bestimmelse skall
tillimpas dr dock att kommissionen utarbetar en rapport om
den ruminska regeringens atgarder for att bl.a. bekdmpa illegal
invandring, mojliggora repatriering av medborgare som vistas
illegalt i EU och forbittra grinsskyddet. Fran och med den
1 januari 2002 beslutade radet att upphéva viseringsplikten
for ruminska medborgare, som nu har ritt att resa utan
visering inom Schengenomradet.

4.1.8.  De brittiska och ruminska regeringarna beslutade
for ovrigt i mars 2002 att inrdtta en underrittelseenhet for att
bekdmpa den illegala invandring som berér de bada linderna.
Den ruminska regeringen utbildar sedan den 15 mars 2002
sina polistjdnstemdn (som efter utvidgningen kommer att
ansvara for EU:s yttre grins osterut) i EG-rdtt samt rittsliga
och inrikes frigor.

4.2.  Makroekonomisk stabilisering

4.2.1.  Efter tre ars ekonomisk avmattning blev BNP-tillvix-
ten ater positiv ar 2000 (1,6 %) och tog fart under 2001 (4,9 %
i reala termer). I enlighet med det ekonomiska programmet
infér Rumdniens anslutning till EU, som godkants av EU och
IMF, berdknas tillvixten under 2002 att uppga till 5 %.
Regeringen avser att forsoka uppritthalla denna tillvixttakt, sa
att den genomsnittliga tillvixten under perioden 2002-2005
uppgar till 5,5 %.
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4.2.2.  Trots att exporten (!) 6kade under 2002, uppvisar
handelsbalansen ett allt storre underskott pa grund av att
importen dr alltfér stor (). Efter flera ars budgetsanering
faststillde regeringen som mal att minska underskottet nagot,
sd att det uppgick till 3,5 % av BNP dr 2001. Det totala
budgetunderskottet for 2002 har redan faststillts till 3 % av
BNP och detta mél ligger fast for perioden 2003-2005.

4.2.3.  Trots att inflationen sjunkit var den fortfarande hog
ar 2001 (30,3 %). Avsikten ar att inflationen &r 2002 skall
sdnkas till 22 %.

4.2.4. I november 2001 overlimnade Rumainien officiellt
sin forhandlingsposition avseende den ekonomiska och mone-
tara unionen och forpliktade sig att sinka inflationstakten till
under 10 % fran och med 2004 och att inféra euron som enda
referensvaluta for den ruminska valutan leu. I slutet av
2001 genomforde den ruminska centralbanken en nationell
informationskampanj om euron.

4.2.5.  Inovember 2001 uppgick arbetslosheteni Ruméinien
till 7,1 % och denna siffra har darefter stigit i samband med
olika strukturomvandlingsdtgirder. I dr bedoms den officiella
arbetsloshetssiffran uppga till 12,4 % (3), dven om den ruméns-
ka regeringen i sitt stabiliseringsprogram forutspatt att arbets-
16sheten skall stanna vid 9 % for &r 2002. Mer 4n hilften av de
arbetslosa dr lingtidsarbetslosa. EESK betonar att Ruminiens
regering mdste hitta konkreta 16sningar pd detta problem.

4.2.6.  Privatiseringen och omstruktureringen av Ruméaniens
statliga storforetag kommer att paskyndas under 2002. Ru-
ménska handelsbanken skall privatiseras till 100 % fore rets
slut och tre forlustbringande storforetag (Roman, Siderurgica
och Nitramonia) skall delas upp i "enheter med ekonomisk
barkraft” och "forlustbringande enheter” under forsta halvaret
2002, vilket kommer att fd betydande ekonomiska och sociala
konsekvenser. Man har dven sttt pd svara problem i samband
med omstruktureringen inom jordbruket.

(Y) Ruminiens export under 2002 6kade med 11,5 % jimfort med
2001; exporten till utvecklingslinderna och EU 6kade med 2,9
respektive 2,6 %.

() Importen dr fortfarande storre dn exporten trots att importen
minskade med 17 % under 2001.

() Denna siffra gar att diskutera, eftersom den inte helt avspeglar
den verklighet som EESK moétt under sina besok i Ruminien(t.ex.
det stora antalet fortidspensionerade och mycket osikra sdsongs-
arbeten inom jordbruket).

4.2.7.  EESK betonar att man mdste folja upp konsekvenser-
na av dessa omstruktureringar och begir att den rumanska
regeringen skall vidta konkreta och trovirdiga atgirder for att
omskola arbetstagarna samt ge 6kat ekonomiskt stod till dem
som befinner sig i en sirskilt utsatt situation.

4.2.8.  EESK framhaller att Ruménien mdste ldgga stor vikt
vid foretagens finansiella disciplin genom sitta stopp for en
ackumulering av utestdende skulder och for statens subventio-
nering av haltande foretag. EESK vill samtidigt understryka
dnnu en gdng att omstruktureringen och privatiseringen av
foretagen maste atfoljas av andra dtgarder.

4.2.9.  Sammanfattningsvis har alltsd Ruménien rent gene-
rellt gjort framsteg pd det makroekonomiska planet. Tillvixten
har tagit fart och exporten okat. Det I6pande underskottet och
den hoga inflationen bor dock sinkas, for att man skall kunna
komma till ritta med 6vriga obalanser i ekonomin. EESK anser
att mycket arbete terstdr, men att den ruménska regeringen
ir medveten om att man maste genomfora det program
som utarbetats i samarbete med IMF och det ekonomiska
atgdrdsprogrammet infor EU-medlemskapet.

4.3, De smd och medelstora foretagens utveckling

4.3.1.  Rumdnien 6verlimnade sin forhandlingsposition av-
seende smd och medelstora foretag den 28 mars 2000. Landet
godtar EG-rittens bestimmelser och har inte begirt vare sig
overgangsperioder eller undantag. [ syfte att undanrdoja diverse
hinder for smd och medelstora foretag har den ruminska
regeringen antagit en strategi och en handlingsplan for att
forenkla forfarandena for registrering och licenser. Man har
dven sett 6ver de rittsliga ramarna, sinkt skatterna, forenklat
skattesystemet och skapat incitament for att sma och medelsto-
ra foretag skall kunna delta i offentlig upphandling.

4.3.2.  Man har genomfort fortbildningsprogram for foreta-
gare och inrittat ett nationellt radgivningsndtverk for sma
och medelstora foretag. Regeringen har skapat en nationell
garantifond for lan, i syfte att forbittra de smd och medelstora
foretagens finansieringsmojligheter. Ett forenklat skattesystem
for mikroforetag har ocksé inforts. Smé och medelstora foretag
undantas frdn skatt i samband med viss import men ocksa nar
vinsten dterinvesteras i foretaget. Man har inrittat en enda
instans ("one-stop shop”) vid landets handelskammare, vilket
skall gora det mojligt for nystartade foretag att relativt snabbt
(inom 20 dagar) registreras och erhélla alla de tillstind som
krdvs. De byrdkratiska problemen kvarstar dock.
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4.3.3.  lenrapport som publicerade ijuni 2002 av radet for
utlindska investerare i Ruménien konstateras att samradet har
forbittrats, bland annat fore beslut om lagstiftning som ror
ndringslivet, lagstiftning for att pdskynda privatiseringen och
inrdttandet av kontoret for frimjande av utlindska investe-
ringar.

4.3.4.  Regeringen har dven tagit initiativ till ett ministerium
for smd och medelstora foretag och kooperativ, i syfte
att frimja denna sektor. I borjan av 2002 lanserade detta
ministerium fyra program for smd och medelstora foretag,
vars budget uppgick till 87 miljarder lei. Dessa program
kommer att anslutas till Phare-programmet under 2002 och
skall i princip vara operationella i borjan av juli 2002.

4.3.5.  Den gemensamma radgivande kommittén EU-Ruma-
nien har studerat ett flertal problem som ror de smd och
medelstora foretagens utveckling i Rumdnien, framfor allt
den nya lagstiftningen avseende foretagens organisation och
utveckling. Kommittén har dven uppmirksammat att smd
och medelstora foretag inom EU forligger verksamhet till
Ruminien. Fenomenets omfattning samt olika ekonomiska,
regionala, sociala och arbetsrittsliga problem avseende dessa
foretag har analyserats (1).

4.3.6. EESK framhdller dven att Ricop-programmet som
skall atfolja strukturomvandlingsdtgirderna (industriell och
social strukturomvandling) har forsenats, eftersom man dnnu
inte hittat ndgon fondférvaltare. Det handlar inte om ndgon
forsumbar dtgird, eftersom 68 foretag berdrs av detta program,
som finansieras av kommissionen.

4.3.7.  Trots dessa dtgirder maste foretagsklimatet forbattras
ytterligare, framfor allt i frdga om alla de kontroller som
utfors av olika instanser, vilket skapar risk for korruption
av inspektorer. Man bor ocksd se Gver banksystemet, som
kdnnetecknas av hoga rintor och hogt stillda garantikrav.

4.4.  Socialpolitik

4.4.1. I oktober 2001 inledde den ruminska regeringen
forhandlingarna om socialpolitik och godtog till fullo gillande
EG-bestimmelser, eftersom man ansdg att man skulle kunna
tillimpa dessa bestimmelser efter anslutningen. Ett informa-

() Arbetsdokumentet "Inriktningen pé politiken fér sma och medel-
stora foretag i EU och Ruménien” — DI 66/2002 (foredragande:
Kirschen) och DI 73/2002 (f6redragande: Bulumete).

tionsarbete har paborjats inom fackforeningar, arbetsgivaror-
ganisationer, det civila samhallet och olika myndigheterna i
fraga om att detta forhandlingskapitel 6ppnats.

4.4.2.  Deruminska representanterna i Bryssel har for ovrigt
uttryckt sin entusiasm till EESK att de kunde delta i det
europeiska toppmotet i Barcelona (%) sdsom fullvirdigt kandi-
datland och inte enbart som observator. Detta var forsta
gdngen under ett europeiskt toppmote som de femton med-
lemsstaterna och de tretton kandidatlinderna deltog aktivt i
ett sammantrade.

4.4.3. 2001 ars arbetsmarknadsoverenskommelse revidera-
des i mars 2002. Detta dokument har undertecknats av
arbetsmarknadens parter — som representeras av sju arbetsgi-
varorganisationer (3) och tre fackliga samarbetsorganisatio-
ner (*) — och regeringen (°). EESK anser att detta dokument kan
anses vara beviset pa att den sociala dialogen héller pd att ta
form och att dokumentet dr en del av en arbetsmarknadspoli-
tisk strategi men framfor reservationer i friga om dem som
ingdtt 6verenskommelsen.

4.4.4.  EESK konstaterar att 2002 ars arbetsmarknadsover-
enskommelse ingatts vid sidan om bestimmelserna for den
sociala dialogen, som endast dr bindande for arbetsmarknadens
parter (arbetsgivare och arbetstagare), eftersom overenskom-
melsen 4r resultatet av ett arbetsmarknadspolitiskt samrad som
initierats av regeringen och som inte godkints av samtliga
fackliga organisationer (€).

4.4.5.  Lagen om garanterad minimilon, som triadde i kraft
den 1 januari 2002, utgor ett viktigt steg framat. Denna lag
ger de allra fattigaste ratt till socialbidrag, vilket dock inte ar
tillrackligt om man ser till de verkliga behoven. For att vara
berittigad till denna garanterade minimilon krévs det att man
utfor arbete i samhallets intresse. EESK anser att den rumanska
regeringen dock gjort sitt basta, eftersom budgetanslagen for
att genomfora denna lag uppgar till 0,4 % av BNP.

4.4.6.  Rent generellt anser EESK att de 16nepolitiska dtgér-
der som vidtagits av regeringen inom ramen for 2002 érs
arbetsmarknadsoverenskommelse inte stimmer 6verens med
verkligheten. Savil dagens loner som pensioner uppfattas som
futtigt ldga ndr man jamfor med priserna pd den ruminska
markanden.

2
3

(
(
(4
(

Detta toppmote handlade frimst om socialpolitik.

Conpir, CNPR, CNIMPMNR, CoNPR, PNR, UGIR och 1903.
CNSLR~-Fratia, CSDR och Meridian.

Premiirministern, ministern for arbetsmarknad och samhillssoli-
daritet samt statssekreteraren.

(6) Block (BNS) och Cartel Alfa dr de tva fackliga organisationer som
undertecknade 2001 &rs arbetsmarknadsoverenskommelse men
som végrat underteckna 2002 drs 6verenskommelse.

5
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4.4.7.  Tva andra lagar borjade gilla i januari 2002. Den ena
lagen syftar till att inratta ett nationellt socialforsikringssystem
och den andra avser att forebygga och bekdmpa social
marginalisering.

4.4.8.  Diskussioner fors om att anta en ny arbetslagstift-
ning, men ndgra konkreta beslut har dnnu inte fattats. En
nationell arbetsformedling har inrittats, men det saknas upp-
gifter om dess effektivitet.

4.4.9.  EESKnoterar att manga faktorer pd det socialpolitiska
omradet i praktiken beror pa vilka tgirder som vidtas av
foretagen och deras personal. Genom att inbegripa arbetstagare
och arbetsgivare i medlemskapsforhandlingarna skulle man
kunna faststilla potentiella problem i lagstiftningen, som
dirmed skulle kunna l6sas i ett tidigt skede. EESK dr inte
overtygad om att detta skulle vara sirskilt vanligt i Ruménien.

4.4.10.  EESK stiller sig fragande till den sociala dialogens
utveckling mellan arbetsmarknadens parter och undrar om
den nationella sysselsittningsplanen 4r effektiv. Andra aspekter
som kommittén vill Iyfta fram 4r planeringsarbetet inom
Europeiska socialfonden infor en kommande utvidgning, fra-
gan om det sociala trygghetssystemet, konsumentskyddet och
mojligheterna att stifta lagar for att bekimpa alla former av
diskriminering. Kapitlet om socialpolitik avslutades tillfalligt
den 19 april 2002.

4.5. Miljs

4.5.1.  Den ruminska regeringen antog sin forhandlingspo-
sition om miljén i slutet av oktober 2001 (). Innan man
presenterade denna position, inledde den ruminska forhand-
lingsdelegationen diskussioner med lokala myndigheter, ar-
betsmarknadens parter, de politiska partierna och andra med-
lemmar av det civila samhillet som samtliga berors av EG-
ritten pd miljdomradet.

4.5.2.  Regeringen prioriterar bland annat dtgirder for att
fullborda harmoniseringen av landets lagstiftning och genom-
forandet av EG-rittens bestimmelser pd omrdden som bla.
ror miljokonsekvensutredningar och den fria tillgdngen till
miljoinformation.

4.5.3.  EESK konstaterar att forvaltningens kompetens ut-
vecklats ndgot, tack vare de senaste programmen f6r utbildning
av forvaltningstjansteman och den handlingsplan for att stdrka
den administrativa kompetensen som antogs av den ruminska
regeringen i mars 2002.

() Ruménien begirde 6vergdngsperioder pd mellan 3 och 15 4r i
11 fall.

4.6. Regionalpolitik

4.6.1.  Vissa framsteg kan skonjas, framfor allt ndr man ser
till de institutionella dtgarder som vidtagits. Rumdanien borjar
antligen faststilla regionalpolitiska prioriteringar pd medelling
sikt inom ramen for partnerskapet infér anslutningen.

4.6.2.  Rumdnien har utarbetat vissa strukturer for att kunna
vidta dtgirder inom ramen for strukturfonderna. Ansvaret for
regionalpolitiken ligger till viss del hos statssekreteraren for
investeringar och utveckling (programplanering och forvalt-
ning) och till viss del hos ministeriets generalsekretare (utbetal-
ningar). Finanskontrollen har forbattrats ndgot. Utvecklingsmi-
nisteriet skall bland annat utarbeta den nationella planen for
utveckling och forvaltning av fonder for regional utveckling
och gemenskapens fonder for ekonomisk och social samman-
hallning infor anslutningen. Regeringen har utsett 11 omraden
for industriell strukturomvandling som skall vara berittigade
till gemenskapsstod i syfte att starka den sociala sammanhall-
ningen. For att arbetsmarknadsparterna skall i tillgang till
anslutningsprogrammen bor de i enlighet med principen om
utvidgat partnerskap vara foretridda i de nationella och
regionala programplaneringsorgan som officiellt ansdker om
och mottar EU-st6d. Enligt EESK:s dsikt kan och bér Ruméanien
omgdende involvera arbetsmarknadsparterna och i limpliga
fall andra icke-statliga organisationer i landets regional- och
strukturpolitik.

4.6.3.  EESK anser att Rumdénien bor satsa ytterligare pd en
europeisk sysselsdttningsstrategi och vidta ytterligare sam-
hallsintegrationsdtgarder.

4.7.  Gemenskapsstod

4.7.1.  Ruminien deltar i tre gemenskapsprogram med
anledning av det kommande EU-medlemskapet. Inom ramen
for Phare-programmet (institutionell uppbyggnad) kommer
242 miljoner EUR att anslds till Ruminien under 2002 (3).
Ruminien kommer ocksd att ta emot 153 miljoner EUR i stod
inom Sapard-programmet under perioden 2000-2006 (3). De
drliga anslagen till Rumaénien inom Ispa-programmet uppgér
till mellan 208 och 270 miljoner EUR (4).

(?) 30 % av anslagen gér till institutionell uppbyggnad och vinskaps-
samarbete, medan 70 % gér till bl.a. investeringar, medfinansiering
av tekniskt bistdnd, vinortsprojekt samt dtgdrder for ekonomisk
och social sammanhallning.

(3) Detta bistdnd dr fraimst avsett for att utveckla och diversifiera
landsbygdsekonomin, personalutveckling inom jordbruket, jord-
bruksinvesteringar m.m.

(*) Detta bistdnd anslas till miljosektorn, till s.k. hdrda investeringar
som giller dricksvatten och behandling av avloppsvatten samt till
transportsektorn for att finansiera bla. jdrnvdgar, vigar och
hamnar inom de transeuropeiska ndten.
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4.7.2.  Sapard-programmet skall genomforas inom ramen
for den nationella handlingsplanen for jordbruks- och lands-
bygdsutveckling. Den rumdnska regeringen har vidtagit kraft-
fulla dtgirder for att bana vig for Sapard-kontorets ackredite-
ring. EESK framhéller att EU:s administrativa forfaranden for
att ansoka om dessa stod dr mycket invecklade for lantbrukare
i samtliga kandidatlinder.

4.7.3.  Rumdnien deltar dven i ett antal multinationella och
overgripande program som finansieras inom ramen fér Phare-
programmet, t.ex. Taiex, stodprogrammet for sma och medel-
stora foretag samt Access-programmet for det civila samhallet.

5. Framsteg i arbetet med att anta och genomfora EG-
ritten

5.1. Lagesrapport

5.1.1.  EU har for ndrvarande 6ppnat 26 forhandlingskapitel
med Rumdnien, varav 12 avslutats.

5.1.2.  Rentallmint anser EESK att Ruménien gjort framsteg
i arbetet med att anta EG-rittens bestimmelser, men att
dessa framsteg inte nodvindigtvis motsvaras av en forbattrad
administrativ kompetens eller ett bittre genomférande av
lagstiftningen.

5.1.3.  Lagstiftningen om inre markanden kinnetecknas
enligt EESK av mycket fa tecken pd framsteg, med undantag
for den nya lagstiftningen om offentlig upphandling. Den
administrativa kompetensen pd omrddet har forbattrats ndgot,
men ytterligare anstrangningar kravs.

5.1.4.  Ifrdga om arbetstagarnas fria rorlighet (som diskute-
rats inom den gemensamma rddgivande kommittén EU-
Ruminien) har ett bilateralt avtal ingdtts med Portugal och
ett avtal med Italien dr under utarbetande. Ett avtal om
praktikantutbyte med Luxemburg har ocksd undertecknats. I
fraga om den framtida samordningen av socialforsakringssyste-
men for arbetstagare mdste Ruminien infora en limplig
forvaltningsstruktur. EESK hdnvisar till kommissionens beslut
nr 93/569 EEG av den 22 oktober 1993 om fri rorlighet
for arbetstagare inom det europeiska sysselsattningsnitverket
Eures. [ detta beslut efterlyste kommissionen samverkan mellan
myndigheter pd nationell, regional och lokal nivd och arbets-
marknadens parter for att forbittra overblicken 6ver arbets-
marknaden och frimja arbetstagares rorlighet i grinsomraden.

EESK rekommenderar Ruminien att ka sina insatser for att
landet skall kunna delta i detta nitverk.

5.1.5.  Den ruminska regeringen har vid ett och samma
tillfalle presenterat en niringslivsstrategi och en naringspolitisk
handlingsplan. Dessa dokument har utarbetats efter samrad
med berorda parter (1). EESK anser att denna strategi méste
genomforas pa ett effektivt sitt och atfoljas av ytterligare
atgarder med hidnsyn till de sociala konsekvenserna.

5.1.6.  Ifrdga om EG-ritten om smd och medelstora foretag
har regeringen ront viss framgdng, vilket nimns ovan. EESK
vill dock ater framhalla att Ricop-programmet forsenats. Man
bor dven studera i vilken omfattning sma och medelstora
foretag inom EU forldgger sin verksamhet till Rumanien.

5.1.7.  EESK instimmer i att Ruminien gjort betydande
framsteg nir det giller att anta gemenskapens transportlagstift-
ning. Det kan dock vara viktigt att ha i dtanke att man inte
vidtagit tillrickliga tgdrder for att harmonisera beskattningen
av vagtransporter och inte heller uppmiérksammat frigor som
sjofartssikerhet, omstrukturering av det nationella flygbolaget
Tarom och Donau.

5.1.8.  Inom jordbrukssektorn har strukturomvandlingen
just paborjats. Den ruminska regeringens dtfoljande dtgarder
ar vagt formulerade och den administrativa kompetensen ar
mycket begrinsad, trots vissa framsteg med att genomfora
dessa bestimmelser i den nationella lagstiftningen. Under
perioden 2002-2004 kommer den ruminska regeringen att
behova vidta dtgirder for att skapa en rittslig och institutionell
grund som gor det mojligt for landet att anpassa sig till den
gemensamma jordbrukspolitiken.

5.2. Tillimpning av EG:s regelverk

5.2.1. EU:s medlemslinder skall inte bara anpassa den
nationella lagstiftningen till EU-bestimmelserna, dvs. inforliva
EU-bestimmelser. Gemenskapens regelverk maste dven ge-
nomforas, dvs. iakttas i praktiken. En stor del av bestimmelser-
na for den inre marknaden r6r produkter och produktsikerhet,
produktionsprocesser, arbetsmiljo, arbetslagstiftning m.m.
som enbart foretagen och deras personal kan genomféra i
praktiken.

5.2.2.  For att forbattra tillimpningen av EG-rdtten har
man startat projekt for rattsligt stod till ruméinska domare,
advokater och hogre tjansteman i nira samarbete med experter
fran EU.

(1) Yrkesorganisationer, fackférbund, fackforeningar, ministerier, den
privata sektorn, universitet och andra offentliga institutioner.
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5.2.3.  Medlemskapsforhandlingar dr inte bara en friga for
tjanstemdn inom offentlig forvaltning och politiker. Arbets-
marknadens parter och andra foretradare for det civila samhal-
let, sdsom jordbrukarnas och konsumenternas intresseorgani-
sationer samt miljdorganisationer etc. mdste ocksd goras
delaktiga och fa information.

Bryssel den 17 juli 2002.

5.2.4.  EESK dr overtygad om att forstelsen for och genom-
forandet av EU-reglerna kommer att forbéttras om arbetsmark-
nadens parter och andra icke-statliga organisationer involveras
i ett tidigt skede.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Tjinster i allminhetens intresse”

(2002/C 241/23)

[ ett brev frdn kommissionen av den 10 januari 2002 gav Romano Prodi Ekonomiska och sociala
kommittén i uppdrag att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget utarbeta ett forberedande yttrande om

"Tjdnster i allmidnhetens intresse”.

Sektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 19 juni 2002. Foredragande var Bernardo Herndndez

Bataller.

Vid sin 392:a plenarsession den 17-18 juli 2002 (sammantrddet den 17 juli 2002) antog Ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 58 roster for, 11 roster emot och 1 nedlagd rost.

1. Inledning

1.1.  Begreppet "tjanster i allmédnhetens intresse” och dess
innehdll har definierats i en rad gemenskapsdokument ().
Definitionen ar i huvudsak gillande dn i dag(?) och innebar
foljande:

— Tjdnster i allminhetens intresse ("allmannyttiga tjanster”):
Tjanster, utforda pa affirsmassiga eller icke-affirsméssiga
grunder, som offentliga myndigheter anser ligger i allmin-
hetens intresse, och som dirfor omfattas av sirskilda
forpliktelser.

() Bla. "Meddelande fran kommissionen — Tjdnster i allménhetens
intresse i Europa” (EGT C 281, 26.9.1996, s. 3), ESK:s yttrande
CES 949/99, antaget vid plenarsessionen den 20-21 oktober
1999 (féredragande: Bernardo Herndndez Bataller).

(3 Jfr. meddelandet fran kommissionen av den 29 september 2000
(KOM(2000) 580 slutlig) och rapporten till Europeiska radets
mote i Lacken av den 17 oktober 2001 (KOM(2001) 598 slutlig).

—  Tjdnster av allmint ekonomiskt intresse: Dessa tjdnster ar
sddana som utfors pd affirsmissiga grunder men som
bedoms ligga i allmidnhetens intresse enligt sirskilda
kriterier, och som ddrfor omfattas av sarskilda forpliktel-
ser frin medlemsstaternas sida.

1.1.1.  Vidare finns det en rad tjanster utover tjinster i
allminhetens intresse som utgdr en visentlig del av den
europeiska sociala modellen, nimligen foljande:

— Tjanster som krdver myndighetsutovning och som omfat-
tas av exklusiva rittigheter.

— Sociala tjanster som tillhandahélls av myndigheter pa
olika nivéer (lokal, regional och nationell niva).

— Sociala tjanster som tillhandahalls av sammanslutningar
utan vinstsyfte.

— Tjanster av allmint ekonomiskt intresse som tillhanda-
halls av sdvil offentliga foretag som privata eller halvof-
fentliga foretag.



