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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Kommissionens forslag till
Europaparlamentets och ridets forordning om dndring av férordning (EG) nr 999/2001 vad giller
forlingning av perioden for 6vergingsbestimmelser”

(KOM(2003) 103 slutlig — 2003/0046 (COD))

(2003/C 208/13)

Den 14 mars 2003 beslutade radet i enlighet med artikel 251 i EG-fordraget att radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanndamnda forslag.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 25 april 2003. Foredragande var Leif E Nielsen.

Vid sin 399:e plenarsession den 14 och 15 maj 2003 (sammantradet den 14 maj) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 110 roster for och 11 nedlagda roster.

1. Bakgrund

1.1.  Forordning (EG) nr 999/2001 (1) innehdller regler for
klassificering av medlemsstater, tredje linder och regioner i
olika kategorier pa basis av risken for forekomst av transmissi-
bel spongiform encefalopati(2). Klassificeringen gors av kom-
missionen pd basis av uppgifter fran berérda linder och
regioner och efter en bedomning av den vetenskapliga styr-
kommittén. Resultatet dr avgorande for kraven i friga om BSE-
bekdmpning och import av levande djur och animaliska
produkter. Enligt forordningen skall bestimmelserna tillimpas
fran den 1 juli 2001 med en Gvergdngsperiod fram till den
1 juli 2003, dd klassificeringen enligt planerna skall vara
avslutad.

1.2.  Kommissionen efterlyser en férlingning av dvergangs-
perioden med ytterligare tva dr, sd att klassificeringen kan
avslutas. Enligt kommissionen stod det klart under bedom-
ningen av lindernas dokumentation att vissa dndringar av
kategoriseringskriterierna var nodvindiga for att man skulle
kunna dstadkomma en korrekt kategorisering som i storre
utstrackning motsvarar BSE-risken. Kriterierna hade faststllts
av internationella byran for epizootiska sjukdomar (OIE). EU
lade utan framgdng fram ett dndringsforslag for OIE, som inte
verkar ha for avsikt att folja uppmaningen att presentera en
forteckning 6ver BSE-fria linder. Dessutom har den vetenskap-

() Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 999/2001
av den 22 maj 2001 om faststillande av bestimmelser for
forebyggande, kontroll och utrotning av vissa typer av transmissi-
bel spongiform, EGT L 147, 31.5.2001, s. 1.

() Forkortningen BSE stir for bovin spongiform encephalopati
(galnakosjukan) som 4r den hittills mest dominerande formen av
transmissibel spongiform encephalopati (TSE).

liga riskbedomningen av linderna inte kunnat avslutas, efter-
som Vetenskapliga styrkommittén endast har avgivit ett slutgil-
tigt yttrande om en tredjedel av de linder som ansokt.

1.3.  Syftet med forlingningen &r att kommissionen skall
gora ett nytt forsok att nd en overenskommelse med OIE
om faststillande av BSE-status pd basis av kommissionens
uppfattning om vilka krav som bor stillas pé riskbedomningen,
exempelvis tillimpning av s kallade rapid tests. Kommissio-
nen skulle under den forlingda Gvergdngsperioden samtidigt
avsluta den vetenskapliga riskbedémningen.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Detdr demoraliserande for EU-samarbetet att kommis-
sionen och medlemsstaterna mer eller mindre vilgrundat
standigt 6verskrider de tidsfrister som man gemensamt beslutat
om. Det giller inte minst pd djurhilso- och folkhilsoomradet,
som dr foremal for nastan hilften av de rattsakter som rér inre
marknaden. Det undergriver rittsuppfattningen och gor att
bestimmelserna inte kan uppritthéllas gentemot andra berér-
da parter, exempelvis i handeln med tredje land.

2.2. Kommissionen och medlemsstaterna bor, inte minst i
ljuset av utvidgningen, i betydligt hogre grad vara medvetna
om behovet av realistiska tidsfrister som kan respekteras i
praktiken. Samtidigt maste kommissionen ta hinsyn till sin
roll som fordragets viktare gentemot de medlemsstater som
inte tillimpar EU:s bestimmelser fullt ut och i tid. I det aktuella
laget kravs dock en forlingning av 6vergdngsbestimmelserna,
men man madste undvika att tidsfristen efter forlingningen pa
nytt skall forlingas, med ytterligare osidkerhet till foljd.
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2.3.  Man kan konstatera att f6rldngningen inte kommer att
fordndra nivan pd folkhilsoskyddet, eftersom &vergangsbe-
stimmelserna i friga om bortskaffning av specificerat riskmate-
rial (SRM) och slaktmetoder kommer att bibehéllas inom EU
och gentemot tredje land. Omman inte forldnger 6vergdngsbe-
stimmelserna kommer medlemsstaterna till exempel inte
langre att ha den skyldigheten.

2.4, Dessutom dr det nodvindigt att uppritta en lopande
och konstruktiv dialog mellan OIE och EU i syfte att sikerstilla
battre samordning mellan bestimmelserna i EU och pd interna-
tionellt plan. Det bor, genom en konstruktiv dialog, vara
mojligt att uppnd enighet kring gemensamma bestimmelser
for riskhantering pa samma sitt som for riskbedomning, om
man utgdr frdn samma vetenskapliga underlag. Om det inte
gér, bor EU ta konsekvenserna och sjdlv inféra nodvindiga
bestimmelser, oavsett de komplikationer det skulle medfora
for WTO betriffande handeln med tredje land. Bristande
internationell acceptans och tidsmissigt krivande forhandling-
ar far inte leda till forseningar nir det giller att vidta de
atgdrder som dr nodvindiga for EU-samarbetet.

3. Sirskilda kommentarer

3.1.  Enligt den geografiska riskbedémning som den vetens-
kapliga styrkommittén har utfort (Geographical BSE Risk —
GBR) klassificeras Argentina, Nya Zeeland och Brasilien som
BSE-fria linder (GBR I: "BSE free country or region”), medan
USA, Kanada och Sverige registreras som linder med minimal
BSE-risk (GBR 1II: "BSE presence unlikely but not excluded”).

Bryssel den 14 maj 2003.

Det drdock orovickande om de undersokningskrav som ligger
till grund f6r riskbedémningen av tredje land inte dr desamma
som for riskbedomningen av medlemsstaterna, exempelvis
stickprov pa slaktdjur.

3.2.  Kommissionen bor i denna situation 6verviga mojlig-
heten att redan nu granska underlaget for klassificeringen,
eftersom det nuvarande underlaget dr otillrickligt och en
anpassning under alla omstindigheter kommer att bli en
nodvindighet.

3.3.  De anslutande linderna ar alla placerade pé risknivaer
som motsvarar medlemsstaternas (GBR III: "BSE presence is
likely but not confirmed or confirmed at lower level”). I detta
sammanhang dr det angeldget att man fore utvidgningen gor
en definitiv klassificering av de anslutande linderna, sa att de
riskaspekter som dr kopplade till den interna handeln med
levande djur och animaliska produkter 4r fullstindigt avklarade
innan linderna blir EU-medlemmar.

4. Slutsats

4.1.  EESK stoder forslaget om en forlingning av tidsfristen
med forbehdll for ovannimnda kommentarer. Kommittén
rekommenderar att kommissionen gor en kraftanstrangning
for att overbevisa OIE och klargora rattsldget rorande bekdmp-
ning av TSE i EU. Under alla omstindigheter maste klassifice-
ringen av ldnderna avslutas snarast, inte minst fr att man skall
kunna gd vidare med uppfoljningstgirder efter klassifice-
ringen.

Ekonomiska och sociala kommitténs
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