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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets

och radets direktiv om dndring av radets direktiv 73/239/EEG, 85/611/EEG, 91/675/EEG, 93/6/EEG

och 94/19/EEG samt Europaparlamentets och radets direktiv 2000/12/EG, 2002/83/EG och

2002/87[EG i syfte att skapa en ny organisationsstruktur f6r kommittéer pd omradet f6r finansiella
tjdnster”

(KOM(2003) 659 slutlig — 2003/0263 COD)

(2004/C 112/06)

Den 18 november 2003 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-férdraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmnda yttrande.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 10 mars 2004. Foredragande var Lucia Fusco.

Vid sin 407:e plenarsession den 31 mars—1 april 2004 (sammantridet den 31 mars) antog Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 95 roster for och 2 nedlagda roster.

1 Sammanfattning av grunddokumentet

1.1 Bakgrund och syfte

1.1.1  Kommissionen antog 1999 en handlingsplan f6r finan-
siella tjdnster (!). Dér definierades en serie nodvindiga dtgdrder
for att skapa en inre europeisk finansmarknad. Europeiska radet
i Lissabon i mars 2000 krivde att handlingsplanen skall
genomforas senast 2005.

1.1.2  Rddet inrittade den 17 juli 2000 en visemannakom-
mitté for regleringen av de europeiska virdepappersmarkna-
derna. I slutrapporten som foreldg i februari 2001 rekommen-
derades en reglering av marknaderna i fyra nivder for att gora
gemenskapens lagstiftning mer flexibel, effektiv och 6ppen.

1.1.3  Foljden blev att kommissionen antog beslut
2001/527[EG () och 2001/528/EG (}) om inrdttande av Euro-
peiska virdepapperstillsynskommittén respektive Europeiska
virdepapperskommittén.

1.1.4  Den 3 december 2002 krivde radet att kommissionen
i enlighet med visemannakommitténs slutrapport skulle genom-
fora atgirder for de ovriga finansiella tjanstesektorerna.

1.1.5 I forslaget anpassas sdledes stdndpunkterna om
kommittéforfarande i de nimnda besluten till bank-, for-
sakrings-, tjanstepensions- och investeringsfondssektorn.

(') KOM(1999) 232 slutlig.
() EGTL 191, 13.7.2001.
() EGT L 191, 13.7.2001.

1.2 Viktiga inslag

1.2.1  Ett nytt system for kommittéforfarande infors som
innebdr att nya kommittéer skapas och att en del befintliga
kommittéer avskaffas, och pa sd sitt byggs det upp en ny
struktur for regleringen av de finansiella tjansterna i Europeiska
unionen.

1.2.2  Nar det sdlunda giller verksamhetsfaltet for kreditinsti-
tuten kommer Europeiska bankkommittén, inrittad genom ett
suspensivt beslut av Europeiska kommissionen av den
5 november 2003 (%), att overta flertalet av Rddgivande bankro-
relsekommitténs uppgifter ndr denna liggs ned (°). Detta
innebdr att den i princip kommer att dta sig rddgivande funk-
tioner pd begiran av kommissionen i samband med de
rittsakter som rddet och Europaparlamentet antar genom
medbeslutandeforfarandet samt foreskrivande uppgifter som
hoér till kommittéforfarandet.

1.2.3  Europeiska banktillsynskommittén, inrdttad genom
kommissionens beslut av den 5 november 2003 (%), kommer i
sin tur att forstarka samarbetet ndr det giller tillsyn samt frimja
konvergensen mellan medlemsstaternas rutiner for tillsyn och
en konsekvent tillimpning av gemenskapens regler. Likaledes
skall den pd kommissionens begiran bistd kommissionen med
rad i fragor som giller lagstiftingspolicy inom bankvasendet.

(*) EUT L 3, 7.1.2004. Vad dess sammansittning betriffar kommer den
att ledas av kommissionen, varje medlemsstat kommer att sinda en
representant pd hog nivé, och ordféranden for Europeiska banktill-
synskommittén och en foretradare for Europeiska centralbanken
kommer att delta som observatorer.

() Artiklarna  57-59 i Europaparlamentets och rddets direktiv
2000/12[EG av den 20 mars 2000, EGT L 126, 26.5.2000.

(°) EUT L 3, 7.1.2004. Kommittén kommer att bestd av foretradare pd
hég niva for de nationella myndigheterna som har tillsyn 6ver kre-
ditinstitut, for de nationella centralbankerna, en foretridare for
Europeiska centralbanken och en foretradare for kommissionen.
Kommittén kommer att vilja en ordférande bland foretrddarna for
de nationella tillsynsmyndigheterna.
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1.2.4 P4 omrddet for forsikringar och tjinstepensioner
kommer den forsakringskommitté som inrittades genom radets
direktiv 91/675/EEG av den 19 december 1991 (!) att f6rvan-
dlas till Europeiska forsikrings- och tjanstepensionskom-
mittén (}), som i huvudsak kommer att syssla med uppgifter i
samband med rddgivning inom lagstiftningsomradet pa begiran
av kommissionen och féreskrivande uppgifter som hor till
kommittéforfarandet.

1.2.5 Inrdttandet av Europeiska forsikrings- och tjinstepen-
sionskommittén (*) kommer i sin tur att frimja konvergensen
mellan de nationella tillsynsmyndigheternas rutiner, forbittra
utbytet av sekretessbelagd information om enheter som dar
foremdl for tillsyn och underlitta kommissionens tekniska
radgivning, sirskilt nir det giller utkast till genomforandebe-
stimmelser som kommissionen kan vilja foresla.

1.2.6 1 syfte att skapa storre enhetlighet i forhdllande till
foreskrifterna i relevant lagstiftning, bl.a. i Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/6/EG av den 28 januari 2003 (¥), 6ver-
fors slutligen de befogenheter pd omrddet for virdepappersmar-
knader (°) som hittills innehafts av kontaktkommittén for fond-
foretag till Europeiska virdepapperskommittén (°) nir det giller
uppgifterna i samband med kommittéforfarande och de radgi-
vande funktionerna pd begdran av Europeiska kommissionen
vid utarbetandet av rdttsakter. Nar det giller uppgiften att
fungera som rddgivare vid kommissionen utarbetande av utkast
till genomforandebestimmelser for gillande lagstiftning pa
omradet och nir det giller uppgiften att framja forstarkt samar-
bete och nitverkssamarbete mellan EU:s tillsynsmyndigheter for
virdepapper, overfors befogenheterna till Europeiska virdepap-
perstillsynskommittén (').

2. Allminna kommentarer

2.1 Nodvindigheten av att reagera snabbt och effektivt pa
finansmarknadernas tekniska fordndringar och deras utveckling
inom en globaliserad ekonomi kriaver en reformering av Euro-
peiska unionens gillande regelverk och kommittéforfaranden.

(') EGT L 374, 31.12.1991.
() Kommissionens beslut av den 5 november, EUT L 3, 7.1.2004.
Kommittén bestér av foretradare pd hog niva for medlemsstaterna
och har en foretradare for kommissionen som ordférande.
Kommissionens beslut av den 5 november, EUT L 3, 7.1.2004.
Kommittén bestdr av foretridare pa hog nivd for de nationella
myndigheterna som har tillsyn 6ver forsikringar, terforsdkringar
och tjanstepensioner. Kommissionen kommer att ha en foretrddare
pd hog nivd, men kommittén kommer att ha en foretrdare for
medlemsstaterna som ordférande.
EUT L 96, 12.4.2003.
Inrittad genom radets direktiv 85/611/EEG av den 20 december
1985, EGT L 375, 31.12.1985. Denna kommitté hade till att borja
med den rddgivande uppgiften att bistd kommissionen med genom-
forandet av direktivet, F ramja samrdd mellan medlemsstaterna och
bistd kommissionen med rdd om dndringar som borde goras i det
ndmnda direktivet samt, i samband med tekniska dndringar, fungera
som kommitté inom ramen for kommittéforfarandet. Direktiv
2001108/EG (EGT L 41, 13.2.2002) forstarkte darvid dess
uppgifter inom ramen for kommittéforfarande avseende  tekniska
bestaimmelser f6r fondféretags investeringar.

(®) Inrdttad genom Europeiska kommissionens beslut 2001/528/EG
(EGT L 191, 13.7.2001), dndrad genom Europeiska kommissionens
suspensiva beslut av den 5 novem %er 2003 (EUT L 3, 7.1.2004).

() Inrattad genom Europeiska kommlssmnens beslut 2001/527[EG
(EGT L 191, 13.7.2001), dndrad genom Europeiska kommissionens
suspensiva beslut av den 5 november 2003 (EUT L 3, 7.1.2004).
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2.2 Dirfor vilkomnas forslaget till direktiv, vars syfte dr att
skapa storre konsekvens i den europeiska lagstiftningen pé det
finansiella omrddet genom att anpassa systemet for beslutsfat-
tande till subsidiaritetsprincipen, proportionalitetsprincipen och
principen om tillrickliga resurser.

3. Sirskilda kommentarer

3.1  Genom forslaget till direktiv vidgas strukturen och arbet-
somrddena for de rddgivande och foreskrivande kommittéerna,
enligt den modell som redan tillimpas inom virdepapperssek-
torn for verksamhet inom bank-, forsakrings- och tjanstepen-
sionsomrddet samt inom fondforetagsbranschen.

3.2 I enlighet med forslagets redan nimnda syften och inne-
hall kan fyra huvudinslag utvirderas: for det forsta, inrdttandet
och sammansittningen av de nya kommittéerna; for det andra,
den annorlunda rddgivande uppgift som de tilldelas; for det
tredje de foreskrivande uppgifter eller uppgifter som hor till
kommittéforfarandet som tilldelas ndgon av de nya kommit-
téerna; och, for det fjarde, uppgifterna i samband med Gver-
vakning och uppfoljning av genomforandet av gemenskapens
regelverk pd omradet.

3.3 Man inréttar fyra nya kommittéer: Europeiska bankkom-
mittén, Europeiska banktillsynskommittén, Europeiska for-
sakrings- och tjdnstepensionskommittén samt Europeiska till-
synskommittén for forsikringar och tjanstepensioner, vilka
kommer att ersitta de nuvarande tre kommittéerna: Rddgivande
bankrorelsekommittén, Forsikringskommittén och Kontakt-
kommittén for fondforetag. P sé sitt kan man enligt kommis-
sionen undvika risken for onodig komplexitet och dubblering
pa grund av overlappningen med befintliga kommittéer.

3.4  Trots detta, och om man utgdr enbart frdn ett rent kvan-
titativt betraktelsesdtt sker det en dubblering av antalet kommit-
téer i forhéllande till de redan existerande, vilket medfor dnnu
fler kommittéférfaranden genom tillkomsten av Kommittén for
finansiella tjinster, som inrdttades ndgra manader fore de
nimnda kommittéerna med vad som a priori framstir som
likartade uppgifter (). Med reservation for att detta kan vara
berittigat av redan nimnda lagstiftningstekniska skal, rimmar
det i princip illa med kraven pd Oppenhet och férenkling
genom en drastisk minskning av den ymniga floran av kommit-
téer inom Europeiska unionen (°).

(®) Se punkt 2 i radets beslut av den 18 februari 2003, EUT L 67,
12.3.2003.

() Se kommissionsledamoten Michaele Schreyers svar pd kommissio-
nens vagnar pa skriftlig friga E-1070/01 fran Markus Ferber (EGT L
318 E, 13.11.2001); likaledes ]ac1ues F. Poos’ rapport om reforme-
ringen av radet, AS 0308 2001, slutlig, godkdnd genom Europapar-
lamentets resolution av den 25.10.2001, sarskilt punkt M och punkt
13 i denna resolution.
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3.5 Nir det & andra sidan giller sammansittningen av de
fyra nya kommittéerna fortjdnar Europeiska bankkommitténs
sammansdttning ett positivt omnidmnande, med endast en fore-
tridare pa hog niva for varje medlemsstat i stillet for de maxi-
mala tre medlemmar som de nationella delegationerna for
ndrvarande har i Rddgivande bankrorelsekommittén. Det giller
ocksd den omstindigheten att kommissionen dr ordférande i
den forra medan en foretradare f6r en medlemsstat dr ordfo-
rande i den senare. Aven om denna aspekt inte nimns i ndgon
av direktivets bestimmelser kan den hirledas ur motiveringen.

3.6 Narvaron av foretrddare for virdepappersmarknaderna i
kommittéerna for reglering av dessa foreskrivs dock inte.
Eftersom alla europeiska borser dr privata foretag som star
under de lagstiftande myndigheternas tillsyn, borde ndgon
nationell ansvarig for virdepappersmarknaderna beredas till-
tride i egenskap av observator.

3.7 Nar det giller de nya kommittéernas radgivande funk-
tioner innebir forslaget pd samma gang en omférdelning och
en uppdelning av dessa uppgifter som for nirvarande ombe-
sorjs av de existerande kommittéerna inom bank-, forsdkrings-
och fondforetagsbranschen.

3.8 I enlighet med den tidigare beskrivningen (punkt 1.2)
kommer Europeiska bankkommittén, Europeiska forsdkrings-
och tjanstepensionskommittén och Europeiska virdepap-
perskommittén att samla de viktigaste rddgivande funktionerna
avseende utarbetande och genomforande av lagstiftningen inom
detta omrdde.

3.9  Detta innebir att de kommer att syssla med rddgivande
funktioner pa den Oversta av de fyra nivderna i gemenskapens
nuvarande beslutsstruktur f6r virdepapper.

3.10  Europeiska banktillsynskommittén, Europeiska till-
synskommittén for forsakringar och tjanstepensioner och Euro-
peiska virdepapperstillsynskommittén kommer att syssla med
radgivande funktioner i en strivan efter konsekvent tillimpning
i ratt tid av all gillande lagstiftning pd omradet, inklusive
tillimpningsdtgarder och effektivisering av systemet for samar-
bete mellan medlemsstaternas tillsynsmyndigheter. De kommer
alltsd att sysselsitta sig med radgivande funktioner pd nivd 3 i
den ovannidmnda beslutsstrukturen.

3.11  Det skapas dirfor inte ndgra nya rddgivande funktioner
i forhéllande till de redan existerande. Med reservation for de
resultat som ikrafttridandet av det nya rddgivande systemet i
sinom tid kommer att medfora, kan forhandsbedomning vara
positiv forutsatt att den resulterar i en lagstiftning med bittre
teknisk kvalitet, och i den mén dubbleringen av kommittéer
inte inkrdktar pd smidigheten och ppenheten i de ridgivande
forfaranden som kommissionen vid behov tillgriper.

3.12  De foreskrivande uppgifterna eller uppgifter som hor
till kommittéforfarandet kommer inom respektive behorig-
hetsomrdde att skotas uteslutande av Europeiska bankkom-
mittén, Europeiska forsikrings- och tjinstepensionskommittén
och Europeiska virdepapperskommittén. Inte heller kommer
nya kommittéforfaranden att inforas eller nya funktioner att
tilldelas utover dem som de befintliga kommittéerna redan har.

3.13  Det faktum att kommittéforfarandet inom den finan-
siella sektorn hittills har fort en timligen anonym tillvaro for-
tjanar dock vissa kommentarer (). A ena sidan, nir det giller
beslutsforfarande omfattas kommittéforfarandet inom finans-
sektorn av bestimmelserna i rddets beslut 1999/468/EG av den
28 juni 1999 (3, dvs. det foreskrivande forfarandet. Som bekant
innebir detta forfarande en ritt till omprovning som endast till-
kommer rddet (°) och en ritt till insyn for Europaparlamentet ()
som gor de bada institutionerna ungefir jambordiga om én inte
identiskt lika i betydelse i de fall dd de ser sina rittigheter
krinkas i ett foreskrivande forfarande i samband med en
gemenskapsrittsakt som antas genom medbeslutandeforfa-
randet (°).

3.14 Denna omstindighet bor behandlas med viss forsik-
tighet i samband med det aktuella forslaget, eftersom Europa-
parlamentet faktiskt i sin resolution av den 5 februari 2002 om
genomforandet av lagstiftning om finansiella tjdnster (%)
godkinde principen for det forfarande med fyra nivder som
rekommenderas i visemannakommitténs redan dberopade
rapport, forutsatt att behandlingen pa nivd 2 (kommittéforfa-
randen) var likvirdig med den som rddet garanterades enligt
resolutionen fran Europeiska rddet i Stockholm (7). Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén uppmanar de behoriga
institutionerna att finna en snar losning av konflikten om
kontrollen av genomférandebefogenheterna.

(") Sdlunda har dnda sedan funktionerna for kommittéférfarande
infordes 1989 (artikel 9 i radets direktiv 89/647[EEG, om kapital-
tackningsgrad), Radgivande bankrorelsekommittén endast agerat
som kommitté for kommittéforfarande vid 4 tillfillen, medan Forsi-
kringskommittén och Kontaktkommittén for fondforetag hittills inte
har haft denna funktion.

() EGT L 184, 17.7.1999.

() Hittills har mindre dn 0,25 % av det totala antalet rittsakter enligt
detta forfarande overlimnats till rddet av kommissionen; se punﬁt
1.4 i rapporten KOM (2003) 530 slutlig, EUT C 223 E, 19.9.2003).

(*) Hittills har Europaparlamentet inte utovat denna ritt; se rapport
KOM (2003) 530 S]IL)Itlig.

() Detta idr en anakronism som planeras dndras genom ett forfarande

med gemensam kontroll Europaparlamentet-radet, enligt vad som

faststdlls i forslaget KOM (2002) 719 slutlig, 11.12.2002. Betrif-
fande detta forslags rdackvidd se MOREIRO GONZALEZ, CJ.

Anderungen des normativen Rahmens der Komitologie, ZEuS, 4,

2003, s. 561-588, En s. 584, ff.

Resolution A5-0011/2002.

Europaparlamentet ifrdgasatte ocksé i sin resolution B5-0578/2002

att en omstrukturering av kommittéerna i finanssektorn dr

nodvandig. For att kunna godkinna forslaget kravde det ett entydigt
l6fte att radet ser Gver anakronismerna i lagstiftningen vid Gverva-

Eningen av kommissionens utovande av sina genom?ﬁrandebefogen-

eter.
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3.15  Det aktuella forslaget framstdr & andra sidan, efter den
foregdende iakttagelsen, som i viss man losryckt ur sitt
sammanhang genom svdrigheten att forena det med vissa
bestimmelser i det forslag till forindring av fordragen om
upprattandet av gemenskaperna som for narvarande forhandlas
fram. Sdlunda skulle artikel I-35 i utkastet till férdrag om
upprittande av en konstitution for Europa (!) innebdra en revi-
dering av det foreskrivande forfarandet genom att Europaparla-
mentet och ministerradet likstalls nir det géller ritten att tillba-
kavisa den behorighet som delegerats till kommissionen.

3.16  Vidare faststalls i bilaga 8 till dokumentet fran minister-
motet i Neapel om regereringskonferensen 2003 (%) en dndring
av artikel III-77, punkt 6 i det nimnda forslaget till fordrag
som framstdr som dubbelt motstridig mot bakgrund av det
forslag som det hir ar friga om. For det forsta skulle en
mojlighet att genom en europeisk lag utfirdad av radet ge
Europeiska centralbanken behorighet att utova tillsyn over
kreditinstitut och andra finansinstitut, med undantag av for-
sikringsforetag, inkrdkta pd Europeiska bankkommitténs

Bryssel den 31 mars 2004

() Bryssel den 18 juli 2003, CONV 850/03.
(3 Bryssel den 25 november 2003, CIG 52/03 ADD1, s. 12.

radgivande funktioner och kommittéforfarandefunktioner och
pd Europeiska Dbanktillsynskommitténs rddgivande funk-
tioner (3).

3.17  For det andra skulle det skapa en ny konflikt med Euro-
paparlamentet att faststdlla att rddet skulle besluta om denna
overforing av behorighet enhilligt efter att ha hort parlamentet,
medan den nu gillande artikel 105.6 i EG-fordraget foreskriver
denna méjlighet efter Europaparlamentets samtycke. Aven om
kommissionen i sina forslag inte fir hanvisa till forslag till
lagstiftning som inte trétt i kraft har dessa 6vervdganden gjorts
mot bakgrund av det forberedande arbete som kommittén
mdste utfora i framtiden for att utfora sina radgivande funk-
tioner.

3.18  Slutligen skulle funktionerna Gvervakning och uppfolj-
ning av genomférandet av gemenskapens regelverk pd detta
omrdde ge kommittéerna mojlighet att forstirka den nuvarande
mekanism som gor att kommissionen kan uppticka hinder och
med limpliga medel avligsna dessa ur medlemsstaternas
lagstiftning (4.

Roger BRIESCH

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

() Det finns dock en administrativ och principiell stindpunkt i frigan
som stods av en majoritet bland medlemsstaterna (se DASSESSE, M.
G ISAAC, D.: "Financial services in the Era of the Euro and E-
Commerce: Does home country control work?”- General Report, i
FLD.E, XX Congress, BIICL, London, 2003, s 433-446, sarskilt.
unkterna 38-56. Ekofinrddet forsamlat i Oviedo den 12-13.4.2002
orholl sig reserverat till denna mojlighet, sirskilt genom det 6ppna
motstdndet fran den tyska och den brittiska delegationen.
Se den 18:e rapporten om tillimpningen av gemenskapsritten,
1(1011\4 (2001) 309 slutlig, och den 19:e rapporten, KOM (2002) 324
slutlig.
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