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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets forordning om
indring av stadgarna for det gemensamma foretaget Galileo i bilagan till ridets férordning (EG)
nr 876/2002”

KOM(2006) 351 slutlig — 2006/0115 (CNS)

(2006/C 324[17)

Den 19 juli 2006 beslutade rddet att i enlighet med artikel 171 i EG-fordraget radfrdga Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

EESK:s presidium gav den 4 juli 2006 facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informations-
sambhallet i uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet.

Med hinsyn till drendets bradskande karaktir utsdg Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vid sin
430:e plenarsession den 26 oktober Antonello Pezzini till huvudforedragande och antog féljande yttrande

med 116 roster for och 2 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén fram-
héller 4n en ging hur viktigt det ar att satellitnavigeringspro-
grammet Galileo blir framgdngsrikt. EESK har haft tillfdlle att i
flera yttranden (') framhalla att Galileo 4r ett vetenskapligt och
tekniskt projekt med stort symbolvirde f6r EU, framfor allt med
tanke pd att det europeiska satellitnavigeringssystemet utgor en
strategisk utmaning inte bara for det internationella satellitnavi-
gerings- och satellitpositioneringssystemet, utan 4ven for tjanster
till niringslivet och f6r medborgarna, samhillet och en euro-
peisk industri med storre internationell konkurrenskraft.

1.2 Enligt vir uppfattning dr det avgorande att programmet
Galileos strategiska varde blir allmint erkdnt, eftersom det ar det
storsta europeiska projekt som hittills genomforts inom ramen
for ett offentlig-privat partnerskap och den forsta offentliga
infrastrukturen med 30 satelliter i tre olika omloppsbanor, dgd
av EU-institutionerna och med mojlighet att erbjuda en ny
offentlig varldsomfattande tjanst pad en marknad som genomgar
en kraftig 6kning och med exakt positionering () i tid och rum
over hela jordklotet.

1.3  Kommittén kan inte férneka sin oro over att utveck-
lingen och valideringen i omloppsbanan av satelliter och
markutrustning har blivit sd forsenad. Denna fas skulle ha slut-
forts under ledning av det gemensamma foretaget Galileo under

(") Kommitténs yttrande om "Europeiska programmet om satellitbaserad
radionavigation (Galileo)”, EGT C 311, 7.11.2001, s. 19.

Kommitténs yttrande om "Forslag till rddets forordning om bildande
av det gemensamma foretaget Galileo”, EGT C 48, 21.2.2002, s. 42.
Kommitténs yttrande om "Meddelande frén kommissionen till Euro-
paparlamentet och rddet — Rapport om liget for forskningspro-
grammet Galileo i borjan av 2004”, EUT C 302, 7.12.2004, s. 35.
Kommitténs yttrande om “Forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om genomférande av installations- och driftsfaserna i det
europeiska projektet for satellitbaserad radionavigation”, EUT C 221,
8.9.2005, s. 28.

Kommitténs yttrande om "Programmet Galileo: att lyckas med inrat-
tandet av Europeiska tillsynsmyndigheten”.

(3 Den internationella omsattningen pa de marknader som anvinder sig
av Galileos tjanster berdknas 2020 uppga till 300 miljarder euro per ar
och omfatta tre miljarder mottagare. Endast inom EU berdknar man att
150 000 nya jobb kommer att skapas. Se kommissionens meddelande
till Europaparlamentet och rddet "Galileo-programmet — en ligesbe-
skrivning” (KOM(2006) 272 slutlig).

2006 men kommer i stillet att pagd till borjan av 2009. De
foljande faserna, positionsbestimning av satellitkonstellationen,
fullstindig installation av markutrustningen och driften, sarskilt
i kommersiellt avseende, kommer inte att kunna slutforas forrin
i slutet av 2010.

1.4 Kommittén haller helt med om att det dr nodvandigt att
undvika det resurs- och kompetenssloseri som skulle bli foljden
om man forlingde verksamheten for det gemensamma foretaget
Galileo, som hade i uppgift att genomfora hela utvecklings- och
valideringsfasen efter det att Europeiska tillsynsmyndigheten for
GNSS inrittats och borjat fungera i mitten av 2006, i enlighet
med rédets forordning av den 12 juli 2004 (%).

1.5 Kommittén finner det dock “synnerligen viktigt att
programmet Galileo blir framgangsrikt. En smidig 6vergdng frin
det gemensamma foretaget Galileo till tillsynsmyndigheten
Galileo dr sdledes nodvindig”. Detta framholls i ett nyligen utar-
betat yttrande, i vilket EESK framhaller att man bor garantera
foljande:

— Rittslig sakerhet i anslutning till verforingen av det gemen-
samma foretagets verksambhet till tillsynsmyndigheten.

— Tillsynsmyndighetens befogenheter att ingripa i utvecklingsf-
asen.

() Se EUT L 246, 20.7.2004. Tillsynsmyndigheten skall tillvarata det
allmannas intressen i frdga om de europeiska programmen for satellit-
baserad radionavigering (GNSS) och fungera som reglerande myndighet
for dessa program. Tillsynsmyndighetens organ ar styrelsen och den
verkstillande direktoren. Styrelsen skall bestd av en foretrddare som
utses av varje medlemsstat och en foretridare som utses av kommis-
sionen.
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— Gemensamma l6sningar pd problem som uppstér i samband
med avtalet mellan Europeiska rymdorganisationen (ESA)
och gemensamma foretaget eller i samband med overfor-
ingen av tredjelinders verksamhet (¥) frdn gemensamma
foretaget till tillsynsmyndigheten.

— Tillracklig och erfaren personal.

— De stater som handhar uppskjutningen av satelliterna i
Galileo-systemet skall ha ett tydligt ansvar.

1.6  Kommittén stoder de principer som ligger till grund for
forslaget om 4ndring av stadgarna for det gemensamma fore-
taget (°), ett drende som EESK fatt pd obligatorisk remiss i
enlighet med artikel 171 i fordraget, och vill hir framféra en
rad kommentarer och rekommendationer.

1.6.1  Nir det giller dndringarna av ovanndmnda forordning
anser kommittén att det inte ricker att foresld dndringar — som
vi for ovrigt stoder — av stadgarna i bilagan. Aven att foljande
kravs:

— Andring i artikel 1 i forordningen: "Ett gemensamt foretag
enligt artikel 171 i fordraget bildas hdrmed for en period
fram till den 31 december 2006 for genomforandet av utveck-
lingen av Galileoprogrammet och overforingen av denna verk-
sambhet till tillsynsmyndigheten”.

— Tilldgg av ett sista stycke i artikel 1 i férordningen: "Frin och
med den 1 januari 2007 vertar tillsynsmyndigheten det upplosta
gemensamma foretagets alla rittigheter och skyldigheter, dven dem
som hdrror fran avtalet med Europeiska rymdorganisationen
(ESA)".

— Tilldgg i bilagan om stadgarna for det gemensamma fore-
taget, artikel 21, av foljande bestimmelse: "Innan forfarandet
for rakenskapsavslutning inleds skall avtal ingds med gemen-
skapen, ndr det giller formerna for hur tredje linder som dr
medlemmar i gemensamma foretaget och tredje linder som dr
medlemmar i ESA men inte i EU skall medverka i tillsynsmyndig-
hetens verksambhet”.

1.6.2 Niar det giller tillsynsmyndigheten 4r det enligt
kommitténs uppfattning mycket viktigt att dndra tillsynsmyn-
dighetens stadgar i syfte att fora in de uppdrag som overforts
fran det gemensamma foretaget till tillsynsmyndigheten, t. ex.
ledningen for den pagdende utvecklings- och valideringsfasen,
forvaltningen av den verksamhet som hérror ur EU:s forsknings-
och utvecklingsramprogram samt uppfoljningen och ledningen
av den tekniska utvecklingen av det operationella systemet”.

1.6.2.1  Tillsynsmyndigheten inrittades genom férordning
(EG) nr 1321/2004 av den 12 juli 2004 och har sedan mitten
av 2006 tillvaratagit det allmannas intressen i friga om de euro-
peiska programmen for satellitbaserad radionavigering, Egnos
och Galileo, och fungerat som koncessionsgivande myndighet

(*) Det kinesiska organet National Remote Sensing Centre of China
(NRSCC) och det israeliska foretaget MATIMOP dr medlemmar i det
gemensamma foretaget och sitter i dess styrelse, och deras rostritt stér i
proportion till deras finansiella bidrag till foretaget. Bada féretagen har
inledningsvis tecknat andelar pa 5 miljoner euro.

(°) Bilaga till férordning (EG) nr 876/2002.

gentemot den framtida koncessionshavaren av satellitnavigering-
stjanster. Den har dock inte ansvarat for utvecklingsfasen eller
den forskningsverksamhet som 4r knuten till denna och de
kommande faserna, och inte tilldelats de personalresurser och
ekonomiska resurser som krivs for att dessa uppgifter skall
kunna utforas.

1.6.2.2  Kommittén har inte horts om forslaget till radets
férordning om éndring av ridets férordning (EG) nr 1321/2004
om inréttandet av strukturer for forvaltningen av de europeiska
programmen for satellitbaserad radionavigering (KOM(2006)
261 slutlig). Darfor 4r en granskning av ovannimnda férordning
formellt inte foremdl for detta yttrande.

1.7  EESK anser dock att det 4r nddvindigt att dndra forord-
ning (EG) nr 1321/2004, for att garantera programmet Galileos
kontinuitet och en lamplig dverforing av gemensamma foretaget
Galileos verksamhet till tillsynsmyndigheten, och for att garan-
tera att programmets utvecklingsfas slutfors pa bista sitt nar det
gemensamma foretaget har avvecklats. Likaledes bor arbetsmeto-
derna och de rittsliga, tekniska och finansiella fragorna tydligt
definieras efter den 31 december 2006, sd att man kan under-
litta slutforandet av de olika faserna och garantera att systemets
drift blir optimal.

1.8 Kommittén betonar vikten av att kommissionen, det
gemensamma foretaget Galileo, Europeiska tillsynsmyndigheten
for GNSS och Europeiska rymdorganisationen (ESA) pa alla sitt
verkar for att Galileo-systemet skall vara i full drift i slutet av
2010, vilket efterlystes i slutsatserna frén rddet (transport och
telekommunikation) den 12 oktober 2006. Ridet har ocksd
mottagit lagstiftningsforslag fran kommissionen som syftar till
att verfora den dterstdende verksamheten vid det gemensamma
foretaget Galileo till tillsynsmyndigheten under 2006.

1.9  Kommittén begir att bli informerad om utvecklingen av
Galileo-programmet och den viktiga roll som Europeiska
rymdorganisationen (ESA) spelar vid utformningen och utveck-
lingen av de europeiska programmen for satellitbaserad radiona-
vigering (GNSS). EESK onskar dessutom bli rddfrdgad om den
gronbok om tillimpningarna av Galileo-programmet som
kommissionen dmnar offentliggora fore slutet av 2006 (°).

2. Motivering

2.1 Anda frin bérjan har EESK foljt hur det europeiska
programmet Galileo for satellitnavigering och positionsbestim-
ning har skapats och utvecklats. Kommittén har erként dess stra-
tegiskt viktiga roll for det europeiska systemets konkurrenskraft,
bade nir det giller dess innovativa, sysselsittningsméssiga och
sociala dterverkningar och den forbittrade livskvaliteten for
medborgarna.

(°) Se radets slutsatser om framstegen med Galileo-programmet, Luxem-
burg, 12 oktober 2006 (finns ¢ tillgingliga pa svenska).
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2.2 Programmet Galileo omfattar foljande fyra faser:

— Utformningsfasen inleddes 1999, avslutades 2001 och
omfattade utformningen av hela systemets arkitektur och de
fem typerna av tjanster (som kommer att beskrivas lingre
fram). Denna fas finansierades huvudsakligen genom gemen-
skapens femte ramprogram fér FoTU 1998-2002.

— Utvecklings- och valideringsfasen inleddes 2002, skulle ha
avslutats 2005 och omfattar utveckling av satelliter och
markkomponenter samt validering av systemet i omlopps-
banan. P4 grund av upprepade forseningar kommer denna
fas att avslutas i borjan av 2009. De offentliga anslagen fran
EU och ESA — som ursprungligen uppgick till 1,2 miljarder
euro samt hundra miljoner euro fran sjitte ramprogrammet
for FoTU 2002-2006 — kommer att uppga till 1,5 miljarder
euro. Till och med den 31 december forvaltas medlen av det
gemensamma foretaget Galileo, frdn den 1 januari 2007 av
tillsynsmyndigheten. Nir det géller den forsta experimentsa-
telliten, GIOVE-A, har huvuduppdraget redan slutforts. Nu
bor ndgra tekniska aspekter kompletteras for att genomfo-
randet av projektet skall kunna fortsittas.

— Installationsfasen, som omfattar tillverkning och uppskjut-
ning av satelliterna i konstellationen samt fullstindig installa-
tion av systemets markutrustning. Denna fas skulle pagd fran
2006 till 2007 men kommer i stillet att genomforas under
2009 och 2010. Det totala finansieringsbeloppet ar 2,1
miljarder euro. En tredjedel, dvs. 700 miljoner euro, betalas
via gemenskapsbudgeten, och de 6vriga tvd tredjedelarna,
dvs. cirka 1,4 miljarder euro, betalas av privata konsortier.
Installationsfasen och den dirpa f6ljande driftsfasen kommer
att bli foremdl for en koncession som varar i cirka tjugo ar.
Tillsynsmyndigheten kommer att vara koncessionsgivande
myndighet.

— Driftsfasen, som inte kommer att kunna inledas fore slutet
av 2010, kommer att innebira arliga drifts- och underhills-
kostnader pa cirka 220 miljoner euro. Kostnaderna skall helt
och héllet biras av de privata aktorerna, med undantag av
ett sarskilt ekonomiskt tillskott frdn EU for de forsta dren i
denna fas, i enlighet med de beslut som kommer att fattas
om EU:s budgetplan for 2007-2013.

2.3 Det dr mycket orovickande att utvecklings- och valider-
ingsfasen har blivit sd forsenad och att driftsfaserna darmed
ocksé forsenas. Denna situation innebir att det sker en forskjut-
ning som paverkar den allminna tidsplanen for projektet nega-
tivt. Genomférandet av ett exceptionellt instrument skjuts upp,
ett instrument som i sig forenar den europeiska forskningens
kompetens och resultat, och som kan garantera framging pa
virldsmarknaden for satellitnavigeringsrelaterade produkter och
tjanster. Virdet av denna marknad uppgick 2005 tll 60

miljarder euro, med en &rlig 6kning pa 25 % och 150 000 nya
jobb enbart i EU, frimst inom hégteknologi-, forsknings- och
tjdnstesektorerna.

2.4 Kommittén dr dnnu mer oroad over den osikerhet som
rdder nidr det giller arbetsformer och rittsliga, tekniska och
finansiella fragor, nigot som kommittén nyligen pdpekat i ett
yttrande (). Den osdkra situationen omfattar bade det gemen-
samma foretaget och tillsynsmyndigheten, och om den inte
atgardas under 2006 finns det en risk for att den kommer att
inverka negativt pa slutforandet av de olika faser som planerats
for att garantera optimal drift av systemet, ett system som kan
spela en avgorande roll nir det giller att forverkliga en euro-
peisk kunskapsbaserad ekonomi med storre internationell
konkurrenskraft.

2.5 EESK har redan haft tillfille att péapeka att privata
komponenter bor knytas till utvecklingen och driften av
systemet fran och med det gemensamma foretagets avveckling.
Pi sé satt kan man garantera kontinuerligt stod under genomfo-
randefaserna, eftersom Galileo ar det storsta europeiska projektet
inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap.

2.6 Det gemensamma fOretaget Galileo inrittades efter
utformningsfasen i maj 2002 for en fyradrsperiod, i enlighet
med artikel 171 i EG-fordraget, genom férordning (EG)
nr 876/2002 och med EU och ESA (*) som partner. Syftet var
att “sikerstilla enhetligheten i projektets ledning och ekono-
miska kontroll under forsknings-, utvecklings- och demonstra-
tionsfasen av Galileoprogrammet, och for detta dndamdl (...)
mobilisera de medel som avsatts for detta program”.

2.7  Det gemensamma foretaget Galileo bildades for att slut-
fora Galileoprogrammets utvecklingsfas och forbereda de
foljande faserna, med foljande tva huvuduppgifter:

— Overvaka och samordna den forsknings- och utvecklings-
verksamhet som behovs, genom ett avtal med Europeiska
rymdorganisationen som skall genomféra verksamheten.

— Skota forfarandet for att vilja ut den framtida koncessions-
havaren.

2.8 I sin resolution om Handlingsplan for genomférande av
den europeiska rymdpolitiken av den 29 januari 2004 (°)
papekar Europaparlamentet att programmet Galileo har en
enorm betydelse for utvecklingen av industri, transporter och
miljoskydd och for genomforandet av Lissabonstrategins mal.
Parlamentet uppmanar dven kommissionen och radet att forse
Galileo med effektiva strukturer, vid sidan av tillsynsmyndig-
heten, for att garantera verksamhetens oppenhet och systemets
sdkerhet (*°).

(') Kommitténs yttrande om "Programmet Galileo: att lyckas med inrit-
tandet av Europeiska tillsynsmyndigheten” - CESE 1179/
2006, 13.9.2006.

(®) ESA ir en forkortning for Europeiska rymdorganisationen.

() P5_TA(2004)0054, 29.1.2004

(") Tillsynsmyndigheten och en skyddsmekanism som var foremal for
radets beslut av den 12 juli 2004.
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2.9  Tillsynsmyndigheten inrdttades genom férordning (EG)
nr 1321/2004 av den 12 juli 2004 och har sedan mitten av
2006 tillvaratagit det allmdnnas intressen i frdga om de europe-
iska programmen for satellitbaserad radionavigering, Egnos och
Galileo, och fungerat som koncessionsgivande myndighet gent-
emot den framtida koncessionshavaren av satellitnavigering-
stjanster.

2.10  Den nuvarande forordningen medger dock inte att till-
synsmyndigheten deltar i utvecklingsfasen eller den forsknings-
verksamhet som 4r kopplad till denna och de kommande
faserna, och myndigheten har inte tilldelats de personalresurser
och ekonomiska resurser som krévs for att dessa uppgifter skall
kunna utféras.

2.11 Forordningen om det gemensamma foretaget
Galileo (') foreskriver & andra sidan en fyradrsperiod som lopte
ut i mitten av 2006, och forordningen borde darfor forlingas si
att man kan slutféra bade forhandlingarna om val av konces-
sionsinnehavare och hela fasen for utveckling av satelliter och
markkomponenter samt validering av systemet i omloppsbanan.

2.12  For att undvika ytterligare forseningar i projektets
genomforande, och for att inte skapa osdkerhet i forhallandet
mellan de olika komponenterna, anser kommittén att det krévs
en snar och Oppen Gversyn av forordningarna om det gemen-
samma foretaget och tillsynsmyndigheten, varvid man mdste
bringa klarhet i overforingen av kompetens och forhéllandena
mellan de bada organen.

2.13  EESK ser positivt pd maélsittningarna i det forslag som
behandlas i detta yttrande, som syftar till att undvika det resurs-
och kompetenssloseri som skulle bli foljden om man férlingde
verksamheten for det gemensamma foretaget Galileo efter inrdt-
tandet av Europeiska tillsynsmyndigheten, som boérjade fungera
redan i mitten av 2006.

Bryssel den 26 oktober 2006

(") GJU = Galileo Joint Undertaking.

2.14  Kommittén anser dock att innehdllet i forslaget ar otill-
rickligt, bdde darfor att det dr begrinsat till stadgarna for det
gemensamma foretaget, vilka Dbifogats f6rordning (EG)
nr 876/2002, och dirfor att forslaget bor kopplas till 6versynen
av férordningen om tillsynsmyndigheten. Kommittén har hittills
inte horts om forslaget till Gversyn.

2.15 Som Galileoprogrammet nu ser ut kommer utveck-
lingsfasen inte att vara avslutad fére 2008 ars slut. Inte forrin
dd kommer man att kunna ta i drift de fyra satelliter som
kommer att konstrueras och skjutas upp av Europeiska rymdor-
ganisationen inom ramen for fasen “validering i omloppsbana”.
Sdsom stadgarna nu ir formulerade skulle det gemensamma
foretaget darfor inte avsluta sin verksamhet fore 2008 ars slut,
vilket innebar att dess livslingd skulle forlingas med omkring
tre ar i forhéllande till de ursprungliga planerna.

216 A andra sidan har tillsynsmyndigheten skapats for att
tillvarata det allmidnnas intressen i frdga om de europeiska
programmen for satellitbaserad radionavigering, Egnos och
Galileo, och fungera som koncessionsgivande myndighet gent-
emot den framtida koncessionshavaren av satellitnavigering-
stjanster, men den har inte ansvaret for utvecklingsfasen eller
den forskningsverksamhet som ar kopplad till denna och har
inte tilldelats de personalresurser och ekonomiska resurser som
krévs for att dessa uppgifter skall kunna utféras.

2.17  Kommittén delar ridets syn pé vikten av att marknads-
fora systemet for satellitnavigering for att det skall bli en
kommersiell framgang, sirskilt genom forskningsverksamhet.
Storre delen av de ekonomiska fordelarna med Galileo-
programmet hdrror enligt rddet frdn “tillimpningarna
nedstroms” (*?).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

(") Se rddets slutsatser om framstegen med Galileo-programmet, Luxem-
burg, 12 oktober 2006.



