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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Afrika — en nédvindig priori-
tering: det europeiska civila samhallets stindpunkt

(2006/C 195/25)

Den 14 juli 2005 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om Afrika — en nddvindig prioritering: det europeiska civila samhallets

standpunkt

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande

den 4 maj 2006. Foredragande var Adrien Bedossa.

Vid sin 427:e plenarsession den 17-18 maj 2006 (sammantrddet den 18 maj 2006) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 125 roster for och en nedlagd rost.

Sammanfattning

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har utarbetat
detta initiativyttrande pd grundval av erfarenheterna i uppfolj-
ningskommittén AVS/EU som sedan flera ar tillbaka foljer till-
dmpningen av Cotonouavtalet och aktivt deltar i utarbetandet
och genomférandet av avtalen om ekonomiskt partnerskap till-
sammans med organisationerna i det civila samhallet i AVS-
linderna.

Kommissionens meddelande (*) leder till att EESK madste utvir-
dera denna politk nidr det giller icke-statliga aktorers
medverkan i genomfoérandet av Cotonouavtalet och EU:s
utvecklingspolitik. Kommittén mdste tyvirr konstatera att
denna politik alltfor ofta utgors av l6ften som inte hallits, sdvil
fran EU:s som frdn de afrikanska lindernas sida. Ett visst gap
mellan de intentioner som uppvisas och verkligheten pa filtet
har tidigare kunnat markas. Stodatgdrder tjanar ingenting till
om de inte forbereds pa faltet.

Cotonouavtalet dr framfor allt ett mellanstatligt avtal som inte
lamnar tillrackligt utrymme &t det civila samhillets insatser pa
faltet. De loften om stod och de atgdrder som trots allt forutses
i avtalet har heller inte forverkligats.

Med tanke péd forseningarna nir det giller effektiv och sjilv-
standig handlingskraft bland det civila samhillets organisa-
tioner, dr det inte forvdnande att de nira forestdende avtalen
om ekonomiskt partnerskap framkallar tvivel, farhigor och
fragor.

Man far inte glomma att det afrikanska samhillets organisa-
tionsmodell har djupt rotade sociopolitiska sirdrag och att man
genom att beakta dessa kan verka for de mal som EESK satt
upp. For att denna nya och ambitiosa EU-strategi for Afrika
skall lyckas anser kommittén dock att dess roll r att stodja det
civila samhallet i dess egenskap av huvudaktor inom utveck-
lingspolitiken. Kommittén vill hidr framhdlla tvd centrala
omraden dir det civila samhallets organisationer kan gora en
verklig insats:

(') EU:s strategi for Afrika: En pakt mellan EU och Afrika for att
paskynda Afrikas utveckling, KOM(2005) 489 slutlig.

— Styresformer som motsvarar den manskliga utvecklingen pa
denna kontinent; dessa styresformer bor uppfylla bland
annat foljande krav:

— Respekt for de ménskliga rittigheterna.
— Ratt till fri och decentraliserad information.

— Insyn i organisationerna och forvaltningen i de ber6rda
landerna.

— Kamp mot korruptionen, som ar det storsta hindret for
goda styresformer.

— Raitt till vatten, hilsa och utbildning for alla.
— Raitt till livsmedelssakerhet.

For att uppna detta mal rekommenderar EESK att de civila
samhallets organisationer skall f battre och lattare tillgdng
till gemenskapsmedel och att de systematiskt fair medverka i
utformningen och genomforandet av samarbetspolitiken
och samarbetsstrategierna.

— Kampen mot aids.

Det civila samhillets organisationer har en avgoérande roll i
denna kamp eftersom de har direktkontakt med de sjuka pd
faltet (forebyggande dtgirder, diagnoser, vard, etc.). Ett integ-
rerat synsitt pd de tre pandemierna dr nddvindigt och patient-
foreningarna utgor ett viktigt element i denna kamp.

EU bor gora det mojligt att 1osa krissituationen i friga om
maénskliga resurser genom att oka den tekniska kapaciteten och
utbilda samtliga aktorer. EESK uppmanar alla politiska, ekono-
miska och sociala ledare att forena sig kring detta mal.

EESK framhdller att tillgang till ladkemedel vars priser regleras av
internationella instanser mdste ges absolut hogsta prioritet, och
att EU maste ingripa for att forskningen for att framstilla ett
universalvaccin drivs vidare och paskyndas.
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1. Inledning

1.1 Den 12 oktober 2005 antog Europeiska kommissionen
ett meddelande till rddet, Europaparlamentet och Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om "EU:s strategi for
Afrika: mot en euro-afrikansk pakt for att paskynda utveck-
lingen i Afrika” [foreligger ¢j pd svenska].

1.2 Kommittén stoder de allminna linjerna och stravan efter
overensstimmelse i detta ambitiosa euro-afrikanska projekt.
Det har dock mottagits pd olika sitt av de afrikanska icke-stat-
liga organisationerna som visat sig skeptiska och undrat varfor
denna nya plan skulle lyckas ddr andra har misslyckats.

1.3 Dokumentet dr resultatet av ett langsiktigt arbete som
inleddes av kommissiondren Louis Michel nir denne kom till
unionens verkstillande organ i november 2004. Det innehdller
ett forslag till EUis 25 medlemsstater om att inrdtta en
gemensam samarbetspolitik med Afrika. Bilden ar splittrad nér
det giller den politiska bakgrunden och utvecklingsnivderna
som grundar sig pd mycket gamla relationer, och det krivs en
ny inriktning.

1.4  Strategin dr ambitios just for att den framhaller manga —
men dock inte alla — prioriterade omraden som kan vara av
betydelse for kontinentens utveckling.

1.5 Pa sa vis dr den mycket inspirerande, och dessutom
stiller den politiken i centrum for utvecklingen och kan ge EU
mojlighet att forbli den samarbetspartner som har storst infly-
tande i Afrika.

1.6 Vidare syftar forslaget till att frimja en bittre europeisk
samordning och en harmonisering av metoderna pd gemens-
kapsniva. Detta leder till en fordjupning av EU vid en tidpunkt
dd man fran manga hall beklagar tillkortakommandena pa detta
omrade.

2. Allmdnna kommentarer

2.1  Fran alla hall hojs roster som varnar for att det virsta
kommer att intriffa i Afrika om EU och resten av virlden inte
gor ndgot snabbt.

2.2 Om man inte far till stdnd en sjdlvstindig utveckling i
Afrika, kommer konsekvenserna av migrationer, sjukdomar
och miljoproblem att forvirras, vare sig vi vill eller ¢j.

2.3 Den slutsats som bor dras dr siledes att industrilin-
dernas stod till Afrika mdste ses 6ver. Det dr inte forsta gangen
det slas larm, och vissa politiskt och ekonomiskt ansvariga har
oppet patalat industrilindernas hyckleri.

2.4 Den stindigt 6kande migrationen forvintas medfora ett
tryck som kommer att 6ka under de ndrmaste dren. Den afri-

kanska befolkningen kommer att oka kraftigt, och utsikterna
for en ekonomisk utveckling dr morka. Befolkningarna har ritt
att efterstrava ett visst vélstdnd sd linge man inte langsiktigt
har 16st problemen med vatten, hilsovard, utbildning och livs-
medelssikerhet. Kommissionens ordférande instimmer ocksd i
detta, och menar att man bor ta itu med de strukturella orsa-
kerna till underutvecklingen i Afrika. Den nya strategin var
planerad sedan flera manader tillbaka, och dess lansering
sammanf6ll med krisen i Ceuta och Melilla.

2.5  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén noterar
foljande mal i kommissionens meddelande:

— Att gora utvecklingspolitiken i Afrika mer konsekvent.

— Den pé nytt bekriftade intentionen att genomfora millen-
niemalen for utveckling i Afrika senast 2015, med hjilp av
sarskilda insatser och fokus pa de centrala mélen. Det géller
att Europa och Afrika uppndr samforstind for att kunna
astadkomma resultat, och att agera innebidr att hitta
16sningar pé de grundliaggande problem som ror sjukdomar,
vatten, utbildning och sysselsittning. Kommissionen hoppas
att dess nya strategi snabbt skall ge positiva resultat,
eftersom — och detta bor papekas — strategins mest innova-
tiva aspekt utarbetats i samrad med afrikanerna.

2.6  Kommittén undrar trots allt om dokumentet inte ar lite
for ambitiost, sarskilt med tanke pa f6ljande punkter:

— De madnga 16ften som inte héllits. Det rdder ett stindigt gap
mellan de intentioner som uppvisas och verkligheten pa
faltet. Stodatgarder tjanar ingenting till om de inte forbereds
i samforstand med de organisationer som ar aktiva pa faltet.
De loften om direktstod till det civila samhallet som ges i
Cotonouavtalet har inte hallits eftersom Cotonouavtalet
huvudsakligen ar ett mellanstatligt avtal, och man har inte
insett betydelsen av det civila samhillets ndrvaro och
insatser pd faltet.

— Aids, ett grundliggande problem for virldsdelen; det har
tagit oss 15 dr att bedoma védr formaga att verkligen hjilpa
Afrika.

— Alla de svérigheter som beror pé franvaron av styresformer
i dessa lander, i synnerhet problemet med alltfér hog skuld-
sattning som ofta beror pd avtal som ingdtts av regeringar
utan demokratisk legitimitet.

2.7 For att den ursprungliga maélsdttningen skall respekteras
maste alltsa tre villkor uppfyllas:

— Storre sakerhet, i vid bemirkelse, for medborgarna.

— Tillrdcklig ekonomisk tillvixt bland annat tack vare Coto-
nouavtalen och avtalen om ekonomiska partnerskap.

— Bittre styresformer verallt.
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2.8 Det bor papekas att EU:s och G8:s samlade resurser for
detta dandamadl okar kraftigt. P4 tio 4r kommer de att fordubblas,
och hilften kommer att avsittas for Afrika. Alla loften som
genom dren inte har héllits, och det giller kanske bada sidor,
manar emellertid till forsiktighet. Aven om l6ftenas omfattning
okar mdste man konstatera att det faktiska stodbeloppet frin
vissa industrilinders sida har minskat pa senare ar.

2.9  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén stoder
andan i detta meddelande, sirskilt utformningen av politiken
for de manskliga rattigheterna. Sedan 2001 har kriterierna i
fraga om minskliga rattigheter och demokratiprocesserna gatt
framat i vissa linder, men man madste dn en gdng insistera pd
att de minskliga rattigheterna och demokratin madste stirkas.
For att se till att rdttvisan och rdttsstaten frimjas mdste man
stodja forstirkningen och organisationen av det civila
samhdllet, speciellt arbetsmarknadens parter vilkas dialog skall
garanteras i enlighet med Internationella arbetsorganisationens
(ILO) bestimmelser.

2.10  EESK konstaterar dock att man mdste faststilla sina
prioriteringar, och det krdvs en mer ingdende behandling av
foljande fragor:

— Samordningen av den gemensamma politiken, sirskilt
samordningen av politiken i de olika medlemslinderna.

— Uppfoljning av diskussionen och genomférande av nya sitt
att finansiera solidariteten, sirskilt genom stod till uppfolj-
ningsgruppen for ny finansiering vid sidan av statligt stod
(gruppen inrittades vid Pariskonferensen i februari 2006).

— Diskussioner om och organisation av den regionala integra-
tion som kravs, och den mellanregionala politiken, i forsta
hand med hjilp av inrdttande av mellanregionala infrastruk-
turer efter anbudsforfaranden som uppfyller bestimda
sociala villkor och miljovillkor. Detta skulle hjilpa de regio-
nala organen att etablera sig.

— En kraftfull behandling av utvandringsproblemet, bland
annat genom att man skapar mojligheter att stabilisera
befolkningarna i Afrika. For detta kravs en tydlig och stark
medvetenhet i EU. Eftersom utvandringen fran linderna
soder om Sahara forst och framst sker fran landsbygden,
mdste Europeiska unionen i fullt samforstind med det civila
samhillets organisationer gora allt som star i dess makt for
att fraimja utarbetandet och tillimpningen av en jordbruks-
politik som kan ligga till grund for en sjalvstindig livsme-
delsforsorjning i dessa regioner.

— For att styresformerna skall forbattras dr det nodvandigt att
det civila samhillets medverkan blir effektiv, eftersom Coto-
nouavtalet fortfarande maste sdgas vara en besvikelse i detta
hianseende och forumet EU-Afrika inte har ndtt nagra avgo-

rande resultat. Goda styresformer i partnerstaterna bor
ddrfor praglas av foljande:

— Respekt f6r de minskliga rdttigheterna.

— Jamstalldhet mellan konen.

— Rt till fri och decentraliserad information.

— Insyn i regeringsorganisationerna och deras forvaltning.

— Kamp mot korruptionen, som ar det storsta hindret for
goda styresformer.

— Ratt till tillgdng vatten, hilsa och utbildning for alla.

— Successiv minskning av den informella ekonomin som i
vissa linder utgor 80 % av den ekonomiska verksam-
heten.

2.11  Kommittén paminner ocksd om att landsbygdsutveck-
lingen ir ett hogprioriterat omrdde som ofta har forsummats
och som man darfor mdste d4gna mer uppmirksamhet. I Afrika
dr jordbrukets betydelse uppenbar av alla de skil som ofta
anfors: sjilvstindig livsmedelsforsorjning, viktigt utvecklings-
omréde, stabilisering av befolkningarna. Det civila samhallet
bestdr till en mycket stor del av jordbrukare och uppfodare.
Dirfor ar det av stor vikt att man tar hidnsyn till deras behov i
utarbetandet av landsbygdspolitiken och att de gors delaktiga i
dess genomforande. Pa sd sitt Okar chanserna att politiken
genomfors framgangsrikt.

2.12  Aven infrastrukturer dr en mycket viktig frdga. Det
giller bade bristen pa infrastruktur och bristen pd uppfinnings-
rikedom péd detta omrdde, vare sig det ror sig om nationella
eller interregionala kommunikationsmedel eller om vattentill-
gang, vars betydelse har en sjilvklar geopolitisk dimension.

2.13  Slutligen begir kommittén att direkt budgetstod i alla
former skall upphora.

2.14  Allt detta dr emellertid inte mojligt utan ett 6kat delta-
gande av det civila samhillets aktorer inom ramen for bittre
overgripande styresformer, ndgot som &r av intresse for samt-
liga offentliga myndigheter och ekonomiska och sociala
aktorer.

3. Sdrskilda kommentarer

Mot denna allmidnna bakgrund hade Afrika &r 2005 hogsta
prioritet pd den internationella dagordningen. Vid G8-topp-
motet i Skottland i juli forra dret, firandet av FN:s 60-arsjubi-
leum i New York och det nyligen avhallna moétet for Bretton
Woods-institutionerna har sdvil Tony Blair som Horst Kohler
och t.o.m. Virldsbankens nye ordférande Paul Wolfowitz vid
flera tillfallen tagit upp kravet pa att ridda Afrika fran en kata-
strof.
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EESK vill darfor peka pd denna ytterst angeldgna friga som
kommittén redan har uttalat sig om i samband med sina olika
stallningstaganden:

— Afrika maste naturligtvis prioriteras, men detta skall inom
ramen for denna nya styresform ske genom ett brett delta-
gande av det civila samhillet i alla dess skepnader och
former.

— Kampen mot aids maste fa absolut hogsta prioritet,
eftersom vi timligen likgiltigt héller p& att bevittna dnnu en
tragedi.

3.1 Att prioritera Afrika

3.1.1  EESK stoder kommissionens intention att gora Afrika
soder om Sahara till ett hogprioriterat omrade f6r EU:s utveck-
lingsbistdnd. For att detta projekt skall bli effektivt bor det dock
atfoljas av bittre styresformer i Afrika, bade pd nationell och
regional nivd, ndgot som samtidigt paverkar de mellanstatliga
organisationerna i Afrika, staterna och det civila samhillets
organisationer. Med hjilp av sin oberoende stillning, som bor
stirkas, sin ndrhet till befolkningen och sin handlingsberedskap
kan de sistnimnda organisationerna bidra till att medborgarna
tar ett verkligt ansvar for den utvecklingspolitik som berér dem
direkt. Skilen till Afrikas tillbakagdng ar visserligen av skiftande
art men det civila samhillets bristande sjilvstindighet och
styrka dr helt sikert en del av forklaringen och har en icke
forsumbar inverkan. Det delegeringskoncept som uttryckligen
foreskrivs i Cotonouavtalet och som utformats for att 1osa detta
problem fungerar inte eftersom det direkta — om 4n villkorliga
— stod till féreningar som foreskrivs i Cotonouavtalet dr svért
att genomfora.

3.1.2  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén fore-
slar darfor foljande:

— Organisationerna i det afrikanska civila samhillet skall fa
bittre och lattare tillgang till gemenskapsmedel och garan-
teras direkt tillgdng pd nationell nivd. Det bor dven inrittas
ett overgripande program for ekonomiskt stod till icke-stat-
liga aktorer som ett komplement till de nationella
programmen.

— Det civila samhillet bor i hogre grad och pa ett systematiskt
satt medverka i utformningen och genomforandet av samar-
betspolitiken och samarbetsstrategierna, i syfte att oka sin
medverkan i utvecklingsprocessen och dirmed bidra till
framvixten av goda styresformer. De framsteg som kan
konstateras hir och var beror pé att befolkningen langsamt
men mélmedvetet borjar gora sig hord via alla kanaler:
arbetsmarknadens parter och andra trovirdiga och ansedda
sammanslutningar, framfor allt sddana som verkar for
jamstilldhet, lokal ekonomi, utbildning och information.

3.1.3  Europeiska unionen anser att de mainskliga rattighe-
terna dr oantastliga. Kommittén begir i detta sammanhang att
EU:s stod till det civila samhillet skall bli en realitet. Mot
bakgrund av manniskorattsfragorna ar foljande viktigt:

— Man bor ha en pragmatisk instillning vid utformningen av
stodet.

— Att hitta fullgoda samtalspartner som kan fora en dialog
med regeringarna, bland annat via uppbyggnad av
oberoende ndtverk med icke-statliga organisationer.

— Finansieringen skall garanteras via anbudsforfaranden for
projekt och lokalt genom-forande av mikroprojekt.

3.1.4 Samma svarigheter kan forutses ndr det galler att
genomfora de ekonomiska partnerskapsavtalen. Nar det giller
att genomfora ett verkligt inremarknadsprogram, ett verkligt
reformprogram, mdste man papeka foljande:

— Kapacitetsuppbyggnaden vad giller de minskliga och
tekniska resurserna i Afrikas civila samhille dr fortfarande
mycket bracklig, sarskilt i friga om kvinnorna.

— Riktat EU-stod ar nodvandigt for att starka produktionsfak-
torerna, men dd mdste stodet villkoras i hogre grad, och
inom de ekonomiska partnerskapsavtalen dr det nodvandigt
med sammanhingande transnationella natverk.

3.1.5  EESK har noterat att forhandlingarna om ett ekono-
miskt partnerskapsavtal med olika regionala block har inletts
och hoppas att denna process skall utmynna i ett uppsving for
handeln som gagnar den hallbara utvecklingen och leder till att
fattigdomen utrotas. For att dessa avtal skall bli till verklig nytta
for befolkningen kraver kommittén att foljande punkter
genomfors:

— En sd omfattande informationsspridning som majligt som
skulle mojliggora ett systematiskt engagemang fran det
civila samhallets organisationers sida i forhandlingarna och
i utarbetandet av konsekvensanalyser pa savil nationell som
regional niva.

— Den privata sektorn skall knytas till forhandlingarna, och
stod skall ges till kapacitetsuppbyggnad inom denna sektor.

— De sociala konsekvenserna och konsaspekten skall tas med i
konsekvensanalyserna.

— Handelsavtalen bor vara sd flexibla att de kan borja
tillimpas under en Overgdngsperiod s att foretagen i de
linder som omfattas av avtalen skyddas. De skall omfatta
ett specifikt skydd for de branscher som haller pé att vixa
fram och skyddsitgirder for att kunna moéta den nya
konkurrensen fran industrilinderna.
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— Staterna mdste pa nytt bygga upp egna resurser efter inklu-
dering av tillfalligt finansiellt stod. Eventuellt behovs ocksa
mer flexibla atgirder for att de skall kunna behalla en mini-
minivd av fiskalt sjalvbestimmande i fraga om handel.
Faktum 4r att de stater som gitt miste om offentliga
intdkter som en foljd av sinkta temporira tullar ofta redan
befinner sig i en mycket prekdr finansiell situation och
kdmpar med att sikerstilla tillrickliga offentliga medel till
utbildning och hilsa.

3.1.6  Men for att den ekonomiska utvecklingen skall gynna
sd mdnga manniskor som mojligt och inte missbrukas, anser
kommittén att EU:s utvecklingsbistind i Afrika bor ges med
respekt for principerna om social sammanhéllning och anstin-
digt arbete till alla. Dessa principer kommer att respekteras i
hogre grad om det pagar en sannskyldig social dialog och rent
allmint en dialog med de organisationer som foretrider det
civila samhallet.

3.1.7  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén fore-
slar ddrfor att EESK skall samarbeta med de afrikanska ekono-
miska, sociala och kulturella rdden, vilket foreslds i kommissio-
nens meddelande (), genom utbyte av erfarenheter och
kunskap, framfor allt for att se till att de blir effektiva parter i
den sektorsvisa eller geografiska organisationen av investeringar
och stod,

— att kommittén vid behov skall dela med sig av sin erfa-
renhet och know-how pa nationell nivd och nir sd behovs
uppmuntra till att det inrittas ekonomiska och sociala rad
enligt former som passar den afrikanska kulturen i samtliga
linder dar sddana inte finns, och att vid behov frimja en
modernisering av vissa existerande ekonomiska och sociala
rad som héller pd att forlora i synlighet eller trovirdighet.
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén ser
uppmuntrande tecken: den positiva utvecklingen av Afri-
kanska unionens allt storre inflytande, europeisk enighet
med avseende pd utvecklingen mellan Europeiska unionens
radd, Europaparlamentet och Europeiska kommissionen,
inrdttande av nitverk mellan det civila samhillets organisa-
tioner i vissa regioner, t. ex. jordbrukare, smaféretagare,
arbetsmarknadens parter, etc.

Kanske handlar det om en insikt fran EU:s sida att det civila
samhillet inte dr involverat i tillrackligt hog grad och att det
mdste respekteras inom ramen for denna nya strategi.

3.2 Kampen mot pandemier

3.2.1  Vad giller aids uppmanar EESK samtliga politiska,
ekonomiska och sociala ledare att g samman. Vi vilkomnar
det besok som ledande ansvariga inom OIE (Internationella
arbetsgivarorganisationen) och CISL (Fria fackféreningsinterna-
tionalen) nyligen avlade vid kommittén. I samband med detta
bad de kommittén att pa olika plan samarbeta i den kamp mot
aids som lanserades 2003 i atta lander i sodra Afrika.

3.2.2  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén bor
vara sprakror for denna kamp i samtliga sammanhang, alltifran

() KOM(2005)132, Snabbare framsteg i strivan att nd millennieutvecklings-
madlen — Europeiska unionens bidrag, april 2005.

regionala och lokala seminarier till plenarforsamlingar. Tack
vare utbildningssystem och familjemobilisering som kommit till
stand med hjilp av aktorer i det civila samhallet har ett hopp
tants, och man kan for forsta gdngen konstatera att aids ar pd
tillbakaging i Senegal, Uganda och Zimbabwe och att medel-
livslingden héller pa att forlingas. Men kampen ar inte Gver
och kommissionen har forsett de nationella partnerna med
programriktlinjer for kampen mot aids.

3.2.3  EESK hivdar att det krdvs mycket omfattande ekono-
miska resurser for att fortgdende kunna sitta in férebyggande
dtgdrder och behandlingsinsatser som 4r mojliga tack vare
effektiva och forenklade behandlingsformer, vars kostnader helt
och héllet bor regleras inom ramen fér WTO:s TRIPS-avtal
(avtalet om handelsrelaterade aspekter av immaterialritter).
Vidare krivs stod till forskning kring ett tillforlitligt och
heltdckande vaccin.

3.2.4  Utvecklingslinderna har enorma behov nidr det giller
att bemota omfattande pandemier, sirskilt hiv/aids i Afrika
soder om Sahara, och de mainskliga, sociala och ekonomiska
konsekvenserna ar redan forédande. Situationen ar akut: I vissa
lander, dir en sd stor andel av befolkningen som 45-49 % ar
drabbad av aids, rdder nimligen ocksd hungersnod. EESK
rekommenderar darfor att EU ingriper pa tvd nivder:

— I samband med WTO:s

Doha-utvecklingsrunda har EESK pé global niva stott och
stoder alljgmt kommissionens stdndpunkt att de linder
som drabbas av omfattande pandemier skall fa tillgdng till
lakemedel. Nya instrument leder ocksa till att EU deltar i en
allmin dialog med FN-organet Unaids, den globala fonden,
FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) och Virldshilsoorgani-
sationen.

— P& nationell niva:

EESK ir av den dsikten att det dr organisationerna i det
civila samhillet som dr sirskilt vil dgnade att nd ut till
befolkningen i landsbygdsomridena i de linder som saknar
infrastruktur eller dir myndigheterna saknar tillrickliga
medel for att sikerstdlla en miniminivd pd tjanster i hela
landet.

For att formedla onskemdlen fran sina ekonomiska och
sociala partner i AVS-linderna begir EESK dirfor att EU
avsatter sdrskilda resurser som gor det mojligt for det civila
samhillets organisationer att sprida information om pande-
mier till befolkningen.

Kommittén anser att ett heltickande angreppssitt for de tre
pandemierna (aids, malaria och tuberkulos) bor ta sin
utgdngspunkt i det civila samhillet, och sirskilt hos de
miénniskor som lever med sjukdomarna och féretrads av
patientorganisationer, s att det civila samhaillet medverkar
pa mottagarlandsniva.

EU bor bidra till att losa krissituationen med avseende pé
manskliga resurser, genom att Oka den minskliga och
tekniska kapaciteten.
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Med hjilp av nodvindiga ekonomiska och mainskliga
resurser bor dessa organisationer uppmuntras att uppratta
allianser och partnerskap med samtliga aktorer som ér
engagerade i kampen mot pandemier.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén begir att
forebyggande dtgirder — bland annat kvinnornas tillgang till
familjeplanering — samt hjilp till sjuka och deras anhoriga
pa ett verksamt sdtt skall stodjas via gemenskapsmedel.

3.2.5 Kommittén anser att alla parter — icke-statliga organi-
sationer, arbetsmarknadens parter och politiska ledare — maste
intensifiera sina anstrangningar, och att kommittén méste spela
en samordnande roll mellan alla dessa aktorer i denna sd viktiga
kamp. EESK vill agera vickarklocka i denna frdga som ar si

Bryssel den 18 maj 2006

oerhort viktig for alla drabbade linder, ty man skall vara
medveten om att svélten i brist pd insatser redan gjort sig
pamind i aids kolvatten.

3.2.6  EU madste koncentrera sig pd att minska likemedels-
kostnaderna, genom ett sirskilt partnerskap med WTO.
Kommittén uppmanar medlemsstaterna att ansluta sig till initia-
tivet om massiv och varaktig finansiering av likemedel (Paris-
konferensen, februari 2006). Tillimpningen bor gora det
mojligt att stirka de nationella ekonomiska och sociala radens
deltagande genom att involvera dem inte bara i genomférandet
och utvirderingen utan dven i kontrollen s att man verkligen
kan folja upp dessa nya bestimmelser.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets
och radets rekommendation om nyckelkompetenser for livslingt lirande

KOM(2005) 548 slutlig — 2005/0221 (COD)

(2006/C 195/26)

Den 28 november 2005 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmda yttranda.

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 3 maj 2006. Foredragande var Mdria Hercsog.

Vid sin 427:e plenarsession den 17-18 maj 2006 (sammantrddet den 18 maj 2006) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 124 roster for, 2 emot och 3 nedlagda roster.

1. Sammanfattning

1.1 EESK stoder till fullo kommissionens rekommendationer
om nyckelkompetenser for livslingt lirande, som i hog grad
hinger samman med Lissabonstrategins malsittning om ett
kunskapssamhille och med riktlinjerna for sysselsittningspoli-
tiken 2005-2008.

1.2 Vi anser att rekommendationen — om den forverkligas —
kan bidra till att lindra de aktuella problemen pa arbetsmark-
naden, i forsta hand problemet med bristande 6verensstim-
melse mellan den befintliga arbetskraftens kvalifikationer och
de ekonomiska kraven.

1.3 Genom att prioritera nyckelkompetenser i utbildningen
kan man samtidigt bidra till att uppnd den viktiga gemen-

samma malsdttningen att ungdomarna vid utbildningens slut
skall ha utvecklat nyckelkompetenser pd en nivd som gor dem
rustade for vuxenlivet och for att lyckas pa arbetsmarknaden —
antingen som arbetstagare eller som arbetsgivare — samt for att
vuxna skall kunna utveckla och frischa upp dessa firdigheter
genom hela livet, pd basis av en solid grund av allminna
kunskaper, som utgor en nyckel till formdgan att stindigt
anpassa sig.

1.4  Bland genomforandeverktygen vill EESK sirskilt fram-
halla vikten av att ldrarna ar kapabla att hjilpa eleverna att
forviarva nyckelkompetenser savil inom den allminna skolut-
bildningen och yrkesutbildningen som inom vuxenutbild-
ningen, samt att lararna for egen del kontinuerligt kan utveckla
de nyckelkompetenser som krévs for arbetet.



