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3.5.3.2 Inom ramen for initiativet Jeremie (Joint European
Resources for Micro to Medium Enterprises) kommer de nationella
och regionala myndigheterna att kunna fordela resurser fran
ERUF i form av finansieringsinstrument som &r anpassade till
marknadens funktionssitt, t.ex. eget kapital, riskkapital, garantier
eller ldn. Jeremie-initiativet har utformats for att kunna dra
storsta mojliga nytta av ERUF:s finansiering genom att fungera
som hivstdng for ytterligare resurser samtidigt som genomfo-
randet skall underlittas genom en flexibel regelram. 2007 skall
ElF:s kapital okas i syfte att komplettera resurserna i
programmet for konkurrenskraft och innovation och Jeremie.
Enligt berdkningarna kommer fram till 2013 mer 4n en miljon
smaforetag att ha dragit nytta av EIF:s finansieringsinstrument.

3.5.3.3  Om detta kan ske med hog havstangseffekt (sd att till
exempel 1 euro frin gemenskapsbudgeten skapar 50 euro for
smaforetagen i form av garantier) och om finansieringsinstru-
menten kan spela en aktiv roll som katalysator gentemot de

Bryssel den 11 juli 2007

ekonomiska aktorerna (i synnerhet riskkapitalfonder) finns det
skal att se gemenskapens finansieringsinstrument som en av de
bdsta metoderna inom ramen for Lissabondagordningen. For att
se till att de tekniska tillimpningarna utnyttjas mer inom ramen
for programmet for konkurrenskraft och innovation vore det
lampligt med maélinriktning p& universitet och smaforetag och
att ligga storre tyngdpunkt pd identifieringen av immateriellt
kapital, overenskommelser, samarbetsavtalen och de eventuella
vinsterna. Ett lyckat genomforande bor sikerstillas genom
Jeremie-initiativet pd ett liknande sitt som giller regleringen av
statsstod.

3.5.4 2006 kom EIB och EIF Overens om gemensamma
operationer som innebdr en samordning av EIB:s krediter och
EIF:s garantier for innovativa smd och medelstora foretag. Det ar
troligt att ytterligare sidana operationer kommer att utvecklas, i
synnerhet inom ramen for Jeremie.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Sysselsittning for prioriterade
kategorier — Lissabonstrategin”

(2007/C 256/18)

Den 14 september 2006 (bekriftat den 26 oktober 2006) beslutade Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén (inom ramen for det arbete som EESK utfor pd begiran av Europeiska rddet den 23-24 mars
2006) att i enlighet med artikel 31 i arbetsordningen utarbeta en informationsrapport om "Sysselsittning for

prioriterade kategorier (Lissabonstrategin)”.

Den 15 mars 2007 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2
i arbetsordningen omvandla informationsrapporten till ett yttrande pd eget initiativ.

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 18 juni 2007. Foredragande var Wolfgang Greif.

Vid sin 437:e plenarsession den 11-12 juli 2007 (sammantridet den 12 juli 2007) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 122 roster for och 2 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 I detta yttrande visas att de ambitiosa sysselsittnings-
mélen frén Lissabon endast i viss utstrickning har uppnatts
kvantitativt, och att det finns tydliga skillnader mellan linderna
som madste beaktas. Ocksd i frdga om kvaliteten i sysselsittnings-
tillfdllena 4r bilden motsdgelsefull: Positiva exempel pd god
praxis i sysselsittningspolitiken i ndgra medlemslinder, som
man enligt EESK i framtiden bor samla in och utvirdera syste-
matiskt, stills mot oroande uppgifter for EU som helhet.

— Trots att de flesta arbetsplatserna i EU som helhet har stan-
dardarbetsforhallanden kan man faststilla att den sysselsitt-

ningsokning som under de senaste dren har kunnat obser-
veras i synnerhet for kvinnor i hog utstrackning har inne-
burit fler deltidsarbeten. For aldre arbetstagare finns en
tydlig brist pa lampliga arbetsplatser och for ungdomar kan
man notera en kraftig 6kning av atypiska (icke-standardise-
rade) anstillningsformer, ibland utan tillrackligt rattsligt
skydd och social trygghet.

— Integrationsmojligheterna pd arbetsmarknaden har knappast
forbittrats for missgynnade grupper (vilket visas av den ihal-
lande hoga langtidsarbetslosheten och den forhéllandevis
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hoga arbetslosheten bland unga och lagkvalificerade samt
den l3ga sysselsittningen framfor allt bland aldre). Ocksé for
socialt utestingda grupper dr arbetsmarknadssituationen
fortfarande mycket problematisk.

1.2 Mot denna bakgrund anser kommittén att det 4r viktigt
att man i den pigdende debatten om flexicurity-begreppet fast-
stiller att man till varje definition av detta begrepp maste knyta
atgarder for anpassningsbarhet hos foretag och arbetstagare med
ett stort matt av social trygghet, aktiv arbetsmarknadspolitik,
utbildning och fortbildning samt tillgdng till sociala tjanster.

1.3 EESK anser att foljande punkter i framtiden bor beaktas i
storre utstrackning inom ramen for den nationella social- och
sysselsdttningspolitiken med avseende pd de prioriterade
grupper pa arbetsmarknaden som behandlas i yttrandet:

— Atgirder for att frimja ungdomars intride pi arbetsmark-
naden med malsittningen att skaffa dem en forsta anstall-
ning som dven har framtidsperspektiv.

— Okade satsningar pa att bekimpa den diskriminering som
kvarstdr pd méinga omrdden pé grund av alder, kon, funk-
tionshinder eller etnisk hirkomst, sirskilt i friga om tillgdng
till utbildning samt tillgdng till och mojligheten att stanna
kvar pd arbetsmarknaden.

— Okad trygghet pd arbetsmarknaden och kamp mot osikra
arbetsforhdllanden, bland annat genom att sikerstilla att
arbetslosa inte tvingas ta anstillning utan social trygghet,
genom att bekdmpa svartarbete och genom att férhindra
utnyttjande av tillfalligt anstillda arbetstagare.

— Atgirder for att forbittra arbetsplatsernas kvalitet och
skydda arbetstagarna mot diskriminering.

— Okade investeringar i kvalitet och &ldersanpassad utformning
av arbetsplatserna.

— Investeringar i grund- och vidareutbildning samt livslangt
larande, och undanréjande av de befintliga skillnaderna
mellan utbudet och arbetsmarknadens efterfragan vad avser
kvalifikationer.

— Modernisering och forbittringar overallt diar sd krivs pa
omradet social trygghet for icke-standardiserade sysselsitt-
ningsformer.

— Atgirder for att minska den kénsberoende segregeringen av
arbetsmarknaden, sirskilt genom dtgdrder for att gora det
mojligt att forena arbete och familj (i synnerhet utbyggnad

av heltickande barnomsorg och former av stod for personer
i behov av vird och deras familjer, ddribland vardinritt-
ningar 6ppna dygnet runt for sddana personer).

— Undanrojande av hinder for personer med virdansvar for att
(ater)intrdda och stanna kvar pé arbetsmarknaden och incita-
ment for att 6ka fadernas deltagande i varden av barnen.

— Framtagande av limpliga incitament och stod for foretagen
sd att de kan anstilla fler unga och aldre arbetstagare med
sdrskilda problem pa arbetsmarknaden.

1.4 For socialt utestingda grupper dr dessutom sirskilda
atgirder nodvandiga:

— Utveckling av transitarbetsmarknader med lampliga incita-
ment for foretagen att anstilla genom samtidigt stod till de
berorda att vervinna de problem som orsakar deras sociala
utestdngning (varvid det giller att undvika oonskade konse-
kvenser som exempelvis snedvridning av konkurrensen).

— Sysselsittningsinitiativ inom det icke-vinstdrivande omradet,
sarskilt offentliga tjanster, har hir en sirskild roll. P4 motsva-
rande sitt bor frimjande dtgirder vidtas inom ramen for
den arbetsmarknadspolitiska budgeten.

1.5  EESK vill peka pa att genomférandet av de prioriteringar
som redovisas i detta yttrande i manga EU-linder kriver 6kade
sysselsdttningspolitiska insatser, och att tillrdckliga budgetmedel
dirfor méste goras tillgangliga.

— Atgirder inom ramen for den aktiva arbetsmarknadspoli-
tiken pa nationell och europeisk nivd kommer darfor inte att
lyckas om de inte beaktas i tillracklig utstrackning i
medlemsstaternas budgetplanering.

— Hir konstaterar kommittén att det i ett flertal medlemsstater
finns en klyfta mellan forslagen om arbetsmarknadspolitiska
initiativ — exempelvis inom ramen for de nationella reformp-
lanerna — och budgettickningen (*).

— Positiva exempel frin olika linder bor beaktas i storre
utstrickning i de nationella handlingsprogrammen och Euro-
peiska socialfonden 2007-2013 bor utnyttjas i lamplig
omfattning.

1.6 EESK har i detta ssmmanhang redan flera gdnger papekat
att denna budgettickning kriver en gynnsam makroekonomisk
miljo, inriktad pé en tillvixtorienterad ekonomisk politik som
syftar till att overbrygga ldngvariga konjunktursvackor ().

(") Se EESK:s yttrande av den 17 maj 2006 om “Forslag till ridets beslut
om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittningspolitik” foredra-
gande: Greif (EUT C 195, 18.8.2006).

() Se hognivagruppens rapport fran maj 2004 om socialpolitikens
framti(§ i den utvidgade Europeiska unionen.
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1.7 I ménga medlemsstater har de sociala avgifter som ar
knutna till arbetskostnaderna stigit till en sd hog nivé att de kan
inverka negativt pd skapandet av sysselsittningstillfillen. I
ménga fall kan det, pd grund av att skillnaden ar sa liten mellan
forvirvsinkomst efter skatt och de sociala transfereringarna,
upplevas som oattraktivt att borja arbeta. Det giller att undvika
sddana sd kallade arbetsloshetsfillor utan att &ventyra den
sociala tryggheten. Kommittén instimmer i detta sammanhang i
rekommendationerna fran hognivigruppen om socialpolitikens
framtid i den utvidgade unionen att finansieringsbasen for de
sociala trygghetssystemen madste breddas och belastningen
fordelas jamnare péa alla produktionsfaktorer for att avlasta
faktorn arbete (%).

1.8 Nir det giller den kommande &versynen av de sysselstt-
ningspolitiska riktlinjerna 2008 anser EESK att det kravs hardare
prioriteringar och konkretisering pd de flesta av de omrdden
som berdrs.

— Kommittén forordar darfor att de mél som faststélls p euro-
peisk nivé skall vara mer bindande s& att medlemsstaterna
fair en klar och tydlig ram med entydiga forpliktelser.
Kommissionen bér ha en storre roll i kontrollen av genom-
forandet av sysselsdttningsstrategin inom medlemsstaterna.

— EESK forordar dessutom ytterligare arbete med madlen,
framfor allt i frdga om sysselsittningen bland unga och
kampen mot ungdomsarbetslosheten (t.ex. en sinkning till
sex mdnader av tidsgrinsen innan Aatgirder sitts in for
ungdomar som soker lirlingsplatser eller arbete), jamstilld-
hetsarbetet, stodet till funktionshindrade och integrationen
av invandrare.

— Kommittén skulle vilja att de nationella reformprogrammen
med avseende péd sysselsttningspolitiken i framtiden var
mer ambitiosa. EESK skulle ocksd vilja se en kvalitativ
forbattring ndr det giller tidsgrinser, ansvarstagande,
bindande bestimmelser och ekonomiska villkor. Mot den
bakgrunden rekommenderar EESK diskussioner om konkreta
maél for avsittande av budgetmedel till dtgirder inom den
aktiva arbetsmarknadspolitiken i de enskilda medlemssta-
terna.

Kommittén kommer att ligga fram sina stindpunkter nir det
giller anpassningen av de sysselsittningspolitiska riktlinjerna
2009 i ett sarskilt yttrande.

2. Bakgrund

2.1 I slutsatserna frdn Europeiska rddets mote den
23-24 mars 2006 uppmanades EESK att infor vdrtoppmotet
2008 utarbeta "sammanfattande rapporter till stéd for partner-
skapet for tillvixt och sysselsittning”, bla. om ”Sysselsittning

() Seovan.

for prioriterade kategorier”. EESK lagger mot den bakgrunden
fram foljande initiativyttrande som utarbetats i samarbete med
sakkunniga frdn nationella ekonomiska och sociala rad.

2.2 EESK har alltid pdpekat att okad konkurrenskraft och
héllbar ekonomisk tillvixt inom ramen for Lissabonstrategin
inte 4r ndgot sjilvindamadl utan bor leda till att man kommer till
ritta med den hoga arbetslosheten inom EU och verkar for full
sysselsittning, en stabilare grund for de sociala trygghetssys-
temen och kampen mot social marginalisering (¥).

2.3 P4 det sysselsittningspolitiska omradet skall darfor Lissa-
bonstrategin ge nya impulser till den europeiska sysselsittnings-
strategin sd att deltagandet pd arbetsmarknaden och arbetets
kvalitet kan Oka. Syftet med Lissabonstrategin ar inte bara okad
sysselsittning. Det handlar ocksd om en forbattring av arbets-
platsernas kvalitet. Investeringar i ménskliga resurser, forskning,
teknik och innovationer ges f6ljaktligen samma prioritet som
arbetsmarknads- och strukturpolitiska tgirder (°).

2.4 EESK kommer i det foreliggande yttrandet att inrikta sin
analys péd utvecklingen pd den europeiska arbetsmarknaden och
sina politiska rekommendationer pd de malgrupper for vilka
radet flera gdnger har uppmanat medlemsstaterna att vidta
sdrskilda atgarder for att

— forbittra de ungas situation pd arbetsmarknaden och avse-
virt minska ungdomsarbetslosheten,

— genomfora strategier for aktivt dldrande for att dldre skall
kunna stanna kvar i yrkeslivet langre,

— agera kraftfullt for att frimja sysselsttningen bland kvinnor
och forbittra mojligheterna for bade kvinnor och man att
forena yrkesliv och familj,

— forbidttra mojligheterna for funktionshindrade att komma in
och stanna kvar pd arbetsmarknaden,

— forbittra deltagandet och mojligheterna pa arbetsmarknaden
for invandrare och etniska minoriteter.

2.5  For dessa malgrupper kommer EESK att foresld atgards-
paket med forebyggande och aktiva (dter)integreringstgarder
som bor beaktas i storre utstrickning inom arbetsmarknads-
och sysselsittningspolitiken i medlemsstaterna. Ocksé de socialt
utestingda grupperna, som i ménga fall 4r uteslutna fran arbets-
marknaden, kommer att behandlas. Med utgdngspunkt i detta
formuleras politiska rekommendationer, bland annat med avse-
ende pd de sysselsittningspolitiska riktlinjerna, som skall ses
over vid vartoppmotet 2008.

(*) Se EESK:s forberedande yttrande av den 13.9.2006 om "Yrkeslivskva-
litet, produktivitet och sysselsittning infor globaliseringen och de
demografiska utmaningarna”, foredragande: Engelen-Kefer, (EUT C 318,
23.12.2006).

() Se EESK:s initiativyttrande av den 9.2.2005 om "Sysselsittningspolitik:
EESK:s roll efter utvidgningen och inom ramen for Lissabonprocessen.”,
foredragande: Greif, (EUT C 221, 8.9.2005).
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3. Andel sysselsatta, arbetsloshet och sysselsittning — en
inventering (°)

3.1  For forsta gdngen sedan 2001 okade sysselsittningen i
EU dren 2005 och 2006, med en tydlig minskning av andelen
arbetslosa (frdn 9,0 % 2004 till 7,9 % 2006). Med en tillvixt pa
0,6 % avtecknar sig dynamiken i kvinnors sysselsattning i hogre
utstrackning 4n for midn mot stagnationen under tidigare &r.
Denna glidjande tendens fortsitter under 2007 (’).

3.2 Trots detta dr det viktigt att konstatera foljande:

— Framstegen med avseende pd de delmdl som faststilldes i
Lissabon och Stockholm sker langsamt och uppnaddes inte
under 2005, vare sig i frdga om den allmidnna sysselsitt-
ningen ddr malet ldg pd 67 % (2005: 63,8 %) eller i friga
om kvinnors sysselsittning, med ett mal pad 57 % (2005:
56,3 %). Annu mer uppenbart ir det att de mal som fast-
stilldes for 2010 i manga medlemsstater och i gemenskapen
totalt sett inte kommer att uppnas.

— Aven om heltidsarbete dven fortsittningsvis dr den vanligaste
anstillningsformen i EU kan man konstatera att den syssel-
sdttningsokning som kunnat observeras under de senaste
aren (sarskilt hos kvinnor) i hog utstrackning ar resultatet av
okat deltidsarbete (vilket tydligt framgdr om man riknar om
den okade sysselsittningen till heltidsarbete — dd kan man i
vissa medlemsstater t.o.m. konstatera minskad sysselsitt-
ning).

— Okad sysselsittning kan man under de senaste 4ren tydligast
notera bland ildre. Trots detta ligger andelen sysselsatta
bland ildre langt under malet (i dldern 55-64 i snitt per ar
2005 endast 42,5 %). Endast 9 EU-linder har uppndtt malet
pd 50 % (stora skillnader mellan kvinnor och min: malet
uppnatt for mén i 17 linder, for kvinnor endast i 4 linder;
Skandinavien och Estland).

— Ar 2005 uppgick ungdomsarbetslosheten till i genomsnitt
18,5 % i EU-25 och var séledes fortfarande ungefir dubbelt
sa stor som arbetslosheten totalt sett.

— Trots generella forbittringar i flera medlemsstater, sirskilt i
linder med hog arbetsloshet, ligger arbetslosheten i EU med
strax under 8 % dven fortsittningsvis pd hog niva, och den
har i vissa lander t.o.m. stigit.

— Regionala skillnader i sysselsittningen ar fortfarande stora i
vissa medlemsstater (i synnerhet om man raknar i heltidsek-
vivalenter). Antalet personer i EU-27 som idag bor i regioner

(%) Sebifogade diagram.
(') Employment in Europe 2006.

med en arbetsloshet pd mer dn 15 % har stigit mérkbart
efter utvidgningarna.

— For socialt utestingda grupper r arbetsmarknadssituationen
fortfarande mycket problematisk.

Mot bakgrund av den skisserade utvecklingen pd arbetsmark-
naden ir det alltsd, trots vissa framsteg, lingt kvar till Lissabon-
strategins ambitiosa sysselsittningsmal.

3.3  Detta giller inte minst eftersom sysselsittningsutveck-
lingen dessutom uppvisar foljande kiannetecken och tendenser
(med delvis stora skillnader mellan linder och sektorer):

— Integrationsmojligheterna pd arbetsmarknaden har knappast
forbattrats for missgynnade grupper (vilket visas av den ihél-
lande hoga langtidsarbetslosheten och den forhéllandevis
hoga arbetslosheten bland unga och lagkvalificerade samt
den 13ga sysselsdttningen bland dldre).

— Trots att de flesta arbetsplatserna i EU har standardarbetsfor-
héllanden kan man notera en kraftig 6kning av atypiska
(icke-standardiserade) anstillningsformer, ibland utan till-
rackligt rittsligt skydd och social trygghet. Totals sett okar
antalet tillfalliga arbeten, varvid sirskilt unga drabbas i mer
an genomsnittlig grad. Entreprenadavtal, tidsbegrinsat arbete
och falskt egenforetagande (¥) samt osdkra och socialrittsligt
simre sysselsittningsforhdllanden okar kraftigt, daven om
situationen varierar starkt mellan medlemsstater. Totalt sett
okar otryggheten, i synnerhet i missgynnade grupper. Endast
ndr dessa anstillningsformer ir fritt valda och ger tillracklig
social trygghet kan de betraktas som “inkorsport” till den
reguljira arbetsmarknaden.

— I minga medlemsstater har osikerheten i anstillningen okat,
framfor allt bland ldgkvalificerade och sarskilt sddana som
inte har avslutat grundutbildningen eller inte har ndgon
yrkesutbildning. P4 grund av obalansen mellan efterfrigan
och utbud i friga om kvalifikationer blir det sarskilt svért att
komma in pé arbetsmarknaden och att komma ur arbetslos-
heten inom yrket.

— For personer med ansvar for vird av barn och andra anho-
riga dr det liksom tidigare svért att finna en stabil och till-
fredsstallande anstallning.

— Funktionshindrade hor i stor utstrickning hemma i den
grupp som ir utestingd frin arbetsmarknaden. Enligt de
senaste uppgifterna for Europa ir endast 40 % av de funk-
tionshindrade yrkesverksamma. Annu mer orovickande ér
siffrorna for svart funktionshindrade.

(®) Se gronboken "En modern arbetsritt for att mota 2000-talets utma-
ningar”, KOM(2006) 708 slutlig.
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— Dessutom finns det ett stort antal personer som ar
utestingda pd grund av beroendesjukdomar, overskuldsitt-
ning eller hemldshet. En integrering av dessa pa arbetsmark-
naden kréver sirskilda sociala dtgarder.

— Arbetsforhdllandena och arbetsmarknadsmojligheterna for
invandrare och manniskor med invandrarbakgrund ar
besvirligare 4n for den Ovriga befolkningen i de flesta
medlemsstater.  Sarskild uppmirksamhet bor i detta
sammanhang 4gnas romerna, som genom Ruminiens och
Bulgariens anslutning har blivit EU:s storsta minoritet —
arbetsmarknadssituationen (med en arbetsloshet pa upp till
70-90 %) dr for dem sirskilt orovickande av flera skil. EESK
kommer att behandla fragan i ett sirskilt initiativyttrande.

3.4  Tillvixten i den informella sektorn med osikra arbets-
villkor och ofta ldga loner innebir en fara for att den grupp
som inte klarar 6vergdngen till den reguljira arbetsmarknaden
kommer att forlora kvalifikationer péd lang sikt. Denna utveck-
ling (som &r svdr att siffermissigt bestimma) 4r inte bara
kopplad till stor osikerhet for de berorda utan leder ocksd till
stort bortfall av skatteinkomster och dventyrar pd sikt ocksd
héllbarheten i EU:s produktionspotential.

4. Att skapa ramar for tillvixt och fler och bittre arbets-
tillfillen

4.1  Under mdnga ar har de europeiska politiska rekommen-
dationerna framfor allt utgétt fran att problemen pé arbetsmark-
naden dr strukturella. I méanga medlemsstater lades tyngd-
punkten i sysselsittningspolitiken ensidigt pd avveckling av
allmdnna arbetsrdttsliga normer, skdrpta krav och inskrinkta
forméner pé det sociala omradet i kombination med okad flexi-
bilitet i anstallningsvillkoren.

4.2 Aktiva arbetsmarknadspolitiska dtgdrder som exempelvis
frimjande av anstillbarhet, avligsnande av kvalifikationsbrister
samt integration av missgynnade grupper pd arbetsmarknaden
har didremot i manga linder inte genomforts i tillracklig
utstrackning, dven om vissa linder med ldga kostnader har 6kat
satsningarna sedan 1995. I de flesta av de linder for vilka det
finns uppgifter har under de senaste dren kostnaderna for aktiva
arbetsmarknadsdtgirder i forhdllande till de totala utgifterna
(passivt och aktivt stod) rentav sjunkit. Det dr mycket viktigt att
resurserna for aktiva arbetsmarknadspolitiska dtgarder motsvarar
utmaningarna och att effektiviteten i de arbetsmarknadspolitiska
atgirderna okas och fokuseras pa sina mélgrupper.

4.3 EESK har i detta ssmmanhang redan flera gdnger pekat
pd att arbetsmarknadspolitiska dtgirder och strukturreformer
endast kan bli framgdngsrika i en gynnsam makroekonomisk

miljo inriktad pé att overbrygga ldngvariga konjunktursvackor
och att skapa varaktig tillvixt (°). Darfor kravs pd nationell nivd
och EU-nivd ett engagemang for en tillvixtorienterad ekonomisk
politik med motsvarande forutsittningar for penningpolitiken,
skattepolitiken och den ekonomiska politiken.

— Europeiska centralbanken bor framfor allt i sin rintepolitik
vid lamplig prisstabilitet bidra till 6kad ekonomisk tillvixt
och o6kad sysselsittning, i linje med sitt mandat enligt
fordraget. Hog sysselsittningstillvixt kommer endast att
uppnds i samband med varaktig ekonomisk tillvixt som
ligger over produktivitetstillvixten pd medellang sikt.

— Det Okade spelrum som skapas genom den reformerade
stabilitets- och tillvixtpakten mdste utnyttjas for att mojlig-
gora konjunkturutjigmning i EU-linderna och skapa budget-
missiga marginaler for socialt acceptabla strukturreformer
och en balanserad niva pa de offentliga investeringarna.

Lissabonmalen anger den inriktning som investeringarna mdste
ha: Uppbyggnad av kommunikations- och transportinfra-
struktur, klimatskydd, forsknings- och utvecklingsoffensiv,
heltickande barnomsorg, frimjande av utbildning och fortbild-
ning, aktiv arbetsmarknadspolitik och arbetsplatser med hog
kvalitet. Dessutom bor alla nationella reformprogram vara utfor-
made sd att de utgor ett samordnat Europaomfattande program
for att stirka den ekonomiska dynamiken som alla aktorer pd
nationell nivd och pd EU-nivd kan bidra till.

5. Effektiv bekimpning av ungdomsarbetslosheten

5.1  Ungdomsarbetslosheten fortsitter att hora till de
viktigaste sysselsittningspolitiska frdgorna i EU. Den ligger i alla
EU-linder 6ver den genomsnittliga arbetslosheten, och ir i de
flesta EU-linder minst dubbelt sd hog som i den ovriga befolk-
ningen. I vissa EU-15-ldnder och i de flesta nya EU-linderna ar
situationen 4nnu mer problematisk. Den osdkra arbetsmark-
naden har i flera medlemsstater borjat drabba dven hogkvalifice-
rade.

5.2 Intrddet pd arbetsmarknaden sker i dkande utstrickning
via alternativa anstéllningsformer med delvis mycket storre osik-
erhet pd omrddena arbetsritt och social trygghet. Granserna
mellan arbete i formella och informella sektorer suddas ut
alltmer. For vissa ungdomsgrupper, bl.a. sidana med 1aga kvalifi-
kationer eller invandrarbakgrund, eller som kommer frin miss-
gynnade befolkningsskikt blir overgingen till den reguljira
arbetsmarknaden allt svérare. Risken att bli kvar i utkanten av
arbetsmarknaden stiger sirskilt for personer med flera av dessa
kdnnetecken.

() Se bl.a. EESK:s yttrande av den 11 december 2003 om "Allmdnna rikt-
linjer for den ekonomiska politiken 2003-2005" (foredragande: Thomas
Delapina) (EUT C 80, 30.3.2004) samt EESK:s yttrande av 17 maj 2006
om "Forslag till radets beslut om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsdtt-
ningspolitik”, foredragande: Greif (EUT C 195, 18.8.2006).
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5.3 Hir giller det att om mojligt ge alla ungdomar framtids-
utsikter till annat dn osdkra arbetstillfillen. Denna friga har
ocksd demografiska aspekter: Ungdomarnas ekonomiska forhal-
landen har en avsevird paverkan pd mojligheterna att bilda
familj. Det ar ddrfor positivt att kommissionen i sin vérrapport
vid sidan av ytterligare forbittringar av kvalifikationerna kraver
en forstirkning av de aktiva arbetsmarknadsdtgirderna och i
synnerhet ett snabbare stod till ungdomar som soker arbete
samt undanrdjande av strukturella problem i samband med
overgdngen mellan utbildning och yrkesliv.

54  Som positiva exempel kan man i detta sammanhang
redovisa de goda modeller f6r hur man kombinerar utbildnings-
system som ligger néra yrkeslivet och dr inriktade pa foretagens
behov och den lirlingsutbildning i skolan som finns i vissa
medlemsstater (Tyskland, Osterrike och delvis Nederlinderna). I
ménga undersokningar framhivs kvaliteten i denna sd kallade
varvade utbildning, som man tillskriver visentlig betydelse for
att gora oOvergdngen mellan skola och arbetsliv ldttare, och
dirmed minska skillnaden mellan ungdomsarbetslosheten och
den generella arbetslosheten.

5.5  Aktiva och férebyggande dtgirder pd omrddena utbild-
ning och fortbildning i syfte att forbattra ungdomars mojligheter
till sysselsittning omfattar bland annat foljande (*):

— Sikerstdllandet av hogvirdiga kvalifikationer fran grundut-
bildning till och med yrkes- och fortbildning f6r att i mojli-
gaste mdn snabbt komma in pé arbetsmarknaden och forbli
dar. Detta 4r inte enbart en uppgift for de offentliga myndig-
heterna utan ocksa for ndringslivet.

— Tidigt och aktivt stod till ungdomar som soker larlings-
platser och arbetsplatser (ev. redan efter fyra madnader),
forstirkta program med sirskild inriktning samt individuellt
stdd och coaching for integration av problemgrupper som
langtidsarbetslosa ungdomar eller sidana som hoppat av
larlingsplatser eller utbildning, bla. genom allméinnyttiga
sysselsattningsprojekt och utbildningsfraimjande dtgarder.

— Utbyggnad av geografiskt heltickande, lattillginglig yrkes-
vigledning och information f6r unga kvinnor och min pa
alla utbildningsnivder. Motsvarande kvalitetsforbattring och
okade personalresurser inom arbetsformedlingarna.

— Undanréjande av de befintliga skillnaderna mellan utbudet
och arbetsmarknadens efterfrigan vad avser kvalifikationer.
Okning av kapaciteten i grundskolesystemet (bl.a. minskning
av andelen studieavbrott, kamp mot analfabetismen) samt
okade mojligheter att gd mellan larlingsutbildning och

(10

=

Se EESK:s yttranden om "Ta tillvara ungdomarnas intressen i Europa —
genomforande av Europelska ungdomspakten och frimjande av ett
aktivt medborgarskap” (26.10.2005) E)redragande van Turnhout
(EUT C 28, 3.2.2006); Meddelande fran kommissionen om den
soc1alp0htlska agendan” (13.7.2005), foredragande: Engelen-Kefer
(EUT C 294, 25.11.2005); Forslag till radets beslut om "Riktlinjer for
medlemsstaternas sysselsattningspolitik (i enlighet med artlkel 128 i
EG-fordraget)” (31.5.2005), foredragande: Malosse (EUT C 286,
17.11.2005).

hogskoleforberedande utbildning. Eliminerande av konsseg-
regationen i yrkesvigledningen.

— Atgirder som sikerstiller att tillfilliga arbeten och arbets-
platser med délig social trygghet dr overgdende foreteelser
for ungdomar.

6. Forbittrade integrationsutsikter for invandrare

6.1 I de flesta EU-linder har mycket lite dndrat sig i friga om
diskrimineringen av invandrare och deras anhoriga pd arbets-
marknaden. Dessa ar dessutom Overrepresenterade i branscher
med ldga loner och déliga arbetsvillkor, de loper en mycket
hogre risk att bli arbetslosa och dterfinns i storre utstrackning i
arbetsforhdllanden som priglas av otrygghet, avsevirda hilso-
risker, bristande sikerhet och (i ndgra linder) simre skydd i
kollektivavtal.

6.2  Sarskilt orovickande ar att denna osikra position pd
arbetsmarknaden "gdr i arv” frin den forsta generationens
invandrare till foljande generationer, bl.a. genom att de dr miss-
gynnade i skolvirlden. Ungdomar med invandrarbakgrund hor i
de flesta medlemsstater till den grupp som drabbas av storst
osikerhet pd arbetsmarknaden och den hogsta risken att aldrig
komma in pé den reguljira arbetsmarknaden.

6.3  EESK har redan flera gdnger framfort sin dsikt att arbets-
kraftsinvandring dr nodvindig ocksd mot bakgrund av den
demografiska utvecklingen i EU, och har visat pd positiva
exempel i flera medlemsstater, bla. i Spanien och Irland. Denna
maste emellertid alltid ligga i linje med integrationspolitiken i
medlemsstaterna, framfor allt i friga om sysselsittningen ().
Invandringssituationen varierar avsevirt mellan medlemssta-
terna, liksom de integrationspolitiska tgirder som vidtagits,
bland annat i friga om arbetsmarknad och utbildning. Medlems-
staterna bor rikta sdrskild uppmirksamhet pa de asylsokandes
situation som ofta préglas av sirskilda problem.

6.4  For att forbittra integrationen av invandrare krivs bland
annat foljande:

— Sarskild uppmirksamhet bor dgnas individuellt stod med
inriktning pd (for)skolan och tidiga investeringar i sprakkun-
skaper och arbetslivsinriktade kvalifikationer, kamp mot
sidant som forsvérar intrddet pd arbetsmarknaden (framfor
allt genom att sa tidigt som mojligt undanréja sprikhinder)
samt okat erkdnnande av utlindska betyg och examina for
invandrare.

Se EESK:s yttrande av den 10 december 2003 om "Kommissionens
meddelande till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén och Regionkommittén om invandring, integra-
tion och sysselsdttning” (Foredragande: Luis Miguel Pariza Castarios)
(EUT C 80, 30.3.2004).

(11
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— Mainstreaming av integrationsfrdgan i all social- och arbets-
marknadspolitik (bland annat en hojning av den mellankul-
turella kompetensen i myndigheter och arbetsfrvaltningar
samt stod till foretag, sdrskilt smd och medelstora foretag).
Motsvarande europeiska och nationella dtgirder bor vidtas
for att frimja integrationen.

— Undanréjande av institutionella hinder och diskriminering i
samband med tillgdngen till arbetsmarknaden i medlemssta-
terna (t.ex. kortare vintetider for att erhdlla arbetstillstdnd,
sarskilt for asylsokande ('?)) samt forhindrande av lone-
dumpning samtidigt som integrationsperspektivet stirks i
den europeiska invandringspolitiken (det giller att undvika
en invandringspolitik som forsvirar integration genom att
frimja temporir invandring och dirmed osikra arbetsforhal-
landen och marginalisering).

— Forbittring av det statistiska liget nir det géller koppling-
arna mellan invandrarbakgrund och segregation och diskri-
minering pa arbetsmarknaden ().

— Forebyggande 4tgirder och sanktioner samt partnerskap
mellan arbetsmarknadsparterna och de offentliga myndighe-
terna pd nationell nivd for att bekdmpa svartarbete och
forhindra social dumpning och snedvridning av konkur-
rensen, i synnerhet i samband med grinsoverskridande
arbetskraftsrorelser.

7. Utnyttja mojligheterna till sysselsittning for dldre

7.1  Det viktigaste svaret pd den demografiska utmaningen
lyder malinriktad tillvaxtpolitik och o6kad sysselsittning. Den
arbetskraftspotential som kravs finns redan tillginglig. Sysselsatt-
ningspotentialen hos ildre arbetstagare (55 +) ar emellertid fort-
farande otillrackligt utnyttjad i hela EU.

7.2 Risken for langtidsarbetsloshet stiger snabbt med okande
alder. I genomsnitt for EU-25 ligger langtidsarbetslosheten for
dldre (50-64) pa over 60 %. Mot den bakgrunden mdste man
dirfor se till att dldre arbetstagare ocksé i praktiken har mojlig-
heter att finna arbete, dven stadigvarande arbeten.

7.3 Visentliga skal till fortida uttride frn arbetsmarknaden
ar sviktande hélsa pd grund av svara arbetsvillkor, hog arbetsin-
tensitet, fristillande av aldre arbetstagare, bristande fortbildning
och bristande sysselsittningsmojligheter och méjligheter att
komma tillbaka in pad arbetsmarknaden. Satsningar pd att hoja

(') Se EESK:s yttrande av den 28 november 2001 om "Forslag till radets
direktiv om miniminormer for mottagande av asylsokande i medlems-
staterna”, foredragande: Mengozzi (EGT C 48, 21.2.2002).

(%) Eurostat arbetar samtidigt med en tillfillig modul som behandlar
sysselsittningssituationen for invandrare och deras barn som skall ingd
iinsamlingen av uppgifter for 2008. Malet 4r att bittre beakta personer
av utlindsk hirkomst som forstarker den europeiska arbetskraften.

sysselsittningsgraden bland aldre i forsta hand genom insatser i
pensionssystemet som syftar till forsimrad tillgdng och forsim-
rade rdttigheter till stod missar det visentliga i saken.

7.4  Endast en medveten politik for aktivt dldrande, inklusive
omfattande mojligheter till deltagande i fortbildningsétgarder
och livsldngt liarande, kan leda till en hallbar 6kning av andelen
sysselsatta bland dldre. En socialt acceptabelt vig, t.ex. att i
samarbete med arbetsmarknadsparterna skapa en fungerande
arbetsmarknad for dldre med stabila arbetsplatser och hog
anstdllbarhet och hogre andel forvirvsarbetande, finns det
exempel pd i de nordiska medlemsstaterna (i forsta hand det
integrerade étgardspaketet inom ramen for det nationella hand-
lingsprogrammet for éldre i Finland).

7.5  Centrala bestindsdelar i en konsekvent omvandling i
riktning mot ett arbetsliv som inte diskriminerar aldre ar

foljande (*4):

— Omfattande rddgivning och stod till arbetssokande samt
offensivt formedlingsstod (bla. genom sysselsittningsfram-
jande Aatgdrder, hjilp for tilltrade till arbetsmarknaden,
allmannyttiga sociala projekt) och, vid behov, rehabiliterings-
atgarder inriktade pd ldngsiktig aterintegrering pd arbets-
marknaden. Det krivs ocksd en motsvarande aktiv arbets-
marknadspolitik for 1angsiktig planeringssikerhet for arbets-
formedlingarna.

— Skapande av socialt acceptabla incitament for att senareligga
pensionering och dir s dr mojligt eller onskvirt, utbyggnad
av attraktiva modeller for en successiv Overging frdn
forvirvslivet till dlderspension inom de offentliga pensions-
systemen (t.ex. vidareutveckling av modellen med deltidsar-
beten for aldre).

— Atgirder som syftar till att ge minniskor fysiska och,
psykiska mojligheter att forvarvsarbeta langre, i forsta hand
genom minskade krav pd prestationer i foretagen och en
aldersanpassad utformning av arbetsvillkoren (till exempel
incitament till utbyggnad av hilsovarden péd arbetsplatsen,
omfattande foretagsprogram for friskvdrd och forebyggande
atgarder samt skydd av arbetstagare).

— Aldre bor delta i storre utstrickning i vidareutbildning
(kvalifikationsoffensiv 40 +, incitament for okat deltagande i
foretagsintern vidareutbildning for sirskilt lagkvalificerade).

(") Se EESK-yttrandet av den 15.12.2004 om "Meddelande frin kommis-
sionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionlg)mmittén: Att 6ka aldre arbetstagares sysselsdttning

och senareligga uttradet fran arbetsmarknaden” (foredragande: Gérard

Dantin) (EUT C 157, 28.6.2005).

N
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— Medvetandehdjande dtgirder till forman for dldre arbetsta-
gare (uppvérdering av erfarenheternas virde och 6verforing
av den kompetens som har forvirvats i arbetslivet till yngre
arbetstagare) samt radgivning och stod till foretag, i
synnerhet sma och medelstora foretag, i samband med fram-
atblickande personalplanering och utveckling av en dldersan-
passad arbetsorganisation.

8. Okad sysselsittning bland kvinnor

8.1  Trots att kvinnor under de senaste 30 dren i friga om
formella kvalifikationer tydligt har nidrmat sig minnen ar
mojligheterna pd arbetsmarknaden fortfarande inte lika. Kvinnor
arbetar fortfarande i hog utstrickning i traditionella tjansteyrken
och i industrisektorer som av tradition har hog andel kvinnliga
arbetare. Med avseende pa position i yrkeslivet har kvinnor avse-
vart siamre utsikter efter examen. Mojligheterna att forena
yrkesliv och familj ar liksom tidigare ojimforligt svdrare dn for
man.

8.2 Andelen deltidsarbetande 4r i alla aldersgrupper mycket
hogre 4n motsvarande siffra for méinnen. Det 6kade deltidsar-
betet, som nir det ar fritt valt och inte innebar ndgon atervinds-
grind 1 friga om inkomst- och arbetsmarknadsmojligheter
vilkomnas i sig, utgor i de flesta medlemsstater ytterligare en
huvudfaktor till en kénsuppdelning av arbetsmarknaden.

8.3  Inkomstskillnaderna mellan kvinnor och mén ir fortfa-
rande stora i néstan alla yrkesgrupper och oberoende av statusen
pa arbetsmarknaden. Sarskilt negativ inverkan pa karriarmojlig-
heterna, inkomsterna och de sociala rittigheterna har lingre
avbrott i yrkeslivet for vard av barn och anhériga. Medan
ménnen kan rikna med successivt Okande inkomster med
okande dlder stagnerar kvinnornas inkomster just i de dlders-
grupper dé de gor ett avbrott i yrkeslivet eller 6vergér till deltid
pa grund av barnen.

8.4  Att det inte behover vara si och att “integrering av
jamstélldhetsperspektivet” kan vara mer dn ett slagord kan man
se i exempelvis Danmark och Sverige. Hir ar inkomstskillna-
derna mycket lagre, sysselsittningsgraden bland kvinnor mycket
hogre och tillgdngen till barnomsorg, i synnerhet for barn under
tvd ar, mycket hogre dn i andra EU-linder. Nederlidnderna ar ett
annat positivt exempel. Hir dr andelen forvirvsarbetande
kvinnor mycket hog, liksom andelen deltidsarbetande — ett
deltidsarbete som till storsta delen ar frivilligt valt.

8.5  Foljande faktorer ar centrala for att kunna losa de struk-
turella problemen med kvinnors sysselsittning (*°):

(") Se EESK-yttrandet av den 15.12.2004 om "Meddelande fran kommis-
sionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén: En fardplan for jamstalldhet 2006-2010”
(foredragande: Attard) (EUT. C 318, 23.12.2006) och yttrandet frin
den 29.9.2005 om Kvinnofattigdom i Europa, foredragande: King
(EUT C 24, 31.1.2006).

— Atgirder for att undanrdja befintlig diskriminering p arbets-
marknaden och strukturella orsaker till inkomstskillnader
mellan konen, i synnerhet frimjande av egen social trygghet
for kvinnor, framfér allt genom dtgirder for att avveckla
osdkra deltidsarbeten med délig social trygghet samt
forbittra regleringen av deltidsarbete (exempelvis genom att
utstricka ratten till deltid for foraldrar med rtt att tergd till
heltid, okat deltagande i foretagsinterna program for vidar-

eutbildning).

— Kraftig utbyggnad av den allménna barnomsorgen, anpassad
till yrkeslivet, utanfér hemmet for smdbarn och skolbarn
med hog kvalitet till ett rimligt pris. Bidrag till ett effektivt
frimjande av delat ansvar f6r omvirdnaden av barnen
(framfor allt incitament till storre deltagande bland fader).

— Avligsnande av familjepolitiska atgdrder som stimulerar
avbrott i yrkeslivet, i synnerhet lingre avbrott med efterfol-
jande minskade mojligheter till &terintrdde. Forildrapen-
ningen fér inte inverka negativt pd inkomstutvecklingen, inte
stimulera kvinnor att avbryta karridren och inte utgora ett
nytt hinder for att dela ansvaret for omvardnaden mellan
makarna.

— Arbetsmarknadspolitiska tgirder som syftar till att frimja
aterintrdde pd arbetsmarknaden efter fordldraledigheten (bla.
stod till initiativ for egenforetagande) samt dtgarder mot en
devalvering av kvalifikationerna och mot inkomstforluster
(bland annat flexibla modeller for vidareutbildning medan
barnen 4r sma eller fortsatt arbete med reducerad arbetstid).

— En utformning av arbetstiden som inte missgynnar familjer
(bland annat mojligheter for foraldrar till smabarn och skol-
barn att delta i utformningen av arbetstiden, overenskom-
melser om distansarbete samt ritten till flexibla arbetsvillkor
for personer med ansvar for vard av barn eller anhoriga).

9. Att frimja funktionshindrades mojligheter pa arbets-
marknaden

9.1  Funktionshindrade hor i stor utstrickning hemma i den
grupp som dr utestingd frén arbetsmarknaden. Arbetstagare
med funktionshinder fir i storre utstrickning néja sig med
laglonearbeten och diskrimineras ofta med avseende pd till-
géangen till fortbildning och karridarmojligheter. Mot bakgrund av
att 15 % av EU:s befolkning i arbetsfor dlder har ett funktions-
hinder av ndgot slag och med tanke pa den ldga sysselsittnings-
graden i denna grupp skulle ett okat deltagande av funktions-
hindrade pd arbetsmarknaden bidra avsevirt till uppndendet av
Lissabonmdlen.
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9.2 Mot den bakgrunden vilkomnar EESK kommissionens
dokument om integration av handikappfrdgor i EU:s sysselsatt-
ningsstrategi ('°), som utgor en positiv utgdngspunkt for integra-
tionen av médnniskor med funktionshinder pd arbetsmarknaden
och som uppmirksammar att integration pd arbetsmarknaden
dr det basta sdttet att bekdmpa social utestingning. Kommittén
hinvisar till att de flesta av dessa ménniskor drabbas av sitt
funktionshinder under yrkeslivet, men att endast fa erbjuds
mojlighet att dtervinda till ett arbete som ar anpassat till deras
funktionshinder. Positiva exempel pd detta omrade ar de stringa
antidiskrimineringslagar som finns t.ex. i Storbritannien, kopp-
lade till mekanismer for Gverklagande, och Danmark, dir man
forenar en flexibel arbetsmarknad med tillricklig social trygghet
och stora majligheter till utbildning och fortbildning.

9.3  Foljande étgirder bor prioriteras for att frimja sysselstt-
ning bland funktionshindrade (V’):

— Anpassning av skatte- och bidragssystemen si att forvarvsar-
bete och Gvergdng till forvirvsarbete blir attraktivt, exem-
pelvis genom sociala formaner som kopplas till forvirvsar-
bete. Efter en forsoksperiod dir man bedomer mojligheterna

Bryssel den 12 juli 2007

(1) EMCO[I/290605.

('7) Se EESK-yttrandet av den 20.4.2006 om "Meddelande frin kommissionen
till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén — Funktionshindrade personers situation i den utvid-
gade Europeiska unionen: den europeiska handlingsplanen 2006-2007"
(foredragande: Tatjana Greif).(EUT C 185, 8.8.2006) samt EESK forbe-
redande yttrande av den 17.1.2007 om “Lika majligheter for personer
med funktionshinder”, foredragande: Joost (EUT C 93, 27.4.2007).

att forvirvsarbeta bor datergdng till fortidspension vara
mojlig.

— Utveckling, genomforande och stod till aktiva arbetsmark-
nadsprogram (i synnerhet rehabiliteringsdtgdrder), sarskilt for
funktionshindrade, samt dtgdrder for att underlitta Gver-
gingen frin skyddad arbetsplats till den reguljira arbets-
marknaden (t.ex. skridddarsydda informationsatgarder for
funktionshindrade arbetssokande).

— Anpassning av arbetsplatsen for funktionshindrade och
frimjande av positiva atgarder sirskilt for arbetstagare som
drabbats av sitt funktionshinder under yrkesutovande. Man
bor ocksd se nirmare pd mojligheterna att ta ledigt frin
jobbet for yrkesmissig fortbildning samt pd anpassning av
arbetsbeskrivningar eller alternativ uppgifter.

— Ytterligare stod till arbetstagare med funktionshinder samt
sociala formdner till funktionshindrade sd att arbetstagare
med en funktionshindrad familjemedlem kan fortsitta att
arbeta.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Dimitris DIMITRIADIS



