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KOM(2007) 584 slutlig
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Den 5 oktober 2007 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget
radfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — Omstart for konkursstamplad: For en politik som ger en andra chans — Att genomftra Lissabon-
programmet for tillvixt och sysselsdttning”

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 6 maj 2008. Foredragande var Peter Morgan.

Vid sin 445:e plenarsession den 28-29 maj 2008 (sammantradet den 29 maj) antog Europeiska ekonomiska

och sociala kommittén f6ljande yttrande med 70 roster for och 3 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Kommissionen har sedan 2001 behandlat de negativa
effekterna av konkurser. Mer specifikt har den pekat pé behovet
av att forbattra konkursforfaranden. Eftersom kommissionen har
begrinsad behorighet pd detta omrdde har den inriktat sig pa
att samla in uppgifter om rittsliga och sociala effekter av
konkurser, att hjdlpa till med att hitta och sprida bra metoder
samt att ta fram varningsverktyg som genom tidig upptickt kan
reducera konkursstigmat.

1.2 EESK stoder kommissionens betoning av att man maste
fa bort den negativa bilden av den som gjort konkurs. Bra natio-
nella ramvillkor for foretagande 4r avgorande om man ska
lyckas dra full nytta av EU:s entreprenorskapspotential och
skapa dynamiska foretag. Att samhallet visar uppskattning for
framgédngsrikt foretagande dr oerhort viktigt och bor gd hand i
hand med en politik som frimjar en andra chans for foretagare
som har gétt i konkurs.

1.3 Kommissionen har ritt i att start, tillvixt och avveckling
av foretag dr naturliga foreteelser i en marknadsekonomi.
Kommissionen framhdller helt riktigt att den allminna brist pd
uppskattning och forstielse som virt samhille har for foreta-
gande ocksd omfattar en bristande forstdelse for att felsatsningar
eller konkurser dr en normal del av ekonomisk utveckling och
utgor en chans till nystart. EU mdste dndra sitt sitt att tinka. Ju
mer en tidigare konkursdrabbad person ses som misslyckad,
desto storre risk att en ny satsning havererar, och denna risk
smittar av sig till alla som berors av foretagets verksamhet.

1.4 Tamerikansk lag forsoker man skapa balans mellan ldnta-
gare, langivare och samhillet i stort. EESK anser att medlemssta-
terna bor anta lagar som verkar for samma balans. Obestdnd
och obetalda skulder kan skapa enorma svérigheter for ling-
ivarna och leda till att de i sin tur kommer pd obestdnd. Att
lyfta ut en skuld ur ett foretag for att ge det en andra chans kan
vara mycket orittvist mot langivarna. Insolvenslagstiftningen
mdste skapa ratt balans.

1.5  Ur samhillssynpunkt kan det basta vara att behdlla hela
eller en del av foretaget i verksamhet. Om foretaget har mojlig-
heter att overleva kommer alla berérda att gagnas och om ett
foretag pa obestdnd kan riddas av en konkursforvaltare slipper
de anstillda forlora sina anstillningar. Om en konkursdrabbad
foretagare startar ny verksamhet skapar han ocksd ny sysselsitt-
ning. Bdda dessa sitt att skapa fortsatt sysselsittning gagnar helt
klart samhillet i stort.

1.6 Det minga finns sitt for ett foretag att gd omkull, dven
om féretagaren har de bista avsikter. Vid starten av foretaget r
det kanske inte mojligt att omgdende skapa ett livskraftigt
foretag. Efter starten kan en bristfallig affirsmodell innebéra att
foretaget inte har ndgon framtid. A andra sidan kan foretag med
mojligheter att overleva dndd misslyckas pd grund av foreta-
garnas misstag eller orsaker som de inte har ndgon kontroll
over. Sidana foretag kan och bor raddas av konkursforvaltare sd
att de flesta jobben riddas.
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1.7  Det ar viktigt att skilia mellan foretaget och dgarna.
Agarna kan gi i konkurs, samtidigt som en konkursforvaltare
riddar foretaget och de anstillda. Nir ett foretag gdr omkull ar
det mycket mojligt att dven foretagarna gar i konkurs pé grund
av de bankgarantier de har fatt stilla, Zven om deras personliga
handlande inte varit bedrigligt pd ndgot sitt. Det dr dessa heder-
liga foretagare som kommissionen vill virna om. Nir de har
skapat ett sunt foretag och sedan misslyckas pd grund av bris-
tande erfarenhet eller otur sd fortjanar de en andra chans.
Ekonomin behover deras kunskaper. Andra, som misslyckas pa
grund av inkompetens och avsaknad av visioner, har f6rmod-
ligen lite att tillfora ekonomin, dven om de kan hitta finansidrer.
Det ar inte alla konkursdrabbade foretagare som fortjanar en
andra chans.

1.8 Kommissionens initiativ har bidragit till att sitta igdng
reformer i hela EU. Mdnga medlemsstater har redan latit sig
inspireras av bra metoder och erfarenheter som samlats in pé
EU-nivd. Omkring en tredjedel av medlemsstaterna har lagt fram
forslag till 4ndring av den nationella lagstiftningen om insolvens.
Nastan hilften av EU-linderna har emellertid 4nnu inte inlett
detta arbete. Aven om kommissionen endast har begrinsade
befogenheter pd detta politikomrdde uppmanar EESK den att
anvinda alla medel som stér till dess forfogande for att se till att
medlemsstaternas finansministrar agerar. Enligt EESK:s uppfatt-
ning gors det alldeles for sma framsteg i medlemsstaterna.

1.9 EESK stiller sig forbehéllslost bakom alla synpunkter i
meddelandet ndr det giller insolvensritten, med reservation for
detaljerna i de lagar som tillkommit pd senaste tiden. Dessa
giller formellt erkdnnande av hederliga konkurser, tidig skuldav-
skrivning samt firre regler om restriktioner, utestingning och
ndringsforbud med snabbare forfaranden. Malsittningen pé
medellang sikt bor vara att ett forfarande inte ska ta lingre tid
dn tolv manader.

1.10  EESK anser att det 4r absolut nodvindigt att alla
medlemsstater slutfor oversynen av sin insolvenslagstiftning sa
snart det bara dr mojligt. Férutom 4ndringar av lagstiftningen ar
det mycket viktigt att konkurser kommer upp till behandling i
rtten sd snart som mojligt. Processen mdste vara vilorganiserad.
Dessa forandringar ar sjilva kdrnan i programmet for en andra
chans.

1.11  Aktivt stod till konkurshotade foretag dr det andra
budskapet i meddelandet. Det 4r i sig inte en del av programmet
for en andra chans. I stillet dr det ett program som utformats
for att undvika konkurs och bevara verksamheten och jobben. 1
avsnitt 4 ges ett antal exempel pé foretagskonkurser som skulle
ha kunnat undvikas. Syftet med meddelandet ar i detta avseende
att motverka konkurser som kan undvikas genom ett system for
tidig varning, tillfillig finansiering och radgivning.

1.12  Detta program dr inte sdrskilt praktiskt for det stora
flertalet smd och medelstora foretag eftersom det finns fa meka-

nismer for att pd ett tidigt stadium identifiera konkurshotade
foretag bland de tiotusentals smd och medelstora foretag som
finns i varje medlemsstat. Men medlemsstaterna uppmanas dnda
att gora det basta av de mojligheter som finns, t.ex. som att i
Frankrike anvinda sig av mervirdesskattemyndigheterna for att
f& en tidig varning om eventuella betalningsproblem i ett
foretag. Kommissionen menar att stoddtgirderna bor inriktas pa
konkursforebyggande insatser, sakkunnig rddgivning och ingri-
pande i ritt tid. Problemen uppstr da foretagsledarna inte inser
att deras foretag dr konkurshotade. Medlemsstaternas regeringar
kommer att behova samarbeta med revisorskdren och stodorga-
nisationer for sma och medelstora foretag for att ta fram aktiva
atgirder som passar deras egen foretagskultur.

1.13  Det stir klart att den viktigaste rekommendationen i
meddelandet dr 4ndringen av insolvenslagstiftningen. Detta ar
en nyckeldtgird som ar en forutsittning for att programmet for
en andra chans ska komma igang.

1.14  En del av de mindre 1angtgdende rekommendationerna i
meddelandet kan genomforas utan att insolvenslagstiftningen
dndras. Nar lagstiftningen har dndrats kan man genomfora de
mindre omfattande dtgirder som kommissionen foreslar. Utan
forandringar av insolvenslagstiftningen kommer huvudpunkten i
kommissionens meddelande att gé forlorad.

1.15  EESK anser att varje medlemsstat bor reagera pd medde-
landet genom att infora forslagen i det i sina nationella hand-
lingsplaner for Lissabonstrategin (enligt riktlinje nummer 15).

2. Inledning

2.1  Kommissionen har sedan 2001 behandlat de negativa
effekterna av konkurser. Mer specifikt har den pekat pd behovet
av att forbattra konkursforfaranden. Eftersom kommissionen har
begrinsad behorighet pd detta omrdde har den inriktat sig pa
att samla in uppgifter om rittsliga och sociala effekter av
konkurser, att hjdlpa till med att hitta och sprida bra metoder
samt att ta fram varningsverktyg som genom tidig upptackt kan
reducera konkursstigmat.

2.2 Detta har bidragit till att sitta igdng reformer i hela EU.
Ménga medlemsstater har redan latit sig inspireras av bra
metoder och erfarenheter som samlats in pd EU-nivd. Omkring
en tredjedel av medlemsstaterna har lagt fram forslag till ndring
av den nationella lagstiftningen om insolvens. Nistan hilften av
EU-linderna har emellertid &nnu inte borjat. Aven om kommis-
sionen endast har begrinsade befogenheter pa detta politikom-
rdde uppmanar EESK den att anvinda alla medel som stér till
dess forfogande for att se till att medlemsstaternas finansmi-
nistrar agerar. Enligt EESK:s uppfattning gors det alldeles for
sma framsteg i medlemsstaterna.
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2.3 Tabell A dr tagen frin kommissionens meddelande. terna per medlemsstat i tabellen. Foljande ar en forklaring av de

Fjarde till sjitte kolumnen ror reformer av insolvenslagar. Det
framgér tydligt att medlemsstaterna ar mycket aktiva nir det
giller att lagstifta, men det dr mycket fa linder som har borjat
tillimpa de reviderade lagarna. Om totalsiffrorna under kolum-
nerna avsdg gillande lagstiftning, sd skulle de inte vara 12 — 15
— 17 — 17, utan snarare 6 — 6 — 5 — 10. Detta ar ett daligt
resultat for 27 medlemsstater. Senfirdiga insatser, eller inga
insatser alls, skadar utan tvivel foretagaraktiviteten i medlemssta-
terna, eftersom riskerna for att misslyckas ar ett viktigt hinder
for foretagande till dess att de nodvindiga forindringarna av
lagstiftningen har gjorts.

2.4 Néagot annat man kan utlisa av tabellen ar att de sex
kolumner som omger kolumnerna som ror lagstiftning dr mer
eller mindre tomma pd Jin. Detta dr tidmligen forvdnande
eftersom man skulle kunna vidta de andra mindre omfattande
atgirderna, dven om insolvenslagstiftningen inte har dndrats i de
flesta medlemsstaterna.

2.5  For att fa ndgot att jimfora med har EESK bett kommis-
sionen att ligga fram uppgifter for USA som motsvarar uppgif-

amerikanska uppgifterna:

— Minskade restriktioner — J. I USA forekommer inte ngon av
de vanligaste restriktionerna inom EU (dvs. hindra en
konkursdrabbad frdn att bli chef for ett foretag, hindra en
konkursdrabbad frdn att bli styrelsemedlem och begrinsa
krediter for en konkursdrabbad). I avsnitt 525 av den ameri-
kanska konkurslagstiftningen stdr det t.o.m. att personer inte
far diskrimineras endast pd grund av att de befinner sig i
konkurs eller har avslutat en konkurs.

Bittre rittslig behandling — (J). Precis som i flera EU-linder
beviljas ingen skuldavskrivning om det forekommit olamp-
ligt agerande, oegentligheter m.m. Det finns ingen annan

"bittre behandling”.

Kort skuldavskrivningsperiod — J. Det finns ingen faststdlld
tidsperiod under vilken man fortfarande betraktas som i
konkurs innan konkursen ar avslutad.
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— Forenklade forfaranden — J. Den vanligaste formen av
konkursforfarande for enskilda personer dr kapitel 7 som
handlar om likvidation och konkurs. I allménhet tar forfa-
randet 3-4 mdnader att slutfora. Som en garanti mot uppre-
pade konkursansokningar kan inte kapitel 7 anvindas av en
person som anvint det en ging tidigare under de foregdende
sex aren.

2.6 Den amerikanska lagen ger uttryck for ett helt annor-
lunda sitt att tinka 4n det som rdder i de flesta, om dock inte
alla, medlemsstater. Nuvarande lagstiftning i de flesta medlems-
staterna visar pd bristande insikt i frdgan. Den tid som dgnas it
att dndra konkurslagstiftningen visar — pé talsprdk — att EU helt
enkelt inte "hajar”. Ett fordndrat tinkesitt kommer att gora att
nya lagar infors i snabbare takt. Utan en sddan forindring
kommer dessutom aldrig de mindre omfattande atgirderna att
vidtas.

2.7 P4 1800-talet var en konkurs sd stigmatiserande att
ménga misslyckade foretagare begick sjilvmord. Aven om det
inte sker lika mdnga sjalvmord pa 2000-talet sd 4r en konkurs
fortfarande en social stimpling. EU-medborgarna maste se fore-
tagarnas verksamhet som meningsfull, 4ven nidr de misslyckas.
Det dr omgjligt att inte géra vissa misstag. Lite mindre dn tre
fjardedelar (73,0 %) av de 931 435 foretag som startades 1998
i Spanien, Finland, Italien, Luxemburg, Sverige och Storbritan-
nien G6verlevde de forsta tvd dren. Ndgot mindre dn hilften
(49,1 %) av samma foretag Gverlevde i fem dr, fram till 2003.

2.8 Kommissionen har ritt i att start, tillvixt och avveckling
av foretag dr naturliga foreteelser i en marknadsekonomi.
Kommissionen framhaller helt riktigt att den allminna brist pd
uppskattning och forstdelse som vért samhille har for foreta-
gande ocksd omfattar en bristande forstaelse for att felsatsningar
eller konkurser 4r en normal del av ekonomisk utveckling och
utgor en chans till nystart. EU mdste dndra sitt sitt att tinka. Ju
mer en tidigare konkursdrabbad person ses som misslyckad,
desto storre risk att en ny satsning havererar, och denna risk
smittar av sig till alla som berors av foretagets verksamhet.

2.9 I amerikansk lag forsoker man skapa balans mellan ldnta-
gare, ldngivare och samhillet i stort. EESK anser att medlemssta-
terna bor anta lagar som verkar fér samma balans. Sésom
beskrivs i avsnitt 4 ovan kan obestind och obetalda skulder
skapa enorma svérigheter for lingivare och leda till att de i sin
tur kommer pa obestdnd. Att lyfta ut en skuld ur ett foretag for
att ge det en andra chans kan vara mycket orittvist mot lang-
ivarna. Insolvenslagstiftningen mdste skapa ritt balans.

2.10  Ur samhillssynpunkt kan det bésta vara att behlla hela
eller en del av foretaget i verksamhet. Om foretaget har mojlig-
heter att 6verleva gynnas alla berérda parter av detta.

2.11  De anstilldas intressen tas tillvara pd en mingd sitt.
fall av obestdnd har medlemsstaterna genomfort direktivet om
insolvens, som garanterar betalning till arbetskraften. Om ett
foretag pa obestind kan rdddas av en konkursforvaltare kan de
anstdllda ha kvar sina anstillningar. Om en konkursdrabbad
foretagare startar ny verksamhet skapar han ocksd ny sysselsitt-
ning. Bdda dessa sitt att skapa fortsatt sysselsittning gagnar helt
klart samhillet i stort.

3. Sammanfattning av kommissionens meddelande

3.1 Image, utbildning och massmedia

3.1.1  Det forsta man bor gora for att hantera de negativa
effekterna av en konkurs dr att diskutera saken offentligt.
Allménheten i EU uppfattar ofta en konkurs som négot brotts-
ligt, oberoende av omstindigheterna. Massmedia kan spela en
positiv roll genom att ta tag i dessa missuppfattningar. Foljande
lardomar kan dras:

a) Fordelarna med omstart bor framhévas i informationskam-
panjer och utbildningsprogram, nimligen att flera forsok ar
uttryck for en normal inldrningsprocess, informationsin-
hamtning och upptickter.

b) Massmedia kan hjilpa till att halla isidr konkurs och bedrageri
samt sprida information om fordelarna med omstarter och
pa sé sitt forbattra allmanhetens bild av omstartande foreta-
gare och lyfta fram vérdet av deras erfarenheter.

Fortsatt diskussion av frigan med alla berdrda aktorer kan
hjdlpa till att klarligga alla aspekterna pd den negativa
staimpel som foljer med konkurs.

(g)
~

3.2 Insolvensrittens betydelse

3.2.1 Lagen underlittar inte nodvandigtvis nystarter efter
konkurs. I ménga linder behandlas alla pd samma sitt av insol-
vensritten oavsett om konkursen ir brottslig eller beror pa slarv
eller om varken &garen eller ledningen synbarligen har gjort
nagot fel, det vill siga konkursen dr hederlig och saknar ont
uppsat.

3.2.2 Det finns méinga bestimmelser om restriktioner,
utestdngning och naringsforbud for den drabbade som existerar
bara for att det ror sig om ett konkursforfarande. Detta onyanse-
rade synsitt tar ingen hédnsyn till riskerna i dagligt affirsliv och
vilar pé forestillningen att en foretagare som gjort konkurs dr
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ndgon som samhillet inte kan lita pa. Det krdvs att synsittet pd
insolvensritt dndras radikalt i EU. Féljande huvudpunkter lyfts
fram:

a) Det dr viktigt att skapa ritt ramverk, ndmligen ett som bade
skyddar alla inblandade p4 tillfredsstillande sitt och ger fore-
tagaren ritt att misslyckas och starta om. Insolvenslagstift-
ningen bor innefatta en tydlig distinktion mellan hederliga
och ohederliga konkurser.

b) Foretagare som gor konkurs utan att ha begatt nigot fel bor
kunna fi ett domstolsbeslut pd att de dr hederliga och
oantastliga. Beslutet bor offentliggoras.

¢) Insolvensritten bor tilldta tidig skuldavskrivning pd bestimda
villkor.

d) Niringsforbud och liknande péfoljder bor inskrankas.

e) De rittsliga forfarandena bor bli enklare och snabbare, sd att
sa mycket som mojligt av tillgdngarna i konkursboet blir
kvar till omallokering. Den rittsliga behandlingen bor inte ta
mer 4n ett ar.

3.3 Aktivt stod till konkurshotade foretag

3.3.1  Rédslan for att bli konkursstimplad dr en orsak till att
méinga smd och medelstora foretag i ekonomisk kris doljer
problemen tills det r for sent. Insatser i tid dr avgorande for att
undvika konkurs och en rdddning 4r manga ganger bittre 4n
avveckling. De storsta problemen ir f6ljande:

a) Fallen av insolvens kan inte helt avskaffas, men stod i ett
tidigt skede till bérkraftiga foretag kan bidra till att halla
antalet nere pd en miniminivd. Stoddtgirderna bor inriktas
pd konkursforebyggande insatser, sakkunnig radgivning och
ingripande i ritt tid.

b) Det ar viktigt att stodétgirderna dr lattillgingliga, eftersom
konkurshotade foretag inte har rdd med dyr radgivning.

¢) De mojligheter till nitverkande som erbjuds genom EU och
europeiska foretagarorganisationer bor utnyttjas.

d) Insolvenslagstiftning bor tillta rekonstruktion och ridddning,
och bor inte vara enbart inriktad pa avveckling.

3.4 Aktivt stod till omstartare

3.4.1 De viktigaste svdrigheterna entreprenérer stills infor
ndr de startar om — kapital, kompetens och moraliskt stod —

angrips inte tillrickligt vdl genom offentliga stodatgarder.
Allmint sett forsvdras omstarter av resursbrist, sdrskilt kapital.
Foljande lirdomar kan dras:

a) Berorda myndigheter bor ge tillrickliga ekonomiska anslag
till omstarter genom att avligsna hinder i statliga stodord-
ningar for foretagsnybildning.

b) Banker och finansinstitut bor omprova sin mycket forsiktiga
instdllning till omstartare, vilken ofta grundas pd negativa
kreditvirderingar. Kommissionen planerar att fora upp fragan
pd dagordningen for rundabordssamtalen mellan banker och
sma och medelstora foretag.

¢) EU-linderna bor se till att hederliga foretagare som gjort
konkurs inte forekommer pd listor som begrinsar kreditgiv-
ningen.

d) De som ir ansvariga for upphandling i den offentliga sektorn
bor vara medvetna om att upphandlingsdirektiven inte
tilliter att hederliga foretagare med en konkurs bakom sig
missgynnas.

¢) Lampligt psykologiskt och tekniskt stod samt sarskild utbild-
ning och fadderskap bor finnas for omstartare.

Berorda myndigheter bor underlitta kontakter mellan poten-
yndig p
tiella omstartare och kunder, samarbetspartner och penning-
placerare for att tillgodose omstartarens behov.

3.5  Sammanfattningsvis dr bra nationella ramvillkor for fore-
tagande avgorande om man ska lyckas dra full nytta av EU:s
entreprendrspotential och skapa dynamiska foretag. Att
samhillet visar uppskattning for framgangsrikt foretagande ar
oerhort viktigt och bor gd hand i hand med en politik som
frimjar en andra chans for foretagare som har gétt i konkurs.

4. Allminna kommentarer

4.1  EESK stoder kommissionens betoning av att man madste
fa bort den negativa bilden av den som gjort konkurs. Kommis-
sionen har ritt i att start, tillvixt och avveckling av foretag ar
naturliga foreteelser i en marknadsekonomi. Kommissionen
framhéller helt riktigt att den allminna brist pd uppskattning
och forstdelse som vért samhille har for foretagande ocksd
omfattar en bristande forstdelse for att felsatsningar eller
konkurser dr en normal del av ekonomisk utveckling och utgor
en chans till nystart.
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42  Trots detta anser EESK att delar av meddelandet inte
verkar sirskilt trovirdiga, dven om mycket av den information
som finns diar 4r av stor vikt. Kommissionens reservationer
framgar under olika punkter i avsnitten 4 och 5 i yttrandet.

4.3 Syftet och malet med foretagande ar att skapa ett foretag
som dr l6nsamt och har tillvixtpotential. Entreprenorer skapar
nytt for att tillgodose kunders behov, som antingen inte tillgo-
doses eller som inte tillgodoses pa ett optimalt sitt.

4.4  En entreprenor kan uppticka en affirsmojlighet. Till
exempel sdg en Londonbaserad foretagare mojligheten att starta
ett import/exportforetag med handel mellan Storbritannien och
Indien, genom att uppfylla behov i bada linderna. Det fyllde en
lucka pd marknaden. Andra foretagare tillmétesgdr behoven pé
marknaden tex. genom att oppna restauranger eller frisersa-
longer i omrdden med fa sddana foretag.

4.5  Amazon dr ett utmirkt exempel pa hur behoven kan till-
godoses pé ett effektivare sitt. Bokhandlar finns kvar for dem
som har tid och lust att g& runt och titta. Amazon tillgodoser
behoven hos en annan del av den bokkopande allménheten.

4.6  Vissa entreprendrer startar foretag for att utnyttja veten-
skapliga och tekniska framsteg. Sddana foretag ar ofta avknopp-
ningar frin universitet, forskningsinstitut eller vetenskapsbase-
rade foretag. Fyra professorer vid London University har grundat
ett foretag med inriktning pad bildanalystjanster och anvinder
egen programvara for att forbdttra métningen av den terapeu-
tiska effekten av likemedel under utveckling. Aganderitten till
programmen 4r grundliggande i detta foretag. En av professo-
rerna har blivit utndmnd till VD och han héller pa att férsoka
utréna om han ar en entreprendr eller inte.

4.7  For att lyckas behover entreprendren framfor allt tre
saker. For det forsta maéste han eller hon ha tillrickliga
kunskaper eller erfarenheter for att korrekt bedéma marknads-
potentialen och det kunnande som krévs for att forverkliga fore-
tagsidén, oavsett om det giller en ny restaurang, resetjinst pd
Internet eller genombrott i tillimpningen av forskningsresultat.
Det forsta steget i varje foretag dr att bevisa att projektet ar
genomforbart. Det innebdr att man utvecklar en produkt eller
tjanst pa ett sddant sitt att kunder ar villiga att betala det pris
som krivs for att foretaget ska gd med vinst och vara barkraftigt.
Ménga potentiella féretagare misslyckas pd denna punkt. Négra
kan ldra av sina misstag och starta pd nytt. Andra lar sig aldrig.

4.8  Det andra kravet dr finansiering. Vissa nystartade foretag
dr redan fran borjan tillrackligt attraktiva for riskkapitalister. De
flesta riskkapitalister gar inte in forrdn foretagaren har forverk-
ligat sin idé. Vi har i dag den riskkapitalordning som EIB fore-
slagit, men dven dess mojligheter kommer att vara begrinsade.
Finansieringen betalas oftast ut i delbelopp eller i omgangar.

Om den forsta finansieringsfasen gdr bra dr det mycket littare
att fa ytterligare finansiering.

4.9  Oftast kommer finansieringen till nystartade foretag fran
familj och vinner. Banklan finns att tillgd, men bankerna kraver
sikerheter. Om foretaget inte har ndgra tillgdngar tar bankerna
entreprendrernas tillgdngar som sikerhet. For entreprenoren,
familjen och vidnnerna ar den avgorande punkten om de mdste
stilla personliga sikerheter. Dessa sikerheter dr oftast giltiga
ven efter sjilva startfasen eftersom privata foretag i allmédnhet
maste forlita sig pd banklédn tills foretaget kan borsintroduceras.
Om banken tar sikerheterna i ansprik kan foretagaren tvingas
gd fran hus och hem. Under sidana omstindigheter kan skyldig-
heter i fraga om skatter och sociala avgifter forvérra situationen
ytterligare.

410 I kommitténs yttrande om skatteldttnader till forman
for forskning och utveckling () uppmuntrar kommittén
medlemsstaterna att bevilja skatteldttnader till enskilda personer
som investerar i nystartade foretag. Sddana skatteldttnader skulle
helt klart kunna gora det lattare for foretagare att finansiera ny
verksamhet.

411  Efter startfasen dr foretagaren beroende av en tredje
framgangskomponent - en lonsam affirsmodell. Detta ar
nyckeln till att utéka verksamheten. Modellen ar beroende av en
rad forhdllanden som utgér foretagets centrala element. Forsilj-
ning minus produktkostnader ger en bruttovinst som efter
avdraget for omkostnader ger en vinst fore skatt som ricker till
betalning av rdntor och amorteringar pd banklan. Om en affirs-
modell inte fungerar eller om ledningen saknar de kunskaper
och erfarenheter som krivs for att hantera forsdljningen och fa
foretaget barkraftigt da riskerar de som har stillt sikerheterna
till banken att gé i konkurs. En sddan konkurs kan vara mycket
lirorik. Om foretagaren har forstdtt affirsmodellens forutsitt-
ningar s kan det finnas utrymme for en nystart.

412  Affirsmodeller som tidigare har varit framgéingsrika
hotas alltid av fordndringar nidr det giller personal, kunder,
marknader, teknik och konkurrenter. Efter en lyckad etable-
ringsfas kommer foretagaren fortlopande att utmanas av forand-
ringar, framfor allt inom foretag i tekniksektorn. Foretagare som
inte kan hantera fordndringar kan dra lirdom av sina erfaren-
heter. Andra, i synnerhet andra eller tredje generationens égare,
kanske inte gor det.

413 Framgangen for affirsmodellen beror huvudsakligen pa
entreprendren och dennes medarbetare. Framfor allt ar
kunskaper i ekonomistyrning en grundforutsittning. Ett
vilmaende foretag kan bli for framgangsrikt och ta pé sig for
stora bestallningar sd att det inte lingre kan betala sina fakturor.
[ sddant fall kan foretaget forsittas i konkurs av fordringsigarna.
Sédana foretag har goda forutsittningar att starta pd nytt.

(') EUTC10,15.1.2008.
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414  En annan ekonomisk filla kan uppstd ndr en stor kund
stiller in sina betalningar och inte kan betala sina skulder, vilket
innebdr att foretagaren inte kan betala sina rikningar. Banken
kan dé& begdra utmitning. Enligt kommissionens statistik foror-
sakas en av fyra konkurser av forsenade betalningar. Aven i
sddana fall kan en omstart vara mojlig. Sdrbarheten for smé och
unga foretag dr vil erkind bdde av medlemsstaternas regeringar
och kommissionen. Frigan tas upp i direktivet om sena betal-
ningar och kommer att behandlas igen i den kommande lagstift-
ningen om sméforetag.

4.15  En del foretag misslyckas utan egen forskyllan av anled-
ningar som inte hade kunnat forutses, t.ex. konsekvenserna av
hiandelserna den 11 september eller paverkan av extrema vider-
forhdllanden. Likvdl hade man med lite forutseende kunnat
lindra foljderna genom f6rsakringar. Darfor uppmanas organisa-
tioner som stoder smd foretag att presentera de fordelar som
dessa forsiktighetsatgarder kan innebira for foretagare.

4.16  Sammanfattningsvis finns det manga sitt for ett foretag
att gd omkull, dven om foretagaren har de bista avsikter. Vid
starten av foretaget dr det kanske inte mojligt att omgdende
skapa ett livskraftigt foretag. Efter starten kan en bristfillig
affirsmodell innebdra att foretaget inte har ndgon framtid. A
andra sidan kan foretag med mojligheter att 6verleva dndd miss-
lyckas pd grund av foretagarnas misstag eller orsaker som de
inte har ndgon kontroll 6ver. Sddana foretag kan och bor raddas
av konkursforvaltare sa att de flesta jobben riddas.

417  Det ar viktigt att skilja mellan foretaget och agarna.
Agarna kan gd i konkurs, samtidigt som en konkursforvaltare
raddar foretaget och de anstillda. Nar ett foretag gdr omkull ar
det mycket mojligt att dven foretagarna gér i konkurs pad grund
av de bankgarantier de har fatt stilla, aven om deras personliga
handlande inte varit bedrigligt pd ndgot sitt. Det dr dessa heder-
liga foretagare som kommissionen vill virna om. Andra, som
misslyckas pd grund av inkompetens och avsaknad av visioner,
har formodligen lite att tillféra ekonomin, dven om de kan hitta
finansidrer. Det dr inte alla konkursdrabbade féretagare som
fortjanar en andra chans.

5. Sirskilda kommentarer

5.1 Image, utbildning och massmedia

5.1.1  Det starkaste budskapet som medlemsstaternas rege-
ringar kan férmedla till allmédnheten bygger tveklost pd dndring-
arna av insolvenslagstiftningen. Nar lagen tydligt uppmuntrar en
andra chans for foretagaren kommer det att avspeglas i medi-
ernas nyhetsférmedling.

5.1.2  Regeringarna kan ocksd samverka med organisationer
och institutioner som har ett nira samarbete med nystartade
foretag. Bland dessa har revisionskdren en framtridande roll,

dven om organisationer som foretrider smd och medelstora
foretag samt enmansforetag ocksé kan vara betydelsefulla.

5.1.3 I meddelandet uppmirksammas idén om ett pris for att
belona framgangsrika omstartare. Om ovanndmnda organisa-
tioner skulle omsitta denna idé i praktiken skulle det nog
uppmarksammas av medierna.

5.2 Insolvensrittens betydelse

5.2.1  EESK stiller sig forbehéllslost bakom alla synpunkter i
meddelandet nir det géller insolvensritten, med reservation for
detaljerna i de lagar som tillkommit pd senaste tiden. Dessa
synpunkter redovisas i punkt 3.2 ovan och giller formellt erkin-
nande av hederliga konkurser, tidig skuldavskrivning samt farre
regler om restriktioner, utestingning och naringsforbud. Malsitt-
ningen pd medelling sikt bor vara att ett forfarande inte ska ta
langre tid 4n tolv manader.

5.2.2  EESK anser att det dr absolut nodvindigt att alla
medlemsstater slutfor Gversynen av sin insolvenslagstiftning s
snart det bara dr mojligt. Forutom forandringar av lagstiftningen
ar det mycket viktigt att konkurser kommer upp till behandling
i ratten sd snart som mojligt. Processen madste vara vilorgani-
serad. Dessa fordndringar ar sjilva kdrnan i programmet for en
andra chans.

5.3 Aktivt stod till konkurshotade foretag

5.3.1  Detta ir det andra budskapet i kommissionens medde-
lande. Det &r i sig inte en del av omstartsprogrammet. I stillet
ar det ett program som utformats for att undvika konkurs och
bevara verksamheten och jobben. Syftet med meddelandet ar i
detta avseende att motverka konkurser som kan undvikas
genom ett system for tidig varning, tillfallig finansiering och
radgivning.

5.3.2  Det enda problemet ir att detta program inte ar sarskilt
praktiskt for det stora flertalet smd och medelstora foretag
eftersom det finns i mekanismer for att pa ett tidigt stadium
identifiera konkurshotade foretag bland de tiotusentals sma och
medelstora foretag som finns i varje medlemsstat. Men
medlemsstaterna uppmanas dndd att gora det bdsta av de
mojligheter som finns, tex. som i Frankrike anvinda sig av
mervardesskattemyndigheterna for att fi en tidig varning om
eventuella betalningsproblem i ett foretag. Kommissionen menar
att stodatgarderna bor inriktas pd konkursforebyggande insatser,
sakkunnig rddgivning och ingripande i ritt tid. Problemen
uppstdr dd foretagsledarna inte inser att deras foretag ar
konkurshotade. Medlemsstaternas regeringar kommer att behova
samarbeta med revisorskdren och stodorganisationer for smd
och medelstora foretag for att ta fram aktiva dtgirder som passar
deras egen foretagskultur.
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5.3.3  EESK underskattar inte svdrigheterna med att ge ett
sddant stod. Statliga ingripanden for att korrigera marknadskraf-
terna riskerar att bli kontraproduktiva och undergriva markna-
dens funktionssitt.

5.3.4  Aktiebolag har den dubbla skyldigheten att limna in
sin redovisning i tid och revisorerna och foretagsledningen
mdste intyga att foretaget ar livskraftigt, det vill siga kan betala
sina skulder. Om sddana bestimmelser infordes for alla foretag,
sarskilt inlimning av redovisning i tid, sd skulle det forbittra
systemet for tidig varning.

5.3.5  EESK vilkomnar starkt denna inriktning pa konkursho-
tade foretag eftersom det kan bidra till att bevara och sld vakt
om sysselsittningen.

5.4 Aktivt stod till omstartare

54.1 Trots att mellan tolv och sjutton medlemsstater
antingen har 4ndrat eller héller pd att dndra sin insolvensritt,
genomfors det praktiskt taget inga dtgdrder i ndgon medlemsstat
ndr det giller denna del av kommissionens rekommendationer.

5.42  Skilet till denna overksambhet 4r, 4n en ging, att flera
forslag kan forefalla strida mot marknadskrafterna. Det giller i
synnerhet forslagen om att bankerna ska vara mindre forsiktiga
och att berorda myndigheter bor skapa stodndtverk for omstar-
tare.

Bryssel den 29 maj 2008

5.4.3  Det borde vara mojligt att genomfora de forslag som
faller inom ramen f6r medlemsstaternas regeringars behorighet
- offentliga finansieringssystem, tillgang till 1an for konkursdrab-
bade som inte begétt brott och offentlig upphandling — utan
alltfor manga problem &ven innan insolvenslagstiftningen
dndras.

5.4.4  Det bor dven vara mojligt for dem som arbetar med
foretagsrddgivning att erbjuda omstartare utbildning i takt med
att utbildningsbehoven 6kar.

5.5 Ovriga forslag fran kommissionen

5.5.1  EESK rekommenderar med glidje kommissionens nya
webbplats for en andra chans, som dterfinns pa http//ec.europa.
eu/sme2chance. Den kommer att bli till stor hjilp for organisa-
tioner som 4r inblandade i att stodja initiativ for att skapa en
andra chans-policy i medlemsstaterna.

5.5.2  Vid sitt evenemang for smd och medelstora foretag
under vdren 2009 ska kommissionen ta upp omstarter och
andra fragor relaterade till att {4 en andra chans. EESK forvantar
sig att detta initiativ ytterligare sporrar till genomférande av de
mindre omfattande atgidrderna i programmet for en andra
chans.
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