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Yttrande frin Regionkommittén om “EN gemensam invandringspolitik for Europa”

(2009/C 76/07)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Vi framhdéller att kommittén dr beredd att samarbeta och bidra till utarbetandet av en gemensam
invandringspolitik.

— Kommittén betonar att de lokala och regionala myndigheterna befinner sig i forsta ledet och i avsevird
utstrickning berors av en gemensam invandringspolitik. Dels berors de av de svarigheter den illegala
migrationen skapar; dels ska de tillhandahalla en rad tjanster till dessa personer inom ramen for den
lokala integrationsprocessen. Dirfor bor de aktivt engageras i utarbetandet av ett europeiskt regelverk
for laglig invandring, i dtgdrderna for bekdmpning av olaglig invandring och i utvecklingssamarbetet
med ursprungslinderna.

— Kommittén vill framhdva invandrarnas stora betydelse genom deras bidrag till den socioekonomiska
utvecklingen i EU. Med tanke pd det europeiska ekonomiska samarbetsomrddets internationella
konkurrenskraft méaste EU:s attraktionsformaga forbattras mirkbart, sé att den lokala och regionala
potentialen utnyttjas bittre.

— Kommittén vill papeka att man kan beakta den nationella och regionala arbetsmarknadens behov
genom att medlemsstaterna har befogenhet att faststdlla hur manga tredjelandsmedborgare som far
beviljas inresa till deras territorium for att dir soka sysselsittning som arbetstagare eller egenforeta-
gare.

— Kommittén konstaterar att kunskaper i virdlandets officiella sprék dr av avgérande betydelse. En fram-
gdngsrik integration dven pa lokal och regional nivd underlittas av tidig sprakinldrning.

— Regionkommittén vill pdpeka att olaglig och laglig invandring hinger nira samman och att kampen
mot den olagliga invandringen har central betydelse for utformningen av en politik for laglig invand-
ring. A ena sidan mdste kampen mot den olagliga invandringen féras konsekvent och med ett helhets-
perspektiv for att effektivt kunna ta itu med de manga gnger organiserade kriminella strukturerna. A
andra sidan mdste man utveckla mojligheter till laglig invandring ndr det rdder brist pd arbetskraft,
liksom utbyte och 6verforing av kunskap samt sidan vidareutbildning av migranter under en tidsmis-
sigt begransad vistelse.
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POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

De lokala och regionala myndigheternas roll

1. Regionkommittén stoder utvecklingen av en gemensam
invandringspolitik i linje med den som utarbetats alltifran Euro-
peiska rddets mote i Tammerfors 1999 fram till den europeiska
pakten for invandring och asyl.

2. Vi framhdller att kommittén 4r beredd att samarbeta och
bidra till utarbetandet av en gemensam invandringspolitik. I
detta sammanhang dr de regionala och lokala myndigheterna
beredda att anta de nya utmaningarna och att frimja utbytet av
bista praxis pd detta omrdde pa lokal och regional nivé.

3. Kommittén ser positivt pd och ar tacksam for det stirkta
samarbetet med kommissionen. Detta samarbete bor fortsitta.

4. ReK vilkomnar kommissionens inriktning pd partnerskap.
Samarbetet och solidariteten mellan medlemsstaterna och EU-
institutionerna bor ocksd omfatta de lokala och regionala akto-
rerna. De framtida utmaningarna kraver samordnade och enhet-
liga atgdrder som forutsitter ett effektivt arbete i EU och
medlemsstaterna inom ramen for en gemensam invandringspo-

litik.

5. Kommittén betonar att de lokala och regionala myndighe-
terna befinner sig i forsta ledet och i avsevird utstrickning
berdrs av en gemensam invandringspolitik. Dels berors de av de
svarigheter den illegala migrationen skapar; dels ska de tillhan-
dahdlla en rad tjanster till dessa personer inom ramen for den
lokala integrationsprocessen. Dirfor bor de aktivt engageras i
utarbetandet av ett europeiskt regelverk for laglig invandring, i
atgirderna for bekdmpning av olaglig invandring och i utveck-
lingssamarbetet med ursprungslinderna.

6.  Liksom kommissionen anser ReK att det krivs en meka-
nism som bygger pa solidaritet mellan medlemsstaterna och EU
vad giller att dela bordorna och samordna politiken. De regio-
nala och lokala myndigheterna pekar pd behovet av att finan-
siera bland annat overvakningen och kontrollen av grinserna
samt integrationspolitiken, vilket péverkar de offentliga finan-
serna pa nationell, regional och lokal niva.

7. Respekten for minskliga rattigheter och rittsstatsprincipen
samt frimjandet av demokratin dr centrala bestindsdelar i en
invandringspolitik. EU garanterar dessa friheter och principer
som dr forankrade i stadgan om grundliggande rattigheter, till
exempel minniskans virdighet, frihet, jamlikhet, solidaritet,
medborgarritt och rittskipning. Kvinnors och barns rittigheter
ges 1 detta sammanhang sirskild betydelse. Traditioner och
agerande som strider mot dessa principer kan inte tolereras. De
gemensamma europeiska virderingar som utgér grunden for
stadgan om de grundldggande rittigheterna 4r inte férhandlings-
bara. Inom Europeiska unionen maste alla acceptera att de euro-
peiska grundliggande rittigheterna utgér en bindande virde-
grund.

8. Regionkommittén vill papeka att invandrarna i manga
europeiska kommuner och regioner redan utgor en viktig och
integrerad del av samhillet. Europeiska unionen 4r ett samhalle
med ett mycket rikt och méngfasetterat kulturarv som mdste
bevaras och vidareutvecklas. Enligt Unesco ar kultur ett svirdefi-
nierat begrepp som inte endast omfattar konst och litteratur,
utan ocksd levnadssitt, grundliggande minskliga rattigheter,
vérdesystem, traditioner och trosuppfattningar. Invandringen
kan bidra till att den kulturella mangfalden berikas. Med Europe-
iska dret for interkulturell dialog (') har Europeiska unionen
visat sirskild uppskattning for den kulturella mangfalden.

Mot en gemensam invandringspolitik

9. Med beaktande av redan antagna yttranden fran
kommittén begir vi att lokala och regionala aktorer ska invol-
veras i de kommande faserna i den framtida gemensamma
invandringspolitiken (3.

Vilstand och invandring

10.  Kommittén vill framhalla invandrarnas stora betydelse
genom deras bidrag till den socioekonomiska utvecklingen i EU.
Med tanke pd det europeiska ekonomiska samarbetsomridets
internationella konkurrenskraft méste EU:s attraktionsformdga
forbattras markbart, sd att den lokala och regionala potentialen
utnyttjas battre.

11.  Med hinsyn till réttssdkerheten och en rittvis behandling
av tredjelandsmedborgare anser ReK att det dr absolut nddvin-
digt att reglerna dr klara och tydliga och att de efterlevs.

() Europaparlamentets och radets beslut nr 1983/2006/EG av den 18
december 2006 om Europeiska aret for interkulturell dialog (2008).

(%) Eftersom kommissionens meddelande KOM(2008) 359 slutlig endast
berér invandring av tredjelandsmedborgare, behandlar detta yttrande
inte migration av EU-medborgare inom EU eller inom vissa regioner.
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12.  Integrationsinriktade stimulanstgirder med attraktiva
uppehéllsvillkor for tredjelandsmedborgare och deras familjer dr
ett viktigt tillvigagdngssitt for att locka behovlig arbetskraft till
det europeiska ekonomiska samarbetsomrddet. I samband med
utarbetandet av goda modeller for en arbetsmarknadsanpassad
styrning av invandringen méste man ocksd ta hinsyn till frigan
om familjedterforening i enlighet med direktiv 2003/86/EG.

13.  Kommittén menar att en gemensam invandringspolitik
kan leda till avsevirt ligre administrativa kostnader for saval
medlemsstater som regionala och lokala myndigheter, genom att
de administrativa forfarandena i samband med mottagandet av
invandrare forenklas.

14.  Det 4r viktigt att kommissionen analyserar vilka krav
som kommer att dliggas regionala och lokala myndigheter
genom de dtgirder som kommissionen foreslr ska vidtas pa
EU-niva eller nationell nivd. Det 4r ocksa viktigt att de uppgifter
som kan komma att aldggas lokala och regionala myndigheter
finansieras pd nationell nivd eller genom EU-medel.

15.  Kommittén vill pdpeka att de olika medlemsstaternas
arbetsmarknadsbehov ser olika ut. Eventuella gemensamma
standarder, procedurregler och uppehéllstillstind inom EU,
sdsom det planerade "EU-blakortet”, bor darfor inféras med
beaktande av de nationella, regionala och lokala arbetsmarkna-
dernas olika krav, bevarandet av medlemsstaternas forvaltnings-
autonomi samt subsidiaritetsprincipen. Genom att medlemssta-
terna har befogenhet att faststilla hur ménga tredjelandsmedbor-
gare som far beviljas inresa till deras territorium for att dir soka
sysselsittning som arbetstagare eller egenforetagare, kan arbets-
marknadens behov beaktas.

16. I sammanhanget vilkomnar ReK kommissionens forslag
om att aktivt involvera de regionala och lokala myndigheterna
for att uppnd en bittre balans mellan kvalifikationer och
behoven inom olika sektorer, eftersom de lokala och regionala
sirdragen dirmed uttryckligen kan beaktas.

Integration som nyckel till en framgdngsrik invandring

17.  Regionkommittén betonar den aktiva roll som de lokala
och regionala myndigheterna har i integreringen av invandrare.
Kommunernas och regionernas sirskilda behov mdste beaktas i
den framtida gemensamma invandringspolitiken och i de
kompletterande dtgarderna, till exempel i genomférandet av
atgdrder inom ramen for Europeiska integrationsfonden. Subsi-
diaritets- och proportionalitetsprinciperna maste beaktas.

18.  De grundliggande rittigheterna dr forbundna med ansvar
och skyldigheter gentemot medmanniskorna, samhallet och de
kommande generationerna. Den europeiska virdegemenskapen
forpliktar till respekt och tolerans, vilket dr en forutsittning for
en fredlig och demokratisk samlevnad. Aven den interkulturella
dialogen pa lokal och regional nivé kan i detta ssmmanhang ge
viktiga impulser.

19.  Viktiga forutsittningar for integration dr aktivt samarbete
mellan alla delar av det civila samhillet samt en positiv attityd
hos invandrarna och de mottagande samhillena. Ursprungslin-
derna kan bidra till integrationen av sina medborgare i de euro-
peiska vardlanderna.

20. Kommittén konstaterar att kunskaper i virdlandets offici-
ella sprik dr av avgorande betydelse. En framgéngsrik integra-
tion dven péd lokal och regional nivd underlittas av tidig inlér-
ning av virdlandets officiella sprak. Invandrarnas och sarskilt
deras barns inldrning av virdlandets officiella sprdk bor framjas
intensivt, samtidigt som deras ritt att behidrska sitt eget
modersmal bor respekteras och understodjas.

21. Det dr mycket viktigt att tillhandahélla grundliggande
och lattforstaelig information om destinationen (stad, ort eller
omrade) och levnadsforhdllandena dar och i omgivningarna.

22, Grundliaggande kunskaper om mottagarlandets historia
och institutioner ar viktiga. For att kunna integreras mdste
invandrarna tillagna sig dessa grundlaggande kunskaper.

23. Vi uppmuntrar program och andra insatser for mottag-
ning av nyligen anlinda tredjelandsmedborgare for att de ska fa
grundliggandes kunskaper i spraket samt kinnedom om motta-
garlandets historia, institutioner, socioekonomiska forhallanden,
kulturliv och grundliggande vérderingar.

24. Vi stoder finansiering av innovativa integrationsprogram
och integrationsmodeller som inbegriper utbildning i sprdk- och
kommunikation samt kunskaper om vérdlandets kulturella, poli-
tiska och sociala forhdllanden.

25.  Enligt kommittén har utbildningen en nyckelroll i integ-
rationen. De lokala och regionala myndigheterna har viktiga
uppgifter inom utbildningsomrédet for att bidra till lika mojlig-
heter f6r alla. I kommissionens gronbok "Migration & rorlighet:
utmaningar och mojligheter for EU:s utbildningssystem” ()
betonas utbildningens centrala betydelse for integrationen. Vid
utvarderingen av samrddet bor kommissionen sirskilt beakta de
lokala och regionala myndigheternas arbetsuppgifter.

26.  ReK vill framhalla att arbetslivet spelar en central roll for
integrationen av invandrare. Arbetsloshet utgor ofta ett hinder
for en framgéngsrik integration, i synnerhet nér det ar friga om
unga minniskor. Invandringen av tredjelandsmedborgare maéste
ske i enlighet med behoven pé de olika medlemsstaternas arbets-
marknader. Ett eget forvirvsarbete dr en vasentlig forutsittning
for integration, sirskilt som detta innebdr anslutning till de
sociala trygghetssystemen. Annars ar det svart att motivera for
medlemsstaternas befolkning att invandrare inlemmas direkt i
de sociala trygghetssystemen, med sdrskild belastning for regio-
nala och kommunala myndigheter.

(®) KOM(2008) 423 slutlig.
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Solidaritet och invandring

27.  Regionkommittén vill pédpeka att olaglig och laglig
invandring hinger nira samman och att kampen mot den olag-
liga invandringen har central betydelse for utformningen av en
politik for laglig invandring. A ena sidan mdste kampen mot
den olagliga invandringen foras konsekvent och med ett helhets-
perspektiv for att effektivt kunna ta itu med de manga ginger
organiserade kriminella strukturerna. Av den anledningen ar det
viktigt att avtal med tredjeland innehaller bestimmelser om
bekdmpning av olaglig invandring, i synnerhet om &tertagande
av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna.
A andra sidan maste man utveckla mojligheter till laglig invand-
ring ndr det ror sig om hogkvalificerade invandrare och det
rader brist pd arbetskraft, liksom utbyte och overforing av
kunskap samt sddan vidareutbildning av migranter under en
tidsmassigt begrinsad vistelse som ocksé senare fraimjar utveck-
lingen i ursprungslinderna.

Effektiv och enhetlig anvindning av tillgingliga resurser

28.  ReK efterlyser omfattande information om EU:s relevanta
fonder och stodprogram, for att alla aktorer pd lokal och
regional niva ska kunna utnyttja befintliga fonder och program.

29.  Regionkommittén menar att det inom ramen for den
framtida invandringspolitiken kan bli nodvindigt att avsitta
erforderliga ekonomiska och manskliga resurser for att oka
kapaciteten inom Frontex i frdga om granskontroller och fore-
byggande av sikerhetshot, si att detta organ kan utféra sin
uppgift pa ett effektivt sitt.

30. Kommittén vill understryka att man inom ramen f6r EU:
s framtida invandringspolitik bor beakta nodvindigheten av att
oka de regionala och lokala myndigheternas kapacitet att
hantera migrationsstrommarna, sirskilt genom att avsitta till-
rickliga ekonomiska medel och sikerstilla tillgingen till EU:s
fonder och program. Om man inte lyckas dstadkomma en
hallbar och framgangsrik invandringspolitik, dvs. en politik som
accepteras av de berorda aktorerna, innebir detta stora socio-
ekonomiska kostnader och en risk for att var vilfird, den sociala
freden och den ekonomiska utvecklingen dventyras.

31.  Kommittén efterlyser ekonomiskt stod till integrationspo-
litiken, sarskilt till uppgifterna pa utbildningsomradet pé lokal
och regional nivd. Gronboken om migration och rorlighet
kommer att ta upp bidraget frdn gemenskapens program och
fonder till stod for integrationspolitiken. De lokala och regionala
integrationsspecifika uppgifterna pd utbildningsomradet méste
stodjas genom Europeiska integrationsfonden.

Bryssel, den 26 november 2008.

Partnerskap med tredjelinder

32.  Kommittén anser att man i EU:s kommande invandrings-
politik bor beakta betydelsen av att frimja dialog och samarbete
med ursprungs- och transitlinderna, och i det syftet anvinda de
instrument som finns inom den europeiska grannskapspolitiken
eller unionen for Medelhavsomréidet. Man bor ocksa strava efter
ett effektivt utvecklingssamarbete. De lokala och regionala
myndigheterna har en viktig roll i att frimja detta samarbete.
Detta giller i synnerhet de lokala och regionala myndigheter
som kan fungera som plattformar for samarbetet med angrin-
sande tredjeldnder.

33.  Invandringens globala dimension har vittgdende foljder
for sdvdl ursprungslinderna som Europeiska unionen. Dirfor
madste man ta sirskild hiansyn till vixelverkan mellan migration
och utveckling. Man mdste komma ihdg att arbetskraftsutvandr-
ingen inte fir medfora nigra negativa ekonomiska konsekvenser
("brain-drain”) for utvecklingslinderna. Vid cirkulir migration
kan arbetskraften efter att den dtervint till ursprungslandet stilla
sina forvirvade kunskaper till forfogande eller féra dem vidare.

Sékerhet och invandring

34.  Med tanke pd utmaningarna for EU:s framtida invand-
ringspolitik i samband med den olagliga invandringen vill ReK
peka pd det nodvindiga i att prioritera genomforbara och
samordnade dtgdrder mot méinniskohandel och kriminella orga-
nisationer, detta for att forhindra ménskliga tragedier.

Intensivare kamp mot illegal invandring och nolltolerans i friga om
mdnniskohandel

35.  Europeiska unionen mdste med kraft forhindra olaglig
invandring, som ofta leder till att i synnerhet kvinnor och barn
blir utnyttjade. For detta behovs konsekventa dtgarder. Natverk
och grupper som organiserar eller deltar i ménniskohandel
méste bekdmpas i samarbete med ursprungs- och transitldn-
derna. De lokala och regionala myndigheterna maste engageras i
samarbetet pd lampligt sdtt.

Framtidsutsikter

36.  Regionkommittén ser utsikter och mojligheter till en
lyckad invandringspolitik som kan bidra till ekonomisk fram-
gdng och kulturell mangfald. De lokala och regionala myndighe-
terna stoder en sddan politik som bidrar till att 6ka Europeiska
unionens ekonomiska och sambhailleliga potential. Samtidigt
mdste 4n en gdng papekas att en forutsittning for att Europeiska
unionen ska kunna dra nytta av alla de fordelar som laglig
invandring for med sig dr att kampen mot olaglig invandring ar
omfattande och framgdngsrik.

Regionkommitténs
ordférande
Luc VAN DEN BRANDE



