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37.  Europaparlamentet uppmanar rddet, kommissionen och medlemsstaterna att se till att Nord Stream-
gasledningen helt ir forenlig med EU:s lagstiftning om miljokonsekvensbeskrivningar och alla internationella
overenskommelser.

38.  Europaparlamentet uppmanar sirskilt kommissionen att se till att bygget foljer bestimmelserna i de
handlipgar som tidigare nimnts, dvs. FN:s havsrattskonvention, Helsingforskonventionen, Esbokonventio-
nen, Arhuskonventionen samt direktiven 85/337[EEG, 97/11/EG, 92[43/EEG och 79/409[EEG, liksom
artikel 10 i EG-fordraget, forsiktighetsprincipen och principen om héllbar utveckling, och att inleda for-
faranden enligt artikel 226 i EG-fordraget om nimnda skyldigheter inte skulle fullgoras.

39.  Europaparlamentet anser, mot bakgrund av Rysslands aktuella politiska situation och geopolitiska
ambitioner, att det dr mycket viktigt att landet visar att det dr villigt att samarbeta om den europeiska
energipolitiken. Parlamentet betonar vikten av att Ryssland ratificerar energistadgefordraget och transitpro-
tokollet till detta, eftersom detta kommer att minska risken for konflikter om Nord Stream och liknande
projekt.

40.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inom ramen for sin behorighet utvirdera hur kon-
kurrenssituationen pa marknaden skulle paverkas av ett eventuellt fardigstallande av Nord Stream-ledningen,
och att om nodvindigt vidta dtgirder for att hindra Gazprom frin att fi en dominerande roll pa de
europeiska gasmarknaderna utan garantier om EU-féretags motsvarande rittigheter att fa tilltrade till den
ryska energimarknaden.

41.  Europaparlamentet foreslar att det inrittas ett system for gemensam Overvakning av ledningen, som
inkluderar alla Ostersjostater. Parlamentet foreslar vidare att ersittningsansvaret for miljoskador bor ligga
helt och héllet hos Nord Stream.

42.  Europaparlamentet noterar bristen pa institutionella strukturer som kan reagera adekvat pa de
miljofragor och fragor i samband med den geopolitiska sikerheten som 4r forbundna med detta projekt.
Dirfor foreslar parlamentet att kommissionen skapar en limplig post med ansvar fér nuvarande och
framtida projekt som ska agera under Overinseende av den nyinrittade hoge representanten for utrikes-
och sikerhetspolitik samt kommissionens vice ordférande.

43, Europaparlamentet uppdrar at talmannen att Oversinda denna resolution till kommissionen, radet
och medlemsstaternas regeringar och parlament.

Stabiliseringen av Afghanistan: utmaningar for EU och virldssamfundet
P6_TA(2008)0337

Europaparlamentets resolution av den 8 juli 2008 om stabiliseringen av Afghanistan: utmaningar for
EU och virldssamfundet (2007/2208(INI))

(2009/C 294 E/03)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av sina minga tidigare resolutioner om Afghanistan och, nu senast, sin resolution av den
18 januari 2006 (1),

— med beaktande av Afghanistanoverenskommelsen frin konferensen i London den 1 februari 2006 och
den afghanska regeringens och virldssamfundets erkdnnande att det kravs ett kraftfullt politiskt, siker-
hetsmissigt och finansiellt dtagande for att nd fram till riktmérkena enligt 6verenskommen tidsplan och
att det krivs en effektiv samordnings- och 6vervakningsmekanism for att éverenskommelsen ska kunna
kronas med framgéang,

() EUT C 287 E, 24.11.2006, s. 176.
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— med beaktande av deklarationen fran stats- regeringscheferna i de linder som medverkar till den
internationella sidkerhetsstyrkan Isaf, en deklaration som presenterades pd Natos toppméte i Bukarest
den 3 april 2008,

— med beaktande av rapporterna av den 21 september 2007 och den 6 mars 2008 frdn FN:s general-
sekreterare om situationen i Afghanistan och dess foljder for varldsfreden och den globala sikerheten,

— med beaktande av resultaten frdn Internationella stodkonferensen om Afghanistan, vilken holls i Paris
den 12 juni 2008,

— med beaktande av Afghanistans regerings nationella narkotikastrategi som upprittades vid den ovan-
nimnda Londonkonferensen,

— med beaktande av sin rekommendation till rddet av den 25 oktober 2007 om opiumproduktion for
medicinska dndamal i Afghanistan (1),

— med beaktande av rddets alla relevanta slutsatserna frin radet (allmédnna fragor och yttre forbindelser),
sarskilt slutsatserna av den 10 mars 2008, 29 april 2008 och 26-27 maj 2008,

— med beaktande av rddets gemensamma atgiard 2007/369/GUSP av den 30 maj 2007 om inrittande av
Europeiska unionens polisuppdrag i Afghanistan (EUPOL AFGHANISTAN) (%) och rddets gemensamma
atgird 2007/733/GUSP av den 13 november 2007 om éndring av gemensam dtgird
2007/369/GUSP (),

— med beaktande av Europeiska unionens allmidnna budget for budgetaret 2008 (%),

— med beaktande av kommissionens nationella vigledande program dir 610 000 000 euro avsitts till
Islamiska republiken Afghanistan for budgetiren 2007-2010,

— med beaktande av det besok som delegationen fran det afghanska parlamentets underhus (Wolesi Jirga)
gjorde vid Europaparlamentet den 26—30 november 2007,

— med beaktande av artikel 45 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for utrikesfragor och yttrandet fran utskottet for utveckling
(A6-0269/2008), och av foljande skal:

A. Afghanistan stir vid en skiljevig, vilket framgdr av de alltfler terroristattackerna och valdsutbrotten, ett
allt allvarligare sikerhetsldge, den okade opiumproduktionen och det vixande folkliga missnojet med
korruptionen och regeringens vanstyre. Trots virldssamfundets insatser och de framsteg som delvis
gjorts ndr det galler den civila dteruppbyggnaden har levnadsvillkoren for stora delar av det afghanska
folket inte forbattrats. Det hot som Afghanistan idag stir infor kraver kortsiktiga dtgdrder, men det enda
sittet att hitta l8ngsiktiga 16sningar ar att radikalt forbattra styrelseformerna och skapa en starkare stat.

B. Den 7 oktober 2001 inledde Forenta staterna, med stod av Forenade kungariket, Operation Enduring
Freedom. Fyra andra EU-medlemsstater, nimligen Frankrike, Polen, Ruminien och Tjeckien, ingédr i de
koalitionsstyrkor som deltar i operationen. Férutom Cypern och Malta bidrar alla EU-medlemsstater med
soldater till det Natoledda Isaf-uppdraget med totalt mer 4n 21 500 man. De forsta regionala grupperna
for dteruppbyggnad inledde sitt arbete i slutet av 2001, och det finns for tillfallet ungefir 25 sadana
grupper i hela landet.

() Antagna texter, P6_TA(2007)0485.
() EUT L 139, 31.5.2007, s. 33.
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C. Virldssamfundet betalar ut avsevart mycket mer pengar till militira operationer dn till den civila ater-
uppbyggnaden och de humanitira hjilpinsatserna.

D. Mer 4n hilften av Afghanistans invdnare lever under fattigdomsgransen, och landets ekonomi ar en av de
simst utvecklade i virlden med en arbetsloshetsnivd pd 40 procent.

E. Afghanistans sjuk- och hilsovardssystem har for forsta gangen borjat visa lovande resultat. Till exempel
har spadbarnsdddligheten minskat med 24 procent sedan talibanregimens fall. Fler barn blir nu aldre dn
ett dr gamla, och en hogre andel av den afghanska befolkningen har direkt tillgdng till primédrvarden.

F. Afghanistans utbildningssystem borjar utvecklas i ratt riktning, exempelvis genom att alltfler barn (sdr-
skilt flickor), ungdomar och ldrare har tervant till skolorna och att skolorna rustas upp och att lararna

fortbildas.

G. Det finns inga officiella uppgifter om hur ménga civila som har dodats i Afghanistan, men i FN:s
generalsekreterares rapport av den 6 mars 2008 om situationen i Afghanistan papekas att det under
2007 skedde en kraftig okning av rebell- och terrorverksamheten jamfort med foregdende ar. I genom-
snitt registrerades 566 incidenter per ménad under 2007, jamfért med 425 under det foregdende aret.
Av de over 8 000 konfliktrelaterade dodsoffren 2007 var 6ver 1 500 civila. Detta dr det hogsta antalet
dodsoffer sedan talibanregimens fall 2001.

H. Afghanistans nya konstitution garanterar inte fullstindig religionsfrihet, da det fortfarande ar straffbart
att avvika fran islam.

I. Det gemensamma samordnings- och Overvakningsorganet for Afghanistan, som méttes i Tokyo den
5-6 februari 2008, borjade forbereda en internationell konferens for att gd igenom de framsteg som
gjorts i genomforandet av Afghanistanoverenskommelsen som antogs av Londonkonferensen.

J. EN:s drog- och brottsbekdmpningsbyrd (UNODC) bekraftar i sin tidiga sammanfattning av opiumutvar-
deringen for vintern 2008 den utveckling man konstaterade i 2007 drs utvdrdering, nimligen att antalet
opiumfria omrdden i landets norra och centrala delar kan komma att 6ka men att odlingsnivan i landets
sodra och vistra delar forvintas stiga. I rapporten fran 2007 upprepas 4 ena sidan missuppfattningen att
omrdden med liten eller ingen odling av opiumvallmo ir "opiumfria”, men & andra sidan betonas
sambandet mellan bristen pé sikerhet och narkotikatillverkning. De huvudsakliga verktygen for att
bekdmpa narkotika dr utrotning av och forbud mot att odla narkotikagrodor (vilket dr mycket mer
komplicerat 4n att arrestera narkotikasmugglare) och utveckling av grédor (alternativa livsuppehillen),
vilka anvinds parallellt.

K. Hundratals afghanska fangar som internerats inom ramen for Forenta staternas program fér hemliga
interneringar sitter fortfarande i olika fangelser som till exempel pd militirbasen Bagram och pd Guan-
tdnamo, vilket strider mot internationell humanitir ritt och ménniskorittslagstiftning. Fingarna i de
afghanska interneringsligren madste fortfarande tampas med ett brottsbekimpningssystem som inte
uppfyller minimistandarderna for rittsstatsprincipen och som inte respekterar de grundliggande mansk-
liga rattigheterna.

1.  Europaparlamentet anser att Afghanistan under de senaste 30 dren, som kinnetecknats av den sovje-
tiska ockupationen, strider mellan olika Mujaheddin-fraktioner och fortrycket under talibanregimen, har
inlett en viktig och komplicerad &teruppbyggnad av sitt samhille och maéste fortsitta att stirka sina
institutioner och bittre tillgodose sina medborgares grundliggande behov pd omraden sdsom utbildning,
bostader, hilsovard, ndringsldra och allmin sikerhet. Parlamentet vilkomnar de anstrangningar och framsteg
som det afghanska folket har gjort sedan 2002 mot att infora rittsstatsprincipen och demokrati och uppna
stabilitet.
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2. Europaparlamentet dr overtygat om att landet har blivit ett testfall for det internationella utvecklings-
bistdndet och det bilaterala och multilaterala samarbetet. Parlamentet framhéller vikten av att vérldssam-
fundet fortsitter att arbeta med den afghanska regeringen och det afghanska folket for att visa sin forméga
att bryta den onda cirkeln av véld och fattigdom och ge landet utsikter for hallbar fred och utveckling.
Parlamentet uppmanar rddet och kommissionen att ligga fram ett initiativ till ett internationellt rdd som
omfattar de storsta givarna och FN-organisationerna, eventuellt under ledning av FN:s stoduppdrag i Afgha-
nistan och med utgdngspunkt frin FN:s fredsbevarande kommission i syfte att harmonisera de olika dter-
uppbyggnadsinsatserna i Afghanistan.

3. Europaparlamentet pdminner om de bestdende f6ljderna av de krig som hirjat i landet, de miljontals
offren, de lemldstade, flyktingarna och de fordrivna personerna samt de materiella kostnader som upp-
kommit pd grund av forstorelsen av ndstan all infrastruktur.

4. Europaparlamentet fordomer i starkast mojliga ordalag terroristattacken mot Indiens ambassad i Kabul
den 7 juli 2008, i vilken 40 minniskor omkom, inbegripet 4 anstillda vid ambassaden. Parlamentet
uttrycker sitt djupaste deltagande med de anhoériga, de skadade och Afghanistans och Indiens regeringar.

5. Europaparlamentet anser att forhallandet mellan Afghanistan och Pakistan i hog grad ligger bakom det
instabila laget i regionen, och drar darfor slutsatsen att en stabilisering av regionen férutsitter en omfattande
politik som &r inriktad pd att forbattra detta forhallande. Forhoppningen ir att regeringsskiftet i Pakistan
kommer att ge det bilaterala férhillandet ny luft under vingarna. Parlamentet anser emellertid att de bada
landerna inte kommer att kunna ta sig ur det svéra bilaterala forhéllandet utan aktiva insatser och stod fran
virldssamfundet. Parlamentet inser att sakerheten i Afghanistan i mycket stor utstrackning 4r beroende av
demokratiseringen av Pakistan. Parlamentet uppmanar med kraft virldssamfundet att inleda och stodja
atgarder for att minska spanningarna mellan Afghanistan och Pakistan, inbegripet genom ett langsiktigt
program for att stabilisera och utveckla grinsomradet, inom vilket intressenter frdn bada sidor deltar.

6.  Europaparlamentet vilkomnar de anstringningar och de framsteg som det afghanska folket och
landets institutioner uppndtt sedan 2002 nidr det giller att infora rdttsstatsprincipen och demokrati och
uppnd stabilitet. Parlamentet betraktar dessa framsteg som synnerligen viktiga for att ta itu med de struk-
turproblem med bristande iakttagande av legalitetsprincipen och bristande respekt for den manskliga var-
digheten som var kdnnetecknande for Afghanistan under Sovjetstyret och talibanregimen.

7. Europaparlamentet anser sirskilt att befolkningens massiva deltagande i landets olika val vittnar om
viljan hos afghanska kvinnor och mén att bidra till skapandet av ett land som grundar sig pa principerna for
en aktiv demokrati och deltagandedemokrati. Parlamentet betonar att dessa val utgjort ett foredome i
regionen och for utvecklingslinder som genomgér svdra vipnade konflikter.

8.  Parlamentet betonar vikten av att de afghanska institutionerna fortsitter kampen mot all form av
korruption och infor en effektiv politik for att forbittra befolkningens sociala forhdllanden.

9.  Europaparlamentet noterar att man i Afghanistan frimst betraktar Europeiska unionen som en hu-
manitdr organisation, men anser att unionen aven behover framstd som en politiskt mer inflytelserik aktor.
Parlamentet uppmanar dirfér kommissionen att foresld strategier for att, med respekt for det afghanska
folkets naturliga suverdnitet, géra EU mer synligt i arbetet med att oka sjdlvstandigheten for det civila,
politiska och byrékratiska systemet sa att den politiska infrastrukturen blir mer stabil och bestdndig.

10.  Europaparlamentet betonar behovet av att virldssamfundet samordnar sina insatser pa ett battre sitt
for tillhandahdllandet av ett effektivt och hallbart civilt bistdnd. Parlamentet efterlyser dirfér vidare en
balanserad budget for anslag av tillrackliga medel for civil dteruppbyggnad och humanitirt bistdnd eftersom
det dr av storsta vikt att skapa sikerhet och respekt for rattsstatsprincipen.
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11.  Europaparlamentet glids at att den internationella stodkonferensen for Afghanistan, vilken holls i
Paris den 12 juni 2008, inte bara utlovade ytterligare 21 000 000 000 USD i bistdnd utan dven sdg Gver
forfarandena for att gora det internationella bistindet mer effektivt och malinriktat och for att bekdmpa
korruption.

12. 12 Europaparlamentet betonar att det krdvs en mer genomgripande forstirkning av den politiska
viljan och de politiska dtagandena. Detta bor foljas upp av dels ytterligare stridstrupper i de oroligaste
omradena, utan begransningar pd grund av nationella invindningar, dels akuta och forstirkta civila ater-
uppbyggnadsinsatser, med maélet att konsolidera praktiska militira framsteg och att ge det afghanska folket
en ny mojlighet att se framtiden an med tillforsikt pa ett langsiktigt och varaktigt sitt. Parlamentet anser
framfor allt att Operation Enduring Freedom kan uppfattas som kontraproduktiv om de militira patryck-
ningarna mot rebellerna inte samordnas med ett forstarkt politiskt forfarande som gor det mojligt for de
afghanska myndigheterna att nd ut till alla de grupper i befolkningen som erkdnner konstitutionen och
lagger ner sina vapen. Parlamentet noterar dven i detta ssmmanhang att det humanitira samfundet — vilket
omfattar FN och icke-statliga organisationer — behover forbittra samordningen, undvika tillfalliga initiativ
och utveckla beredskapen och beredskapsplaneringen.

13.  Europaparlamentet framhaller att Europeiska unionen bor anvinda sig av den erfarenhet och sakkun-
skap som uppnatts vid EU-uppdrag och som finns i de medlemsstater som redan dr militdrt och civilt
ndrvarande i Afghanistan for att stabilisera och ateruppbygga landet.

14.  Europaparlamentet stoder Natostyrkornas anstringningar att forbattra sikerheten i landet och be-
kimpa lokal och internationell terrorism. Parlamentet anser att styrkornas nirvaro ar synnerligen viktig for
att sakra landets framtid.

15.  Europarlamentet uppmanar med kraft EU och dess medlemsstater att stodja insatserna for att
bekdmpa terrorism, religios extremism, etnisk extremism, etnisk separatism och all verksamhet som syftar
till att bryta ned Afghanistans territoriella integritet, statliga sammanhdllning och nationella suverdnitet.

16.  Europaparlamentet uppmirksammar idén att EU och dess medlemsstater bor stodja Afghanistan i
uppbyggnaden av den egna staten med starkare demokratiska institutioner som kan sikerstilla nationell
suverdnitet, statens sammanhallning, territoriell integritet, hillbar ekonomisk utveckling och det afghanska
folkets vilstind, och som respekterar de historiska, religiosa, andliga och kulturella traditionerna hos
samtliga etniska och religiosa grupper inom hela det afghanska territoriet.

17.  Europaparlamentet konstaterar att ateruppbyggnadsbehoven ar betydande 6verallt i Afghanistan, men
att problemen med fordelningen av stod och sikerheten dr specifika for den pashtundominerade delen, och
parlamentet kraver darfor att dteruppbyggnadsarbetet i sodra Afghanistan paskyndas.

18.  Europaparlamentet uppmarksammar den omstindigheten att EU bor uppmuntra och hjélpa europe-
iska investerare att engagera sig i dteruppbyggandet av Afghanistan, att vara nirvarande pa plats och att
utveckla foretag i landet.

19.  Europaparlamentet pdpekar att de frimsta problem som landet stir infor dr att dteruppritta saker-
heten och att etablera en fungerande stat. Afghanistans sikerhetsproblem bestar inte bara i att bekdmpa
terrorismen. Problemen dr mer komplexa dn sd och kraver darfor nigot mer dn en militdr 10sning.
Parlamentet pdpekar att sikerhet och rattsstatsprincipen dr beroende av varandra, vilket i sin tur skapar
en grogrund for mansklig utveckling. Att stirka réttsstatsprincipen ar ocksd nodvandigt for att oka landets
medborgares mojligheter att gora ekonomiska och sociala val som gor det lattare for dem att leva menings-
fulla och hidlsosamma liv, om detta atfoljs av dtgdrder for att aterinrdtta en fungerande stat och ddrmed
skydda rittsstatsprincipen, sdkerstilla tillgdngen till grundliggande offentliga tjanster och sikerstilla lika
mojligheter for landets befolkning.

20.  Europaparlamentet ser positivt pd det dtagande som gjordes i Afghanistanéverenskommelsen om att
arbeta mot ett stabilt och vilmdende Afghanistan som kidnnetecknas av god samhillsstyrning och som later
alla sina medborgare omfattas av manskliga rittigheter och rittsstatsprincipen. Parlamentet anser att i brist
pa tydliga prioriteringar eller en klar tdgordning borde Afghanistanéverenskommelsen ha faststallt riktlinjer
om hur man kan uppné dessa ambitiosa mél och betonar darfor att det finns ett behov av att givarna ser till
att deras program anpassas efter dessa prioriteringar och att de medel som anslas ar tillrickliga och utbetalas
pa ett effektivt sitt.
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21.  Europaparlamentet betonar vikten av att utarbeta en vl avvdgd och hallbar strategi for reform av
sikerhetssektorn genom att inritta en nationell yrkesarmé och polismyndighet. Parlamentet betonar att det
afghanska rdttssystemet 4r i prekdrt behov av investeringar och att man snarast mojligt maste forbittra dess
kapacitet och formaga.

22.  Europaparlamentet papekar att de senaste fem drens insatser for att reformera polisen visserligen har
inneburit ndgra framsteg men att det generella resultatet har varit en besvikelse och det pavisar vilka
allvarliga svérigheter virldssamfundet moter pé féltet nar det géller att bygga institutioner. Varldssamfundet
i allminhet och EU:s polisuppdrag i synnerhet uppmanas med kraft att fullfolja sitt arbete med att utveckla
Afghanistans egen polisstyrka, som bor kiannetecknas av minskliga rittigheter och rittsstatsprincipen.

23.  Europaparlamentet pdpekar att Eupol har till uppgift att "stodja kopplingarna mellan polisen och
rittsstatsprincipen i stort”. Radet och kommissionen uppmanas darfor att fortsitta att ndra samordna sina
respektive verksamheter for att se till att EU:s politik blir mer konsekvent och effektiv. Parlamentet anser att
det ar lika viktigt att EU kraftigt okar de medel som avsitts for Eupol, bdde nir det giller personal och
finansiering. En omfattande reform av det afghanska inrikesministeriet 4r nodvandig och detta dr forst och
framst 4r en politisk uppgift och i mindre utstrickning ett tekniskt problem. Utan en sidan reform kommer
ndmligen dtgdrderna for att reformera polisvasendet att misslyckas. Parlamentet ligger darfor stor vikt vid ett
annat mal for Eupol, vilket dr att 6vervaka, vdgleda, rdda och tillhandahélla utbildning inom det afghanska
inrikesministeriet samt pd regional nivd och provinsnivd. Parlamentet stoder det program pd 2 500 000
euro som inom ramen for stabilitetsinstrumentet () 4r inriktat pa att reformera utnimningarna av domare
och dklagare. Detta pilotprojekt forvintas bidra till utvecklingen av ett betydande ldngsiktigt reformprogram
for rittsvisendet for 2009.

24.  Europaparlamentet papekar att Eupol dnnu inte har en fulltalig personalstyrka mer 4n ett ar efter
inledandet den 15 juni 2007. Aven nér den kommer att vara fulltalig kommer den att bestd av enbart 195
anstillda som ska 6vervaka beslut pa hog nivé i Kabul och pa provinsnivé. Afghanistans utrikesminister sade
nyligen att landet dr i akut behov av 700 extra utbildare. Denna brist har bidragit till att dodligheten ar
betydligt hogre inom polisen dn i armén. Den tyska regeringen har erbjudit sig att bidra med 120 i stillet
for 60 utbildare om andra EU-linder atar sig att gora detsamma. Parlamentet efterlyser storre samordning
mellan EU:s och Forenta staternas insatser for att utbilda den afghanska civilpolisen.

25.  Europaparlamentet uppmanar rddet och kommissionen att med hjilp av stodprogrammet for Afgha-
nistan verka for att reformera rittssystemet och hoja kompetensen inom det afghanska rattsvisendet genom
dess framsta institutioner, sirskilt hogsta domstolen, allmanna dklagarmyndigheten och justitieministeriet, i
syfte att skydda de dtalades ridttigheter, ge nodvindigt rattsligt stod till utsatta grupper och garantera ritten
till forsvar. Parlamentet kriver att efterlevnaden av FNis generalforsamlings resolution 62/149 av den
18 december 2007 om ett moratorium for dodsstraft prioriteras i EU:s insatser for att reformera Afghani-
stans rattssystem.

26.  Europaparlamentet hivdar bestimt att de regionala grupperna for dteruppbyggnad bor vara inriktade
pa sirskilda mél sdsom sdkerhet, utbildning och samarbete med den afghanska polisen och militiren.
Grupperna bor dven stodja centralregeringens verksamhet i osdkra omrdden. Parlamentet betonar vikten
av att omdefiniera rollen for de regionala grupperna for dteruppbyggnad, sirskilt nir det géller samord-
ningen och utbytet av basta metoder mellan dessa grupper. Parlamentet dr overtygat om att sakerheten och
utvecklingen dr beroende av varandra i Afghanistan men att man bor behélla den tydliga skiljelinje som
finns mellan militdra och humanitira insatser. De aktorer som dr involverade i insatserna for att skapa
sakerhet och utveckling bor darfor fullt ut anvinda sina styrkor och sina sakkunskaper. Fler afghaner bor
involveras i grupperna for dteruppbyggnad, och det lokala ansvaret bor stirkas i sd hog grad som majligt.

(") Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1717/2006 av den 15 november 2006 om upprittande av ett
stabilitetsinstrument (EUT L 327, 24.11.2006, s. 1).
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27.  Europaparlamentet ger sitt helhjirtade stod till det angeldgna arbetet med att stirka det framvixande
civila samhillet i Afghanistan. Mycket tid och kraft krivs om man successivt ska kunna skapa en bred
medvetenhet om vikten av manskliga rattigheter, demokrati och grundliggande rittigheter och sarskilt
jamstalldhet, utbildning och skydd av minoriteter. Ett starkt civilt samhille kan vixa fram endast i en
politisk miljo med stabila och effektiva institutioner och vilorganiserade politiska partier. For att fd ett
slut pd den nuvarande véldskulturen inom det afghanska samhallet bor det internationella givarsamfundet ge
ekonomiskt och tekniskt stod till lokala forsoningsinriktade projekt. Parlamentet anser att EU i hogre
utstrackning maste stodja det afghanska civila samhallet. Parlamentet betonar vikten av att det afghanska
parlamentet och det civila samhillet engageras fullt ut i planeringen av EU:s utvecklingssamarbete och
sdrskilt i utarbetandet av landstrategirapporterna och de arliga handlingsplanerna.

28.  Europaparlamentet anser att forstirkningen av det afghanska civila samhallet kan lyckas endast om
alla de etniska och religiosa grupperna ar representerade och far komma till tals. Det innebar att man dven
mdste samarbeta med traditionella stamhévdingar (vilket man redan gor i de sa kallade Tribal Liaison
Offices).

29.  Europaparlamentet betonar att mediefrihet dr av avgorande betydelse ndr man skapar ett demokra-
tiskt sambhille. Parlamentet dr mycket oroat 6ver det tilltagande antalet attacker mot journalister och
uppmanar de afghanska myndigheterna att noggrant utreda dessa brott. Parlamentet vilkomnar de obero-
ende mediernas arbete i Afghanistan, vilka har aterupprittat en informationsmangfald i landet efter artion-
den dd yttrandefrihet saknades. Parlamentet anser att pressfrihet och yttrandefrihet 4r grundférutsittningar
for landets sociala utveckling och for forbindelserna mellan Afghanistan och Europeiska unionen. Parla-
mentet dr oroat over att president Karzai den 15 december 2007 vigrade att underteckna utkastet till en ny
medielag efter att den godkints av parlamentets bdda kammare. Presidenten uppmanas att klargora den
foreslagna medielagens status. Parlamentet erinrar om att regeringen i Afghanistanéverenskommelsen har
dtagit sig att verka for oberoende och pluralistiska medier. Parlamentet 4r bekymrat over situationen for
yttrandefriheten, som hotas av de domar som avkunnats mot oberoende journalister och bloggare. Den
afghanska regeringen uppmanas att, med utgdngspunkt i forsvaret av friheten pd Internet, garantera en
effektiv yttrandefrihet for alla landets medborgare.

30.  Europaparlamentet framhiver vikten av en framdtblickande medielag for ett mer inkluderande,
tolerant och demokratiskt samhille som tar hinsyn till landets religiosa och kulturella vdrden utan att
inskrinka mediernas verksamhet och oberoende under forevindning av den nationella sikerheten eller av
religion och kultur.

31.  Europaparlamentet dr bekymrat over Malalai Joyas (medlem i Wolesi Jirga) fysiska integritet och
uppmanar de afghanska myndigheterna att garanterat skydda henne. De afghanska myndigheterna upp-
manas att frige Latif Pedram, grundare av Afghanistans nationella kongressparti, frin hans husarrest och att
lagga ner dtalet mot honom och garantera hans sakerhet.

32.  Europaparlamentet uppmanar dterigen de afghanska myndigheterna att infora ett moratorium for
dodsstraff. Parlamentet ar starkt oroat Gver situationen for Perwiz Kambakhsh och de dussintals andra
personer som ar domda till doden i ett rittssystem som dnnu inte kan sdkerstilla rattvisa rittegdngar.
President Karzai uppmanas att omvandla straffen for dessa personer.

33.  Europaparlamentet ser positivt pd Afghanistans framsteg pd vigen mot att forbattra kvinnornas
politiska representation. Parlamentet uttrycker sin solidaritet med alla kvinnor i landet som kdmpar for
att forsvara och frimja sina rdttigheter. Parlamentet 4r fortfarande oroat 6ver de enorma inkomstskill-
naderna mellan min och kvinnor, den mycket ldga andelen laskunniga kvinnor och den kulturbetingade
ordttvisa behandlingen av kvinnor och flickor, savil nar det giller att bdde familjemedlemmar och myn-
digheter nekar dem tilltrade till grundliggande hilso- och sjukvardstjanster, utbildning och sysselsittning
som ndr det giller att de ofta utsitts for vild i hemmet och diskriminering. Parlamentet betonar att det finns
ett tringande behov av att dtgarder for att skydda kvinnors rattigheter tas med i den rattsliga och politiska
reformen. Radet och kommissionen uppmanas att ge aktivt stod till detta initiativ och att avsitta medel for
atgarder som till exempel aktiva insatser for att oka antalet inskrivna flickor i skolorna och rekryteringen av
kvinnliga ldrare. Detta kommer att bidra till landets forméga att skydda kvinnors, flickors och barns
rittigheter, eftersom dven barn ar offer for vald i hemmet, kulturbetingat sexuellt utnyttjande, exploatering
pa arbetsmarknaden och méanniskohandel. Parlamentet efterlyser dven sirskilda dtgarder for att ta itu med de
problem som de afghanska kvinnornas stir infor pa sjuk- och hilsovidrdsomrddet och pa utbildningsomra-
det.
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34.  Europaparlamentet pdpekar att FN:s flyktingkommissariat sedan mars 2002 har hjilpt 3,69 miljoner
afghanska flyktingar att dtervinda till Afghanistan. Aldrig tidigare har flyktingkommissariatet hjilpt sd
ménga flyktingar att atervinda till sina hemldnder. Trots det finns det fortfarande ungefir 3,5 miljoner
registrerade och oregistrerade afghaner i Pakistan och Iran. Parlamentet dr bekymrat dver de minskade
anslagen till de afghanska flyktingarna, och poédngterar att det formodligen kommer att bli dyrare att behalla
ett framgangsrikt dtervindandeprogram eftersom de flyktingar som bor kvar i Pakistan och Iran har mindre
resurser och svagare band till Afghanistan d4n dem som &tervinde tidigare. Ett sikert och frivilligt atervin-
dande av afghanska flyktingar och fordrivna personer bor dven fortsittningsvis std hogt pa dagordningen for
Afghanistan och virldssamfundet. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att hoja
anslagen for flyktingars aterintegrering.

35.  Europaparlamentet dr mycket oroat over att odlingarna av och handeln med opium okar alltmer,
vilket har allvarliga konsekvenser for politiken och den nationella sikerheten i Afghanistan och grann-
landerna. Den opiumbaserade ekonomin har gett upphov till korruption och urholkar de offentliga insti-
tutionerna, sarskilt pd sakerhetsomrddet och inom rattsvisendet. Eftersom det inte finns nidgon uppenbar
enkel 16sning, och eftersom repressiva dtgarder som syftar till utrotning av grédorna inte har gett de resultat
som man hoppats pd, uppmanas virldssamfundet och den afghanska regeringen att ta fram en langsiktig
strategi som i forsta hand 4r inriktad pd en omfattande landsbygdsutveckling, inbgripet genom upprattande
av nodvindig infrastruktur och fungerande administrativa institutioner. Parlamentet vilkomnar en 6kad
dialog mellan Afghanistan, Iran och virldssamfundet om mojligheterna att begrinsa produktionen och
exporten av opium.

36.  Europaparlamentet uppmanar Forenta staternas regering att Gverge sin grodutrotningspolitik och
sdrskilt sina besprutningar med bekdmpningsmedlet "Roundup”, ett dmne som dr mycket milj6- och hilso-
farligt. Om insatserna riktar sig mot vallmoodlarna kommer ndmligen motstdndet mot de internationella
styrkornas nirvaro att underbldsas.

37.  Europaparlamentet dr oroat dver de stora sociala problem och hilsoproblem som narkotikaberoende
orsakar i allmédnhet och over de sociala och ekonomiska foljderna for afghanska narkotikaberoende kvinnor
i synnerhet. Parlamentet hinvisar till en undersokning fran 2005 gjord av UNODC som visar att det fanns
920 000 narkotikaanvindare i Afghanistan av vilka 120 000 var kvinnor. Parlamentet framhaller uppgiften
i den undersokningen om att Afghanistan ser narkotikaberoende som ett individuellt problem i stallet for ett
socialt problem och att ménga kvinnor anvinder narkotika av medicinska skil for att lindra och bota vissa
fysiska och psykologiska problem. Parlamentet pdpekar att dven om det finns stringa straff for odling,
smuggling och anvindning av narkotika, kan Afghanistans regering fortfarande inte se till att lagarna
efterlevs i det avseendet. Parlamentet uppmanar med kraft den afghanska regeringen och virldssamfundet
att ta fram, finansiera och genomfora lampliga program, aktiviteter och informationskampanjer for narko-
tikaberoende kvinnor och deras familjer.

38.  Europaparlamentet stoder kommissionens anstrangningar att hjilpa Afghanistan och uppmanar kom-
missionen att regelbundet utvardera effektiviteten i Europeiska unionens ekonomiska bistdnd, sarskilt kom-
missionens bidrag till forvaltningsfonderna, sd att storre insyn sikerstills. Parlamentet uppmanar med kraft
kommissionen att halla parlamentet tillrickligt informerat om resultaten fran denna utvirdering.

39.  Europaparlamentet pdminner om sitt initiativ, som ingdr i budgeten for 2008, om att stodja demo-
kratisk uppbyggnad med parlament i tredjelinder och foresitter sig att anvinda det for kapacitetsuppbygg-
nad och tekniskt stod i syfte att forbattra det afghanska parlamentets forméga att lagstifta och kontrollera de
verkstillande myndigheterna, sarskilt genom att uppratthalla rittsstatsprincipen och respekten for de mansk-
liga rdttigheterna och kvinnors rattigheter i synnerhet.

40.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att oversinda denna resolution till raddet, kommissionen,
FN:s generalsekreterare och Natos generalsekreterare och till medlemsstaternas regeringar och parlament
samt till Islamiska republiken Afghanistans regering och parlament.



