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Anpassning av rittsakter till det nya kommittébeslutet
P6_TA(2008)0424

Europaparlamentets resolution av den 23 september 2008 med rekommendationer till
kommissionen om anpassning av rittsakter till det nya kommittébeslutet (2008/2096(INI))

(2010/C 8 E[05)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av rddets beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden som ska till-
laimpas vid utdvandet av kommissionens genomforandebefogenheter (1), dndrat genom radets beslut
2006/512[EG (%) (nedan kallat kommittébeslutet),

— med beaktande av Europaparlamentets, rddets och kommissionens uttalande om radets beslut av den
17 juli 2006 om 4ndring av beslut 1999/468/EG om de forfaranden som ska tillimpas vid utévandet av
kommissionens genomforandebefogenheter (2006/512[EG) (3),

— med beaktande av overenskommelsen mellan Europaparlamentet och kommissionen om tillimpnings-
foreskrifter till rddets beslut 1999/468/EG om de forfaranden som ska tillimpas vid utévandet av
kommissionens genomforandebefogenheter, dndrat genom beslut 2006/512/EG (%),

— med beaktande av artikel 192 andra stycket och artikel 202 i EG-fordraget,
— med beaktande av artiklarna 290 och 291 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av sitt beslut av den 8 maj 2008 om ingdende av en interinstitutionell 6verenskommelse
mellan Europaparlamentet och kommissionen om tillimpningsforeskrifter till radets beslut 1999/468/EG
om de forfaranden som ska tillimpas vid utovandet av kommissionens genomférandebefogenheter,
dndrat genom beslut 2006/512[EG (%),

— med beaktande av artiklarna 39 och 45 i arbetsordningen,
— med beaktande av betinkandet fran utskottet for rittsliga frigor (A6-0345/2008), och av foljande skal:

A. For att forbittra lagstiftningens kvalitet blir det i allt hogre grad nddvindigt att till kommissionen
delegera utvecklingen av lagstiftningens icke vasentliga och mer tekniska aspekter, liksom den snabba
anpassningen av densamma for att ta hinsyn till tekniskt framétskridande och ekonomiska f6randringar.
Delegeringen av befogenheter mdste underlittas genom att lagstiftaren ges de institutionella medlen att
kontrollera hur dessa befogenheter utovas.

B. Hittills har unionens lagstiftare inte haft ndgon annan mojlighet dn att tillimpa artikel 202 i EG-
fordraget for att utfora sddan delegering. Tillimpningen av bestimmelsen har emellertid inte varit till-
fredsstallande eftersom den avser kommissionens genomforandebefogenheter och de kontrollforfaranden
som sddana befogenheter dr foremdl for och som radet faststiller genom enhilligt beslut efter att endast
ha hort parlamentet. Dessa kontrollforfaranden bygger i allt vasentligt pd verksamheten i kommittéer
som bestdr av statstjanstemdn frin medlemsstaterna, och parlamentet var utestingt frdn alla sddana
forfaranden fram till antagandet av rddets beslut av den 28 juni 1999, dndrat genom beslut
2006/512/EG.
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C. T och med artikel 2.2 i kommittébeslutet infors dtgiarder om det i en grundliggande rattsakt som har
antagits genom medbeslutande foreskrivs tgirder med allmin rickvidd vilka dr avsedda att dndra icke
vasentliga delar av den rdttsakten, bland annat genom att stryka vissa av dessa delar eller komplettera
rattsakten med nya icke visentliga delar. Det dr upp till unionens lagstiftare att i varje enskilt fall
faststilla de vasentliga delarna av respektive lagstiftningsakt, som kan dndras endast genom ett lagstift-
ningsforfarande.

D. Genom kommittébeslutet omfattas vad som benidmns “lagstiftningsliknande” dtgarder av ett foreskri-
vande forfarande med kontroll enligt vilket parlamentet medverkar fullt ut i kontrollen av sidana
atgdrder och kan motsitta sig utkast till dtgarder frin kommissionen vilka 6verskrider de genomféran-
debefogenheter som anges i den grundldggande rittsakten eller ett utkast som inte 4r forenligt med den
grundlidggande rittsaktens syfte eller innehall eller som inte respekterar subsidiaritets- eller proportiona-
litetsprincipen.

E. Det nya forfarandet garanterar demokratisk kontroll av genomférandedtgirder nir de ar lagstiftnings-
liknande till sin natur genom att jamstilla de tvd medlagstiftarna — parlamentet och rddet — och dari-
genom undanréjs en av de allvarligaste aspekterna av det demokratiska underskottet i unionen. Kom-
mittébeslutet kommer att gora det mojligt att delegera lagstiftningens mest tekniska aspekter och anpass-
ningen av densamma till kommissionen for att ddrigenom se till att lagstiftaren koncentrerar sig pa de
vasentliga aspekterna och pa att forbattra gemenskapsrittens kvalitet.

F. Det nya foreskrivande forfarandet med kontroll dr inte frivilligt utan obligatoriskt nar genomférande-
atgirderna har de sirdrag som anges i artikel 2.2 i kommittébeslutet.

G. Den nuvarande anpassningen av regelverket till det nya kommittébeslutet ar dnnu inte fullbordad,
eftersom det fortfarande finns rittsakter som foreskriver genomforandedtgirder for vilka det nya fore-
skrivande forfarandet med kontroll bor tillimpas.

H. Inte bara genomférandedtgirder som hittills omfattats av det foreskrivande forfarandet, utan dven vissa
atgirder som omfattas av forvaltnings- eller samradsforfarandena kan omfattas av kraven i artikel 2.2 i
kommittébeslutet.

I. Med Lissabonfordraget infors en normbhierarki och inférs begreppet “den delegerade akten”, dd det
"genom en lagstiftningsakt ... till kommissionen delegeras befogenhet att anta akter med allmin rack-
vidd som inte dr lagstiftningsakter och som kompletterar eller dndrar vissa icke visentliga delar av
lagstiftningsakten”. Genom Lissabonfordraget behandlas dven genomforandeakter pd ett nytt sitt och
medbeslutande mellan parlamentet och rddet foreskrivs som forfarandet for att anta forordningen om
medlemsstaternas kontroll 6ver genomférandeakter.

J.  Genomférandet av de motsvarande bestimmelserna i Lissabonfordraget kommer att krdva en intensiv
och komplex forhandlingsprocess mellan institutionerna. Den nuvarande anpassningsprocessen bor
darfor slutforas snarast mojligt och i alla hindelser innan Lissabonfordraget trader i kraft.

K. Om Lissabonfordraget trader i kraft blir det nodvandigt att genomféra en ny — mer komplex — anpass-
ning av regelverket till bestimmelserna i artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
om delegering av lagstiftning. Aven om definitionen av en delegerad akt i Lissabonférdraget liknar
begreppet “lagstiftningsliknande” dtgird, som ingdr i kommittébeslutet, dr de bada begreppen inte iden-
tiska och forfarandesystemen i de bada rittsakterna ar helt olika. Det nuvarande anpassningsarbetet kan
darfor inte anses utgéra ndgot exakt prejudikat for framtiden.

L. Av samma skil kan resultaten av den pdgdende anpassningen av de respektive enskilda rdttsakterna inte
betraktas som ett prejudikat for framtiden.
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M. Det ter sig dndamélsenligt att institutionerna enas om en standardpassage for delegerade akter vilken
kommissionen konsekvent skulle infoga i utkastet till lagstiftningsakt, dven om det fortfarande skulle sta
lagstiftaren fritt att dndra den. Det dr nodvindigt att genom medbeslutande anta foérordningen om
medlemsstaternas kontroll av genomforandeakter i enlighet med artikel 291 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt.

1. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pd grundval av lampliga artiklar i EG-fordraget for
parlamentet ligga fram lagstiftningsforslag for att slutféra kommittéforfarandeanpassningen. Parlamentet
begir att dessa forslag utarbetas mot bakgrund av institutionernas diskussioner och att i synnerhet forteck-
ningen Gver lagstiftningsakter i bilagan till denna resolution tas upp.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram de motsvarande lagstiftningsforslagen sd
att de dterstdende rittsakterna anpassas till kommittébeslutet, sirskilt de som fortecknas i bilagan till denna
resolution.

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram, ifall de nuvarande anpassningsforfaran-
dena inte avslutas innan Lissabonforedraget trader i kraft, de relevanta lagstiftningsforslag som behévs for att
anpassa de rittsakter som dd dnnu inte har anpassats till det nya systemet enligt artikel 290 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt.

4. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i alla hidndelser, efter Lissabonfordragets ikrafttra-
dande, ldgga fram de relevanta lagstiftningsforslag som behovs for att anpassa gemenskapens hela regelverk
till det nya systemet.

5. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att snarast mojligt ligga fram utkastet till lagstiftnings-
forslag till forordning om i forvig faststillda allminna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utovande av sina genomférandebefogenheter, i enlighet med artikel 291.3 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt.

6.  Europaparlamentet begir att parlamentet avsitter ytterligare resurser for alla kommittéférfaranden, inte
bara under den pagdende Overgdngsperioden, utan dven som en forberedelse infor ett eventuellt ikraft-
tradande av Lissabonfordraget, i syfte att sikerstilla att alla kommittéforfaranden mellan de tre institutio-
nerna fungerar tillfredsstillande.

7. Europaparlamentet bekriftar att dessa uppmaningar innebér att subsidiaritetsprincipen och medbor-
garnas grundliggande rattigheter respekteras.

8.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att 6versinda denna resolution och den étfoljande forteck-
ningen till kommissionen och radet och till medlemsstaternas regeringar och parlament.

BILAGA
DETALJERADE REKOMMENDATIONER OM INNEHALLET I DET BEGARDA FORSLAGET

Parlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram de motsvarande lagstiftningsforslagen for att anpassa
de dterstdende rattsakterna till radets beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999, indrat genom beslut
2006/512[EG, bland annat

— Europaparlamentets och radets direktiv 2000/15/EG av den 10 april 2000 om dndring av radets direktiv
64/432[EEG om djurhilsoproblem som paverkar handeln med noétkreatur och svin inom gemenska-

pen (1),
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— Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/25/EG av den 22 maj 2000 om atgdrder mot utslapp av
gas- och partikelformiga féroreningar frdn motorer avsedda for jordbruks- eller skogsbrukstraktorer och
om éndring av radets direktiv 74/150/EEG ('),

— Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1760/2000 av den 17 juli 2000 om upprittande av
ett system for identifiering och registrering av notkreatur samt markning av notkott och notkotts-
produkter och om upphdvande av radets forordning (EG) nr 820/97 (3),

— Europaparlamentets och rddets direktiv 2001/43/EG av den 27 juni 2001 om éndring av rddets direktiv
92/23[EEG om dick och dickmontering pd motorfordon och slipvagnar till dessa fordon (3),

— Europaparlamentets och radets direktiv 2001/46/EG av den 23 juli 2001 om &4ndring av rddets direktiv
95/53/EG om faststillande av principerna for organisationen av officiell kontroll pa djurfoderomréadet
samt av radets direktiv 70/524/EEG, 96/25/EG och 1999/29/EG om djurfoder (*),

— Europaparlamentets och rddets beslut nr 676/2002/EG av den 7 mars 2002 om ett regelverk for
radiospektrumpolitiken i Europeiska gemenskapen (radiospektrumbeslut) (%),

— Europaparlamentets och radets direktiv 2002/33/EG av den 21 oktober 2002 om édndring av radets
direktiv 90/425/EEG och 92/118/EEG betriffande hilsokrav for animaliska biprodukter (%),

— Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/3/EG av den 11 februari 2004 om &ndring av radets
direktiv 70/156/EEG och 80/1268/EEG med avseende pd mitning av koldioxidutslipp och brinslefor-
brukning hos N1-fordon (’),

— Europaparlamentets och radets direktiv 2004/41/EG av den 21 april 2004 om upphdvande av vissa
direktiv om livsmedelshygien och hygienkrav for tillverkning och utslippande pd marknaden av vissa
produkter av animaliskt ursprung avsedda att anvindas som livsmedel och om dndring av radets direktiv
89/662/EEG och 92/118/EEG samt radets beslut 95/408/EG (%),

— Europaparlamentets och rddets direktiv. 2005/33/EG av den 6 juli 2005 om dndring av direktiv
1999/32/EG vad giller svavelhalten i marina branslen (°),

— Europaparlamentets och radets direktiv 2005/64/EG av den 26 oktober 2005 om typgodkinnande av
motorfordon med avseende pé dteranvindning, materialdtervinning och dtervinning samt om 4ndring av
radets direktiv 70/156/EEG ('9),

— Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/40/EG av den 17 maj 2006 om utslipp fran luftkon-
ditioneringssystem i motorfordon och om éndring av radets direktiv 70/156/EEG (1),

— Radets forordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om allminna bestimmelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhéllningsfonden samt om upp-
hiavande av forordning (EG) nr 1260/1999 (*?),

— Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1905/2006 av den 18 december 2006 om upp-
rittande av ett finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete (13).

) EGT L 173, 12.7.2000, s. 1.
) EGT L 204, 11.8.2000, s. 1.
) EGT L 211, 4.8.2001, s. 25.
) EGT L 234, 1.9.2001, s. 55.
) EGT L 108, 24.4.2002, s. 1.
) EGT L 315, 19.11.2002, s. 14.
’) EUT L 49, 19.2.2004, s. 36.
) EUT L 157, 30.4.2004, s. 33.
) EUT L 191, 22.7.2005, s. 59.
) EUT L 310, 25.11.2005, s. 10.
) EUT L 161, 14.6.2006, s. 12.
) EUT L 210, 31.7.2006, s. 25.
) EUT L 378, 27.12.2006, s. 41.



