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MOTIVERING

Den 12 december 2006 antog Europaparlamentet och radet beslut nr 1904/2006/EG
om inrittande av programmet Ett Europa for medborgarna for aren 2007-2013.
Malet med programmet &r att stddja manga olika verksamheter och organisationer
som framjar ett aktivt medborgarskap, vilket innebdr att medborgarna och
organisationerna i det civila samhéllet deltar i den europeiska integrationsprocessen.

For att dessa mal ska kunna nés foreslds i programmet fyra insatsomraden, fordelat
pa ett antal olika atgirder. Projektledare som vill fa bidrag ska folja ett Sppet
ansokningsforfarande diar kommissionen beslutar om vilka forslag som ska tilldelas
bidrag. Dessa beslut dr genomforandeédtgirder for programmet och ska ddrmed f6lja
ett sdrskilt forfarande pé interinstitutionell niva.

Enligt artikel 202 i fordraget om uppréttande av Europeiska gemenskapen ska radet i
de rattsakter det antar ge kommissionen befogenheter att genomfora de foreskrifter
som radet utfardat, och kan uppstilla vissa nidrmare bestimmelser for utovandet av
dessa befogenheter.

Dessa ndrmare bestimmelser gar under beteckningen “kommittéforfarandet”. Det ror
sig om ett obligatoriskt samrad med en kommitté rérande de genomforandeatgarder
som bestims av den grundliggande rattsakten, ndgot som ska ske fore
kommissionens antagande av de berdrda atgdrderna. Kommittén ska vara
sammansatt endast av foretrddare for medlemsstaterna, och kommissionen ska
inneha ordforandeskapet.

Det finns olika slags forfaranden for kommittésamrdd. Dessa anges 1 radets beslut
1999/468/EG om de forfaranden som skall tillimpas vid utdvandet av
kommissionens  genomforandebefogenheter, dndrat genom rédets beslut
2006/512/EG. 1  den  grundliggande  rdttsakt som  kommissionens
genomforandebefogenheter hianfor sig till kan det foreskrivas att dessa olika
forfaranden ska tillimpas nir genomforandeatgérderna vidtas.

Genom beslutet om kommittéforfarandet garanteras Europaparlamentet insyn i
genomforandet av rittsakter som antas genom medbeslutandeforfarandet. Denna
insyn ger Europaparlamentet mdjlighet att eventuellt motsitta sig atgidrder som
kommissionen har planerat, nidr det anser att dessa skulle ga utanfor
tillimpningsomradet for genomforandet av den grundldggande rittsakten och darmed
kunna inkrékta pd parlamentets medbeslutanderitt.

Europaparlamentet har en manad pé sig for att behandla ett utkast till atgiard fore
kommissionens formella beslut. Denna tidsfrist 16per frdn och med dversidndandet till
Europaparlamentet av det slutliga utkastet till genomférandeétgérd, efter kommitténs
officiella yttrande.

Enligt beslut nr 1904/2006 om inrdttande av programmet Ett Europa {or
medborgarna ska kommissionen anta ett antal atgarder for att genomfora programmet
1 Overensstimmelse med forfarandena 1 beslutet om kommittéforfarandet.

Under forhandlingarna om programmet hade gemenskapslagstiftaren klart avgrénsat
vilka urvalsbeslut som skulle foreldggas kommittén. Det forvaltningsforfarande som
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

avses 1 artiklarna 4 och 7 i beslutet om kommittéforfarande skulle rora anslag som
avser hoga bidragsbelopp, dvs. alla driftsbidrag samt flerariga avtal om vénutbyte
och evenemang med stor genomslagskraft. De andra urvalsbesluten skulle inte
behandlas enligt ett kommittéforfarande. I detta fall hade kommissionen atagit sig att
utan drojsmal informera programkommittén och Europaparlamentet om alla de
urvalsbeslut som inte skulle behandlas enligt férvaltningsforfarandet. Kommissionen
lamnade en forklaring till rddet och Europaparlamentet rdérande denna
overenskommelse.

Overenskommelsen gjordes mot bakgrund av hur programinsatsernas medel fordelas.
I de flesta fall delas mindre bidragsbelopp ut till ett stort antal mottagare, varvid
kommittéforfarandet endast tillfor ett 14gt merviarde och dessutom medfor en orimligt
stor borda for programmets fOrvaltning. Avtalet byggde sdledes pd ett
interinstitutionellt samforstand om att forenkla forfarandena for att begransa den tid
det tar att fatta beslut om att tillgodose potentiella mottagare.

I samband med utarbetandet av beslut nr 1904/2006/EG har lagstiftarens vilja
rorande de urvalsbeslut som ska foreliggas forvaltningskommittén genomforts
korrekt. Daremot har lagstiftarens avsikt formulerats bristfalligt i beslutet, eftersom
diar foreskrivs att alla andra atgidrder, dven urvalsbesluten, ska omfattas av
samradsforfarandet 1 artiklarna 3 och 7 1 beslutet om kommittéforfarandet, istillet for
av ett forfarande som innebdr att kommissionen utan drdjsmal informerar
programkommittén och Europaparlamentet.

Samradet med programkommittén sker déarfor enligt det forvaltningsforfarande for
forslag om urval som uttryckligen foreskrivs i artikel 8.2 i beslut nr 1904/2006/EG,
dvs. alla driftsbidrag, flerdriga avtal om vianutbyte och evenemang med stor
genomslagskraft. Daremot framgar det av artikel 8.3 i samma beslut att alla de andra
urvalsbesluten ska ske enligt samradsforfarandet.

Denna skrivning i beslut nr 1904/2006/EG medfor allvarliga svarigheter i samband
med genomforandet av programmets insatser och atgérder.

Nér urvalsbeslut ska ske enligt samradsforfarandet forlangs ndamligen den tid som
antagandet kriver med tva till tre ménader. De s6kande maste darfor vinta lingre pa
ett beslut om sina forslag. De berdrda projekten brukar i allmédnhet vara planerade att
genomforas med kort frist, ndgot som gor det mgjligt att 6ka antalet inbjudningar att
lamna forslag som kan genomforas varje ar. Darfor riskerar denna extra tidsatgang
att medfora forseningar 1 tilldelningen av bidrag och leda till att manga projekt
hamnar i farozonen. Dessutom &r dessa tidsrestriktioner oforenliga med principen om
forenkling och nérhet i samband med genomforandet av programmet och har darfor
en direkt inverkan pé effektiviteten.

Man har tagit fram 6vergangslosningar for att forsoka se till att minska tidsatgangen
for ett systematiskt samrad med programkommittén och for den ritt till insyn som
samradet kridver. Programkommittén godtog att &ndra sin arbetsordning for att
minska tidsdtgangen for samrdd om de wurvalsbeslut som omfattas av
samradsforfarandet. Kommittén anviander nu istéllet det skriftliga forfarandet och har
fem dagar pa sig for att uttala sig om de urvalsbeslut som den foreldggs for yttrande.
Parallellt med detta godtog Europaparlamentet ett tillfalligt system, vilket ledde till
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16.

17.

18.

19.

att tidsatgangen for rétten till insyn minskade frdn en manad till fem dagar under
foregdende sommarperiod.

Dessa dverenskommelser och tillfdlliga 16sningar har 16st de mest akuta problemen,
men erfarenheten visar att det &r viktigt att inféra en permanent 16sning for att ge
programmens bidragsmottagare en viss sdkerhet i frdga om hur lang tid
bidragstilldelningen kan ta.

Om man slutgiltigt ska kunna 16sa problemet med att urvalsbesluten sker genom ett
samradsforfarande kommer det att krdvas en teknisk &ndring av beslut
nr 1904/2006/EG. En sadan 16sning innebér att det samradsforfarandet som tillimpas
for ndrvarande avskaffas. Istéllet ska programkommittén och Europaparlamentet
informeras genom att kommissionen utan dréjsmal lamnar dem en forklaring rorande
de urvalsbeslut den fattat.

I forslaget om dndring av den grundldggande réttsakten gar man darmed tillbaka till
det som var lagstiftarens ursprungliga avsikt vid forhandlingarna om programmet Ett
Europa for medborgarna. Ddrigenom kan man minska den tid som krdvs for
tilldelning av bidrag med tva till tre manader, vilket kommer att sikerstdlla ett
effektivt  genomforande av  programmets  verksamhet och  &tgirder.
Programkommittén och Europaparlamentet kommer utan drojsmal att underrittas om
urvalsbesluten. Denna &ndring kommer dessutom att bidra till principen om
forenkling av och proportionalitet 1 forfarandena genom att géra dem snabbare och
mer effektiva, till fordel for bidragsmottagarna.

Tre andra beslut som antagits av Europaparlamentet och rddet om program pa
omradena utbildning, ungdom och kultur innehaller liknande bestimmelser om
uppdelning av urvalsbeslut pa forvaltningstforfarandet och samradsférfarandet och
dras med samma problematik i friga om genomforandet av urvalsbesluten. Det
planeras en liknande dversyn av dessa grundldggande réttsakter parallellt med det har
andringsforslaget.
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2008/0029 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT

om iAndring av beslut nr 1904/2006/EG om inrittande av programmet Ett Europa for
medborgarna for dren 2007-2013 i syfte att frimja ett aktivt europeiskt medborgarskap

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR BESLUTAT
FOLJANDE

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sérskilt
artiklarna 151 och 308,

.. " 1
med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande,’

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget’, och

av foljande skal:

(1)

2

3)

Genom Europaparlamentets och radets beslut nr 1904/2006/EG” inréttas programmet
Ett Europa for medborgarna {6r dren 2007-2013.

I artikel 8.3 1 beslut nr 1904/2006/EG foreskrivs att de atgérder som krivs for
programmets genomforande, om det ror sig om andra atgirder de som anges 1 punkt 2,
ska faststillas i enlighet med det forfarande som avses 1 artikel 9.3 i det beslutet, dvs. i
enlighet med det radgivande forfarande som faststills i1 rddets beslut nr 1999/468/EG
om de forfaranden som skall tillimpas vid utévandet av kommissionens
genomforandebefogenheter®.

Denna skrivning i1 beslut nr 1904/2006/EG innebér bl.a. att andra urvalsbeslut &n de
som avses 1 artikel 8.2 1 det beslutet ska omfattas av det radgivande forfarandet och
Europaparlamentets ritt till insyn.

(= Y T N T

1,s. [...].
S I O
I T P
EUTCI...],[...],s. [...]
EUT L 378, 27.12.2006, s. 32. Rittad i EUT L 160, 21.6.2007, s. 36).

EGTL 184, 17.7.1999, s.23. Beslutet dndrat genom beslut 2006/512/EG (EUT L 200, 22.7.2006,

s. 11).
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(4)  Dessa urvalsbeslut avser dock huvudsakligen mindre bidragsbelopp som inte leder till
politiskt kdnsliga beslut.

(5)  Dessa bestimmelser for forfarandet leder till att forfarandet for tilldelning av bidrag
till de sokande tar tva till tre ménader ldngre tid. De orsakar ménga fGrseningar
gentemot bidragsmottagarna, skapar en onddig borda for programforvaltningen och
genererar pd grund av bidragens art inget mervérde.

(6)  Det ér darfor nodvindigt att dndra beslut nr 1904/2006/EG for att mojliggora ett
snabbare och effektivare genomforande av urvalsbesluten.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
I artikel 8 1 beslut nr 1904/2006/EG ska foljande punkt 2a laggas till:
”2a. Nir kommissionen enligt det hdr beslutet antar beslut om tilldelning av andra bidrag 4n
de som anges i punkt 2 ska den faststilla dessa beslut utan bistdnd av en kommitté.”

Artikel 2

Detta beslut trader i1 kraft den dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Utfardat i Bryssel den [...]

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordforande Ordforande
6

SV



