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2005/0238 (COD)

KOMMISSIONENSYTTRANDE
i enlighet med artikel 251.2 tredje stycket led ci EG-fordraget
om Europapar lamentetsfordag till andringar av

radets gemensamma standpunkt om
for daget till

EUROPAPARLAMENTETSOCH RADETSDIREKTIV

om hamnstatskontroll (omar betning)
(Text av betydelse for EES)

1. INLEDNING

Enligt artikel 251.2 tredje stycket led c i EG-fordraget ska kommissionen avge ett yttrande
Over de andringar som Europaparlamentet foreslagit vid den andra behandlingen. Nedan foljer
kommissionens yttrande 6ver de 34 éndringar som féreslagits av parlamentet.

2. BAKGRUND

Datum for 6verlamnande av forslaget till Europaparlamentet och radet: 9 januari 2006
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande: 13 september 2006
Datum fér Regionkommitténs yttrande: 15 juni 2006
Datum for Europaparlamentets forsta behandling av yttrandet: 25 april 2007
Datum for antagande av den gemensamma standpunkten (Malta 6 juni 2008
avstod):

Datum fér Europaparlamentets andra behandling av yttrandet: 24 september 2008
3. FORSLAGETSSYFTE

Forslaget till omarbetning av direktiv 95/21/EG om hamnstatskontroll av fartyg &r ett led i en
serie &garder som har till syfte att stdrka och komplettera den lagstiftning som finns pa
omradet §josakerhet.

Atgérderna har ett dubbelt syfte: For det forsta vill man konsolidera direktivet i en enhetlig
text och samtidigt hdja textens lasbarhet och skapa storre konsekvens mellan dess olika delar.

Det andra syftet &r att reformera det rédande systemet i grunden och ersétta den nuvarande
ordningen med ett kollektivt mal. Ordningen baseras for nérvarande pa det kvantitativa kravet
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att 25 % av fartygen maste inspekteras av varje medlemsstat. Det kollektivamdlet gar ut pa att
ala fartyg som anléper EU:s hamnar kommer att inspekteras, och att fartyg med hog
riskprofil kommer att inspekteras oftare. De farligaste fartygen kommer darmed att
inspekteras var sjatte manad, medan kvalitetsfartygen kommer att kontrolleras betydligt mer
sdlan.

| fordaget till omarbetning av direktivet om hamnstatskontroll tas vederbérlig hénsyn till
slutsatserna fran Europaparlamentets tillfalliga utskott MARE, som tillsattes efter olyckan
med fartyget Prestige. Forslaget innebar sarskilt en starkt tilltréadesférbudsordning, eftersom
denna kommer att omfatta ala kategorier av fartyg och det inférs en minimiperiod under
vilken tilltradesforbudet ska galla. Dessutom foreslas ett definitivt tilltradesforbud for fartyg
som redan har fétt tilltradesforbud tva ganger och kvarhdls pa nytt. Kommissionen foreslar
ocksa offentliggorande av svartalistor 6ver rederier med 13g sakerhetsprestanda.

Nér det géller de tekniska aspekterna stoder sig forslaget pa sakkunnigarbetet inom ramen for
samforstandsavtalet om hamnstatskontroll (Paris MOU).

4, K OMMISSIONENS YTTRANDE OVER EUROPAPARLAMENTETS ANDRINGAR
4.1. Andringar som godtas av kommission
4.1.1. Andringsforsiag som godtasi sin helhet

Kommissionen kan godta andringsfordagen 1, 3, 5, 6, 7, 12, 14, 16, 26, 30, 32, 36, 38, 39, 40,
42, 44, 45 och 51.

4.1.2. Delvisgodtagna andringsforslag

Det allmanna syftet med andringsfordag 15 som fortydligar direktivets tillampningsomrade
nar det géller fartyg som ligger for ankar & godtagbart. Vissa delar kan dock inte godtasi sin
nuvarande utformning. Detta galler sérskilt bestammelserna om de undantag fran direktivet
som ska gélla for medlemsstater utan havshamn, eftersom dessa inte kan omfattas av ett
foreskrivande forfarande. Det ror sig om vasentliga delar av réttsakten, och maste darfor
faststéllasi gélva rattsakten.

Nar det gdler frigan om den flexibilitet avseende inspektionsplikten som beviljas
medlemsstaterna, innehaller andringsforslagen 19, 22 och 24 relevanta fortydliganden som
kommissionen kan godta. Ett inspektionssystem som fungerar helt utan flexibilitet & dock
inte godtagbart. Ett visst matt av flexibilitet & nodvandigt med hansyn till de olika
verksamhetsanknutna situationer som kan uppstd, och det krévs flexibilitet for att garantera att
de inspektioner som ska utforas fordelas lika mellan medlemsstaterna, sa att det kollektiva
malet pa 100 % inspektioner kan uppnas.

Nér det géller tilltradesforbudet i medlemsstaternas hamnar tilléampas, enligt andringsférslag
31, reglerna for tilltradesforbud analogt for fartyg vars flagg tillhor en medlemsstat som
fortecknas i Paris MoU:s svarta respektive gra lista, och andringen foljer i detta
kommissionens ursprungliga forslag. Kommissionen har dock godtagit radets gemensamma
standpunkt, enligt vilken ett mindre oftrdelaktigt system foreskrivs for fartyg som &r
upptagna pa den gra listan.

Andringsforslag 28 som innebér att det foreskrivande forfarandet med kontroll ska tillampas
for att definiera vissa kriterier i fartygens riskprofil kan inte godtas, med undantag for vissa
delar som redan omfattas av det foreskrivande forfarandet.
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Andringsforslagen 25 och 50 som syftar till att dagga fartyg som genomgétt en utdkad
ingpektion att anmdla sin ankomst till en hamn & godtagbara, med undantag for det
Overdrivna och onddiga kravet att meddela uppgifter om ala hamnar som fartyget tidigare
anlopt. Genom andringsforslag 4 stryks det ska som inforts av radet och som ror
hamnmyndigheternas Overforing av denna information till hamnstatens inspektérer, under
forutsattning att dessa myndigheter har tillrackliga resurser. Reservationen med avseende pa
resurserna kan strykas, men resten av skalet bor kvarsta.

Andringsforslag 33, som i princip & kan godtas, kréver att de behtriga myndigheterna gor en
inledande beddmning av inkomna klagomdl. Det kompletterande kravet pa att klagomalet
maste vara skaligt, konkret och valgrundat, utgér emellertid en Gverdriven begréansning av
rétten att framstélla klagomal.

Syftet med andringsfordag 43 rérande kommissionens oversyn av genomfdrandet av
direktivet kan godtas. Den frist pa 18 manader som tilldelas kommissionen for att utvérdera
direktivets tillampning &r i hogsta grad otillracklig. Huvuddelen av detta arbete kommer att
bestd i att i grunden undersoka hur dessa mekanismer paverkar det kollektiva malet att
inspektera alla fartyg som anldper gemenskapens hamnar. Inspektionsdata kommer att samlas
in och analyseras Gver en representativ tidsperiod. Det kravs minst 36 manader for att géra en
ordentlig utvardering.

Andringsforslagen 2 och 17 innehdller delar av forslaget till direktiv om fartygsigares
skadestandsansvar. Detta ar ett fordag till direktiv som ingér i det tredje atgardspaketet for
sjosakerhet och som rédet annu inte ndtt en dverenskommelse om. Kommissionen kan godta
dessa andringar. De innehdller emellertid &en nya punkter som syftar till fullstandig
ersdttning for skada i enlighet med principen att fororenaren betalar, vilka inte kan tas med i
sin nuvarande form. Kommissionen noterar att radet vid sitt mote den 9 oktober 2008 nadde
samforstand rorande forslaget till direktiv om fartygsdgares finansiella sakerheter for
sorattdigt skadestandsansvar.

4.1.3. Andringsforsag som godtas i princip och/eller under forutsittning att de
omformuleras

Definitionerna av begreppen klagoma (andring 11) och av inspektionsdatabas (éndring 13)
kan godtas efter redaktionella andringar.

Andringsforslagen 27 och 49 som beskriver de faktorer som ingdr i riskprofilen och
tillampningsomradet for utokade inspektioner & godtagbara, men bor omformuleras (ordet
shall bor ersdtta med are: det handlar inte om krav utan endast om en faktisk beskrivning).

Andringsforslag 34 som kraver att inspektorerna informerar hamnmyndigheterna om att ett
fartyg kvarhdlls &r i princip godtagbart, men bor omformuleras for att passa in i det mer
Overgripande samarbetet mellan hamnstatens kontrollmyndigheter och hamnmyndigheterna.

Kommissionen stoder syftet med andringsforslag 35, som framjar samarbetet mellan
medlemsstaterna nar det gdler overklaganden av besut om kvarhdllande eller
tilltréadesforbud, men anser att det borde varatillrackligt att nédmna detta syftei ett skél.

Andringsforslag 41 som avser 6verforing till inspektionsdatabasen av uppgifter om fartygens
ankomst- och avgangstider & godtagbart, men tidsfristen for overforingen forefaler
Overdrivet kort.
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4.2. Andringsforslag som kommissionen inte kan godta

Andringsforslag 8 : Kommissionen har godtagit den gemensamma standpunkten for begreppet
inspektionssystem snarare an en inspektionsordning.

Andringsforslag 9, som infor en definition av hamn & inte godtagbart. Definitionen behovs
inte och &r dessutom inte anpassad eftersom den aven omfattar landsidan av hamnen.

Andringsforsiagen 10 och 23 innebar att mojligheten for medlemsstaterna att vélja att inte
utfora inspektioner nattetid avskaffas. Kommissionen stoder inte detta. Sadan flexibilitet &
namligen nodvandig med tanke pa problem rérande genomférbarheten och dven personalens
sékerhet under nattinspektioner.

Andringsforslag 18 som integrerar samtliga anlopp till ankarplatser i berakningsunderlaget for
antalet inspektioner som ska utforas av varje medlemsstat & inte godtagbar, eftersom det
skulle innebdra en altfor tung borda for medlemsstaterna i frdga om obligatoriska
Inspektioner.

Andringsforsiagen 20 och 21 innebér att kompensationsmekanismer som inférs genom den
gemensamma standpunkten i syfte att skapa jamvikt i inspektionsvolymen mellan
medlemsstater tas bort. Férslagen &r inte godtagbara eftersom de skulle 6ka den nuvarande
obalansen inom gemenskapen. Utan en sddan mekanism skulle vissa medlemsstater fa en
mycket tung inspektionsborda, medan andra, pa grund av den typ av trafik som bedrivs, skulle
fa svarigheter att uppfyllainspektionskvoten.

Andringsforslag 37 tvingar fartyg som inte kan &garda sina brister i inspektionshamnen att
direkt fortstta, dvs. utan att gora uppehall, till narmast |ampliga reparationsvarv. Detta &ar ett
Overdrivet krav som aven kan innebara sakerhetsproblem, till exempel i det fall ett uppehall
pavéagen & nodvandigt for att lossa en farlig last som finns ombord pa fartyget.

Andringsforslag 46 gor det mojligt att inspektera |agriskfartyg fran och med 30 ménader i
stéllet for 36 manader. Denna andring innebér att man avlagsnar sig fran kommissionens mal
att bel6na kvalitetsfartyg genom att minska inspektionsfrekvensen avseende | &griskfartyg.

Kommissionen godtar inte andringsférslagen 47 och 48 som innebér att det blir obligatoriskt
att inspektera fartyg som inte anméalt sin ankomst till hamn samt fartyg dar samtliga brister
inte atgardats. Forslagen skulle leda till att antalet obligatoriska inspektioner fran de behtriga
myndigheternas sida skulle 6ka vasentligt pa ett sitt som vore svart att hantera.

5. SLUTSATSER

| enlighet med artikel 250.2 i EG-fordraget andrar kommissionen sitt forslag pa det satt som
redovisas ovan.
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