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INLEDNING

1. Europeiska polisakademin (nedan kallad akademin) inrit-
tades genom réddets beslut 2000/820/RIF, upphivt 2005 och
ersatt med rddets beslut 2005/681/RIF (*). Akademins uppgift ar
att fungera som ett nitverk och sammanféra de nationella insti-
tuten for polisutbildning i medlemsstaterna for att ombesorja
utbildningstillfillen, pd grundval av gemensamma normer, for
hogre polisman.

2. I tabell 1 ges en sammanfattning av akademins behorighet
och verksamhet. De viktigaste uppgifterna i akademins drsredo-
visning for budgetdret 2007 dterges i tabellerna 2 och 3.

REVISIONSFORKLARING

3. Denna revisionsforklaring riktas till Europaparlamentet
och radet i enlighet med artikel 185.2 i rddets f6rordning (EG,
Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 (2). Den har utar-
betats efter en granskning av akademins rikenskaper i enlighet
med artikel 248 i fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen.

4. Akademins rakenskaper for det budgetér som slutade den
31 december 2007 (%) har upprittats av dess direktor i enlighet
med artikel 11 i rddets beslut 2005/681/RIF och 6verlimnats till
revisionsritten som ska avge en revisionsforklaring om rakenska-
pernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas lag-
lighet och korrekthet.

5. Revisionsritten utforde sin revision i enlighet med IFAC:s
och Issais (%) internationella revisionsstandarder och god revisors-
sed, i den man dessa kan tillimpas pé de forhdllanden som rdder
inom Europeiska gemenskapen. Revisionen planerades och utfor-
des sa att revisionsritten skulle uppna rimlig sikerhet om att
riakenskaperna dr tillforlitliga och att de underliggande transak-
tionerna ar lagliga och korrekta.

6. Revisionen har gett revisionsritten tillracklig grund for
revisionsforklaringen nedan.

Rikenskapernas tillforlitlighet

Med undantag av de forhallanden som beskrivs i punkterna 9
och 10 4r akademins rakenskaper for det budgetdr som slu-
tade den 31 december 2007 i allt visentligt tillforlitliga. Revi-
sionsratten vill ocksd uppmarksamma iakttagelsen i punkt 7.

(1) EUT L 256, 1.10.2005, s. 63.

(3 EGTL 248,16.9.2002,s. 1.

(}) Rikenskaperna upprittades den 31 juli 2008 och togs emot av revi-
sionsrdtten den 30 september 2008.

(*) Internationell ssmmanslutning av foreningar for revisorer och kvali-
ficerat redovisningsfolk (IFAC) och Internationella standarder for
nationella revisionsorgan (Issai).

De underliggande transaktionernas laglighet och korrekt-
het

Med undantag av de forhallanden som beskrivs i punkterna 14
och 15 dr de transaktioner som ligger till grund for akademins
arsredovisning som helhet lagliga och korrekta. Revisionsrat-
ten vill ocksd uppmarksamma iakttagelsen i punkt 13.

IAKTTAGELSER

7. Akademins budget for 2007 uppgick till 6,5 miljoner euro
jamfért med 5,1 miljoner euro 4ret innan. Okningen av budgeten
berodde pa utokningen av akademins aktiviteter. Detta budgetbe-
lopp inkluderade inte ett bidrag pd 1,5 miljoner euro som mot-
tagits av kommissionen 2007 for att genomféra ett
Medaprogram (°). Denna situation strider mot enhetsprincipen
och principen om riktighet i budgeten.

8. Endast 5,6 miljoner euro av 2007 drs dtagandebemyndi-
ganden () anvindes, och av dem fordes 1,7 miljoner euro 6ver.
Mer dn 20 % (0,5 miljoner euro) av de anslag som fordes over
fran det foregdende aret forfoll. Den stora mangden overforda och
forfallna anslag tyder pd problem i budgetforvaltningen.

9.  Liksom 2006 hade inte akademin ett ordentligt system for
redovisning av dtaganden under huvuddelen av dret. Nar det till
exempel gillde driftskostnader fattades besluten av direktoren pa
styrelsens inrddan. Ataganden bokfordes mot budgetposter forst
efter det att betalningar hade gjorts. Avsaknaden av normer for
intern kontroll (7) samt icke dndamélsenlig budgetovervakning
resulterade i att utgifterna blev storre dn de belopp som faststillts
for vissa budgetposter. Detta ledde i sin tur antingen till att Gver-
foringar i efterhand gjordes for att korrigera overtrasseringarna
eller till att nya budgetposter skapades fran grunden.

10. I november 2007 infordes ett redovisningssystem for dta-
ganden nir det giller den 16pande verksamheten. Systemet fore-
skrev uttryckligen att budgetmissiga dtaganden skulle ingds fore
rittsliga dtaganden och kontroll av tillgdngen pa anslag. Blanket-
ten for det standardmissiga rittsliga dtagandet i detta nya forfa-
rande ger inte tillrackliga rdttsliga garantier. Den bestdr av ett
enkelt blad som innehéller vissa administrativa uppgifter om pro-
jektet samt en fordelning av projektets totala kostnader mellan de
aktuella budgetposterna. Inga kontraktsvillkor anges. Detta tillva-
gagdngssitt dr inte forenligt med principen om 6ppenhet.

(°) Europa-Medelhavspartnerskapet.

() Exklusive inkomster avsatta for sirskilda andamal.

(7) Normer for intern kontroll antogs/godkindes/infordes av styrelsen
den 28 november 2007.
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11. I strid med akademins budgetf6rordning (') hade varken
de preliminira redovisningarna eller rapporten om budgetforvalt-
ningen och den ekonomiska forvaltningen utarbetats.

12. Momsfordran for budgetaret 2007, som uppgick till
102 281 euro, hade inte reglerats vid drets slut. Momsfordringar
bor regleras regelbundet under dret. Denna situation &r inte for-
enlig med sund ekonomisk forvaltning.

13. [ akademins budgetférordning forutses behovet av
genomforandebestimmelser for budgetforordningen (2). Akade-
min har dnnu inte antagit ndgra genomf6randebestimmelser, inte
heller bestimmelser som garanterar insyn i akademins upphand-
lingsforfaranden. Detta kommenterades redan i 2006 drs
revisionsrapport (3).

14. Upphandlingssystemet foljde inte bestimmelserna i bud-
getforordningen. Det fanns ingen dokumentation tillginglig som
motiverade behovet av inkOp av vissa artiklar eller som forklarade
varfor en viss leverantor hade anlitats. Detta kommenterades
redan i 2006 ars revisionsrapport ().

15. Fall identifierades ddr anslag anvindes till att finansiera
vissa av de akademianstilldas privata utgifter. Eftersom det inte
var mojligt for revisorerna att granska alla betalningar som gjorts
under dret, gar det inte att kvantifiera vare sig det belopp som
oriktigt anvants privat eller alla de olika typer av privata utgifter
som forekommit. Sddan anvindning av offentliga medel for pri-
vata syften ar ett visentligt fel. Atgarder bor vidtas som garante-
rar en fullstindig aterbetalning av dessa medel.

Denna rapport har antagits av revisionsritten vid dess ssmmantrade i Luxemburg den 9 oktober

2008.

(') Artiklarna 76 och 82.
(?) Till exempel i artikel 10.3 och i artiklarna 34 och 74.
(%) Punkt 8.

For revisionsrditten
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Ordforande

(%) Punkt 11.



Tabell 1

Europeiska polisakademin (Bramshill)

Gemenskapens Medel till akademins forfogande under
behorighetsomrade enligt Akademins behorighet enligt radets beslut 2005/681/RIF Organisation 2007 Produkter och tjinster 2007
fordraget (uppgifter for 2006 inom parentes)
Tillnirmning av lagar Syfte Uppgifter 1. Styrelse Slutlig budget: 1) Kurser, seminarier och konfe-
: 85 konfe .
Fordraget om Europeiska | Cepols syfte ska vara att genom | — Fordjupa kunskapen om de natio- | Bestdende av: 7,4 miljoner euro (5,0) renser onferenser
unionen, sarskilt artikel 30.1 | optimering av samarbetet mellan nella polismyndigheternas system ) . i o 1us . 2)  Utbildning och forskning:
och artikel 34.2. de olika delar som akademin och strukturer i ovriga medlems- Fn delte%anon frén varje med- | (100 % bidrag frin gemenskapen) — 9 arbet for utbild
bestdr av bidra till utbildningen stater och det grinsdverskridande emsstat. Personalstyrka den 31 december arpbe Sgéupper or utbild-
. . . ) . . . ning med 49 handledare
av medlemsstaternas hogre polis- polissamarbetet inom Europeiska Varje delegation ska ha en | 2007: fran all dl tat
min. Akademin ska stodja och unionen. rost. Foretriadare for kommis- o ) ran alla medlemsstater.
utveckla ett europeiskt tillviga- 1 . sionen och for generalsekre- Aptal tanster enligt tjansteforteck- — Rekommendation ~ om
P p —  Forbittra kunskapen om interna- . . . ningen: 22,5 (22,5) :
gdngssitt nar det giller medlems- . ; : tariatet ~ vid  Europeiska ’ ’ utbildare och kursstandard
2 tionella instrument och Europeiska . . . .
staternas viktigaste problem med . . 1 unionens rdd och Europol | varav tillsatta: 12 (7) har antagits.
- . . unionens instrument, sarskilt avse- L p . :
brottsbekimpning, ~ brottsfore- ende foliande sektorer: ska inbjudas att ndrvara vid | | | . E ikt tillva
byggande verksamhet och upp- ) ’ métena som observatorer | OVIiga fanster: (koptraktsanstallda, T Rt curopeiskt tllvaga-
ritthdllande av den allminna a)  Europeiska unionens institu- | utan rostritt. utstationerade nationella experter gangssatt nar det  giller
ordningen och sikerheten, sir- tioner och deras funktion och etc.): 9 (8) ppllsvetenskap har anta-
skilt nérodet giller gréinsév.erskr.i- roll samt Europeiska unio- 5 Direktor Personalstyrka totalt: 21 (15) gits.
dande fragor med anknytning till nens beslutsmekanismer och | = —  Referensgrupper for det
dessa problem. rittsliga instrument, sérskilt | Direktoren leder akademin elektroniska nitverket och
deras betydelse for brottsbe- | och utses av styrelsen som for e-lirande har inrittats.
kdmpande samarbete. ocksd kan skilja direktoren
. frin dennes uppdrag. — Databasen . e-doc  och
b) Europols maél, uppbyggnad Cepols ordlista har utveck-
och funktion samt méjlighe- lats ytterligare.
terna att optimera samarbetet | 3. Extern revision )
3)  Externa forbindelser:

mellan Europol och berorda
brottsbekdmpande myndig-
heter i medlemsstaterna i
fraga om bekidmpningen av
organiserad brottslighet.

¢)  Eurojusts mal, uppbyggnad
och funktion.

Tillhandahélla lamplig utbildning
med avseende pd uppritthillandet
av demokratiska garantier, i syn-
nerhet nir det géller ritten till for-
svar.

Revisionsratten.

4. Internrevision

Kommissionens internrevi-
sionstjanst.

5. Myndighet som bevil-
jar ansvarsfrihet

Europaparlamentet pa radets
rekommendation.

—  Avtal undertecknade med
Eurojust, Frontex och
Europol.

— Anordnande av tvd speci-
fika verksamheter for kan-
didatldnder.

—  Start av projektet Euromed
IL

—  Preliminéra kontakter
tagna for samarbete med
internationella (OSSE
och Interpol) och natio-
nella organisationer (Ryss-
land och linder inom
europeiska granskapspoli-
tiken).

Kalla: Uppgifter fran akademin.
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Tabell 2

Europeiska polisakademin — Resultatrikning fér budgetiren 2007 och 2006

(1 000 euro)

2007 2006
Driftsintikter
Bidrag fran gemenskapen 7165 4352
Summa (a) 7 165 4352
Driftskostnader
Personalkostnader 1954 1460
Ovriga administrativa kostnader 213 358
Drift 4009 2 454
Summa (b) 6176 4272
Resultat frin 16pande verksamhet (c = a - b) 989 80
Intikter fran finansiella transaktioner (d) — —
Kostnader for finansiella transaktioner (e) -18 -12
Resultat frin icke 16pande verksamhet (f = d + e) -18 -12
Ekonomiskt resultat for dret (g = ¢ + f) 971 68

Kalla: Uppgifter frin akademin.

Tabell 3

Europeiska polisakademin — Balansrikning per den 31 december 2007 och 2006

(1 000 euro)

2007 2006
Anliggningstillgidngar
Immateriella anldggningstillgdngar 8 —
Materiella anldggningstillgdngar 139 37
Léingfristiga fordringar 102 —
Omsittningstillgingar
Kortfristiga fordringar 182 298
Likvida medel 4586 3682
Summa tillgdngar 5017 4017
Langfristiga skulder
Léngfristiga skulder 1190 —
Kortfristiga skulder
Skulder till leverantérer och andra fordringshavare 2788 3949
Summa skulder 3978 3949
Nettotillgingar 1039 68
Reserver
Ackumulerat resultat 68 —
Ekonomiskt resultat for dret 971 68
Nettokapital 1039 68

Kalla: Uppgifter frin akademin. I tabellen sammanfattas de uppgifter som akademin har lagt fram i sin drsredovisning. Arsredovisningen har

upprittats enligt principerna for periodiserad redovisning.
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AKADEMINS SVAR

7. Det aktuella Medaprojektet togs ursprungligen inte med i rapporten om budgetutfallet.

Sedan inrittades tre separata enheter: Cepol, Agis och Meda.

Inkomster och utgifter for respektive enhet var korrekt bokférda per den 31 december 2007.

8. De fyra huvudsakliga skilen till att budgetanslagen inte anvindes fullt ut ar foljande:
1. Antalet deltagare i Cepols verksamheter blev firre dn forvintat och nagra verksamheter drogs in.
2. Processen for rekrytering av ny personal tog langre tid dn forvantat.

3. De nya lokaler som skulle ha tillhandahéllits av NPIA, Bramshill, hosten 2007 blev inte tillgingliga
2007.

4. Kostnaden for att organisera Cepols verksamhet blev lagre dn berdknat tack vare att de som orga-
niserade verksamheten anvinde kostnadseffektiva 16sningar.

9. 2007 hade Cepol dnnu inte inrdttat ett bokforingssystem som uppfyllde kraven i budgetférordningen.
Ett pappersbaserat system for dtaganden och ansvarsfordelning inrdttades i december 2007 och borjade
tillimpas den 1 januari 2008. Periodiserad redovisning borjade tillimpas i juni 2008. Nya budgetposter anvin-
des som en temporir 16sning. De interna forfarandena har setts 6ver och dndrats for att garantera att de pape-
kade felen inte kommer att upprepas.

10. I november 2007 godkinde Cepols styrelse ett system med avtal mellan de nationella
polishogskolorna/instituten och Cepol, vilket tridde i kraft den 1 januari 2008. Systemet kommer att dndras
ytterligare for att 6ka dppenheten kring de avtal som ingds med polishogskolornainstituten. Ett forslag ska
laggas fram for styrelsen i september.

11. Utkastet till drsredovisning 2007 hade inte utarbetats den 1 mars 2008 som det foreskrivs i budget-
forordningen. De konsoliderade rapporterna utarbetades och slutférdes i enlighet med budgetférordningen
samt sandes till kommissionens rikenskapsforare den 18 januari 2008.

12. [ enlighet med férfarandena under tidigare ar reglerades momsfordringarna for fjirde kvartalet under
forsta kvartalet foljande dr. Momsfordringarna for 2007 har nu reglerats.

13. Genomforandebestimmelser till budgetforordningen antogs av styrelsen i februari 2008. Interna rikt-
linjer for upphandling kommer att antas i september 2008.

14. Inkopen av IT- och kommunikationsutrustning gjordes inom ramen for "Catalyst-ramavtalet” och
under iakttagande av de villkor som det brittiska inrikesdepartementet faststillde for Cepol just efter startfasen
2004, nir Cepol inte var en juridisk person.

15.  Kostnaderna f6r anvindningen av mobiltelefoner och anvindningen av Cepols poolbilar har ater-
kravts. Atgdrder har inletts for att dterkrdva kostnaderna for taxi/transporter. For att folja upp hur Cepols medel
anvinds kommer ett externt foretag att genomfora en efterhandskontroll avseende dterbetalningen av
kostnaderna.



