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Den 16 juli 2008 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén om

"Gronbok: Upphovsrdtten i kunskapsekonomin”

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 11 mars 2009. Foredragande var Daniel RETUREAU.

Vid sin 452:a plenarsession den 24 — 25 mars 2009 (sammantrddet den 24 mars 2009) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 173 roster for, 6 roster emot och 2 nedlagda

roster:

1. Inledning

1.1  Syftet med gronboken ar att stimulera till debatt om hur
man bist ska kunna sprida ny kunskap av betydelse for forsk-
ning, vetenskap och utbildning och att forsoka ge svar pa ett
antal frdgor i samband med upphovsrittens roll i kunskapseko-
nomin.

1.2 Med "upphovsritt” avses egentlig upphovsratt och nirs-
tdende rattigheter, ett begrepp som har ersatt det tidigare "litte-
rir och konstnirlig dganderitt” ('). Upphovsritten skyddas av
flera internationella konventioner och organ, t.ex. Bernkonven-
tionen som forvaltas av FN:s WIPO (?), och Trips-avtalet om
immaterialrdtt i samband med handel inom ramen for WTO.

1.3 Gronboken bestdr av tvd delar: Den forsta behandlar
allminna fragor som ror undantagen fran de ensamrittigheter
som normalt giller for upphovsritt och nirstdende rittigheter.
Den andra delen behandlar frdgor som ror de undantag och
inskrankningar som 4r av storst betydelse for kunskapssprid-
ningen, och frigan om dessa undantag bor ses 6ver i en tid
dér spridning i digitaliserad form 4r dominerande.

1.4  Nar det giller de undantag till och begrinsningar av
upphovsritten som faststalls i Trips-avtalet dr tolkningen strikt.

1.5 I sin oversyn av den inre marknaden (*) uppmirksam-
made kommissionen sirskilt behovet av att underlitta den fria

(") Detta pd grund av utvidgningen till nya omriden och nya intellek-
tuella alster.

(%) Varldsorganisationen for den intellektuella dganderitten.

(}) KOM(2007) 724 slutlig, 20.11.2007 — En inre marknad for fram-
tidens Europa.

rorligheten for kunskap och innovationer. Kommittén stoder
fullstindigt denna inriktning, som &ar nodvindig for att Lis-
sabonstrategin ska kunna tillimpas.

1.6 Nio direktiv reglerar upphovsritten och nirstdende rat-
tigheter (¥). Producenter av mjukvara omfattas av samma upp-
hovsritt som nar det giller litterdra och konstnarliga verk, men
i positiv ritt och i praktiken dr dessa rittigheter mer begrinsade
an for "traditionella” upphovsman.

2. Allmint

2.1  Grundfilosofin i direktivet om harmonisering av vissa
aspekter av upphovsritt och nirstdende rittigheter i infor-
mationssamhillet ar att sikerstdlla maximalt upphovsrattsskydd.
Enligt kommissionen bor det tillimpas till fullo fér merparten
av litterdra och konstnirliga verk, tekniska och vetenskapliga
publikationer samt mjukvara, dven i den digitala tidsdldern da
det dr mojligt att omvandla verken till elektronisk form och
sprida dem omedelbart. Rittighetsinnehavarna anser emellertid
att de inte har fitt ndgra nimnvirda intdkter for utnyttjande av
verken pa internet.

2.2 For ndrvarande omfattar gemenskapens forteckning over
undantag ett enda tvingande och 20 frivilliga undantag. Med-
lemsstaterna far sjilva vilja om de vill genomfora de frivilliga
undantagen, vilket enligt kommittén i stor utstrackning forhind-
rar en verklig harmonisering av motiverade undantag i en kun-
skapsekonomi, med anvindning av tekniska verktyg som stin-
digt forandras i den digitala tidsdldern. Eftersom forteckningen
ar begriansande forhindras emellertid att nya undantag tillfogas
av vissa medlemsstater. Genom att tillimpa det "trestegstest”
som utarbetats av WTO och WIPO, regleras dessutom begrans-
ningarna av tre villkor: De ska tillimpas endast i vissa sirskilda
fall (t.ex. synskadade anvindare), de ska inte strida mot det
normala utnyttjandet av verket och de ska inte oskaligt inkrakta
pa rittighetshavarnas legitima intressen.

(*) Vissa ror tillfilliga rattigheter, t.ex. i samband med databaser och
elektroniska kretsar.
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2.3 Kommittén anser att dessa bestimmelser bidrar till en
form av harmonisering, men systemet med en uttémmande
forteckning att vilja frin, med mojlighet att vid behov begrinsa
omfattningen av de eventuella undantagen, innebdr mycket
storre problem for genomférandet och kontrollen i samband
med spridning online (framfor allt via satellit).

2.4 Med tanke pd kunskapssamhillets mél och kampen mot
diskriminering borde man emellertid ligga storre vikt vid for-
teckningen eftersom malet om harmonisering inte har uppnétts
och alltfér mdnga undantag aterstar.

2.5  Visserligen ar de storsta ekonomiska intressena kopplade
till underhéllning, vissa kulturyttringar eller spel, inte i kunskap
i egentlig mening, men man far inte dra en alltfor skarp grins
mellan olika innehéllskategorier, naturligtvis med undantag for
pornografi eller innehdll som kan vara skadligt f6r en ung
publik.

2.6 Undantagen bor tillimpas pd alla typer av handikapp
som begrinsar anvindningen av multimediainnehall pa internet,
undervisning pa alla nivder, inbegripet livslangt lirande och
pensionarsuniversitet, offentliga folkbibliotek och mediatek pa
universitet, sjukhus, rehabilitering av interner, offentlig eller pri-
vat forskning i enlighet med sirskilda arrangemang med speci-
aliserade bibliotek och dokumentationscentrum. De som utnytt-
jar undantagen bor fa mojlighet att vicka talan om det visar sig
omojligt eller orimligt svart att utnyttja ratten till tillgdng. Ut-
vidgningen av undantagens rackvidd bor emellertid atféljas av
nya kompensationsmojligheter, dtminstone for de ursprungliga
upphovsrittshavarna ('), precis som i friga om ersdttning for
ratten till privata kopior.

2.7 Den eventuella kompensationen bor inkasseras av god-
kinda gemensamma organ som ansvarar for insamling och for-
delning av kompensationen enligt justerbara fordelningsnycklar
som faststills med utgdngspunkt i obligatoriska undantagskate-
gorier.

2.8 Samrad och forhandlingar mellan foretradare for de olika
berorda intressena inom produktion och anvindning av verken
bor genomforas. Kommittén anser emellertid att kommissionen
i ett forsta skede skulle kunna formulera riktlinjer, och darefter
ta fram “typlicenser” som bygger pa gemenskapens minimikrav

(") Upphovsman definierad som den person som sjilv eller med hjilp
av tredje man fatt idén till eller utformat ett alster.

och som skulle kunna anpassas pa nationell niva av de berorda
parterna.

2.9 Anvindningen av offentliga bibliotek och universitetsbib-
liotek, dokumentations- och forskningscentrum samt den kont-
roll som de gemensamma forvaltningsorganen skulle utfora
motsvarar enligt kommitténs mening Trips-kriterierna, som kan-
ske ar alltfor begrinsande eller tolkas alltfor restriktivt. Dessa
kriterier dterspeglar inte kunskapssamhillets behov eller den
kraftigt okade anvdndningen av internet inom alla omrdden, i
synnerhet i friga om utbildning och diskussion mellan forskare.

2.10  Ett antal verk med koppling till utbildning, vetenskap
och teknik finns redan tillgingliga pa internet med "light™licens,
tex. GPL (3) och "Creative Commons™licensen nir det giller
bocker och konstnirligt skapande. Dessa licenstyper bor upp-
muntras, liksom produktionen av innehéll som &r till nytta for
kunskapssamhillet (?), genom upphandling eller st6d till de in-
stitutioner som producerar vetenskapligt eller tekniskt innehall
eller programvara under denna typ av licens (%).

3. Undantag: sirskilda problem

3.1 I gronboken dgnas sirskild uppmarksamhet dt de undan-
tag som i storst utstrickning frimjar spridningen av kunskaper,
sarskilt undantagen till forman for bibliotek och arkiv, for god-
kdnnande av spridning av verk i undervisnings- och forsknings-
syfte, till forman for funktionshindrade och eventuellt undantag
for anvandarskapat innehall.

3.2 En digitalisering av verk i bibliotek och arkiv i syfte att
bevara originaldokument, varav vissa ar unika, och for att
kunna sprida dem online dr en utveckling som ar i full gang.
Ett exempel pd detta dr det europeiska digitala biblioteket Eu-
ropeana.

3.3 Omfattningen och villkoren pa det nationella planet nir
det giller digitalisering och kommunikation varierar i stor ut-
strackning, och ar ibland alltfor restriktiva enligt kommitténs
asikt. Direktivet tilldter bara undantag till ritten till mangfaldi-
gande i samband med internt samrad i specifikt forskningssyfte
och begrinsade mojligheter att bevara verket, utan kommersiellt
syfte. Trestegstestet foreskrivs strikt, men det skulle kunna mju-
kas upp, framfor allt om man faststiller en kompensation for
upphovsminnen, eventuellt av schablontyp.

() Allmin offentlig licens, ber6r framfor allt kostnadsfri programvara.

() Se kommitténs yttrande om “Samarbete och kunskapsoverforing”
CESE 330/2009.

(*) Ett antal stora privata foretagen bidrar aktivt till finansieringen av
produktion med sirskilda eller fria licenser, eftersom de uppfattar
detta som l6nsamma kallor till innovation.
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3.4 Undantagen bor i forsta hand gilla bevarande av de mest
omtéliga eller sillsynta verken, forteckningar over verk som
rekommenderas for elever och studenter, eller f6r grund- och
fortbildning som betraktas vara av sirskilt nationellt intresse.
Det bor vara mojligt att begrinsa valet av format for datafiler
till sddana som motsvarar en allmin offentlig norm, erkdnd av
ISO, och som ir kompatibel med en stor majoritet av de be-
fintliga 6ppna eller skyddade formaten (7).

3.5 Antalet kopior bor bestimmas med beaktande av det
faststdllda antalet godkianda anvindare och skyddsbehovet (2).

3.6  Frigan om tillhandahdllande online innebar sirskilda
problem och kriver ytterligare garantier for att mottagarna
inte ska sprida verken. Vissa av mottagarna skulle kunna betala
licens- och serviceavgifter (3).

3.7 Det finns skl att planera for andring av direktivet sd att
man mojliggér 1dn av verk online i forsknings- och utbildnings-
syfte under rattsligt och tekniskt vil reglerade former. Det for-
farande man viljer och kravet pa god forstdelse av villkoren i de
speciallicenser och de sirskilda villkor som giller for lan online
bor bidra till utbildningen vad avser respekt f6r upphovsritten, i
synnerhet i friga om ungdomar. Kommittén har alltid férordat
fostran till respekt for intellektuella alster, som utgér en grund-
laggande etisk bestdndsdel i kunskapsekonomin.

4. Anonyma verk

4.1  Anonyma verk utgér en viktig kreativ resurs.

42  Kommittén anser att man i gronboken stiller viktiga
fragor i detta dmne och foresldr konkreta handlingsvigar som
ar mycket lovande. Forteckningen Gver anonyma verk skulle
efter tillrdcklig efterforskning kunna offentliggoras regelbundet.
Om ingen rittighetsinnehavare ger sig till kinna inom en fast-
stilld tidsperiod skulle verket inte helt férlora upphovsrittsskyd-
det, men omfattas av ett sarskilt system som i tillracklig ut-
strickning skyddar upphovsritten om en legitim rittighetsinne-
havare s& smaningom skulle ge sig till kdnna. Valet av licens-
system skulle kunna bygga pd danska och ungerska erfarenhe-
ter, men en europeisk typlicens kan tankas, och dr enligt kom-
mittén att foredra.

43 Kommittén anser att det inte dr nodvindigt att ta fram
ett sdrdirektiv for anonyma verk. Hanteringen av dessa verk
innebér inte ndgra nya undantag till upphovsritten, utan en
sarskild forvaltningsform for licenserna inom den rittsliga ra-

(1) Varje fil skulle ha en "vattenstimpel” som hanvisar till en obligato-
risk bilaga med en forklaring av licensen och begrinsningarna for
anvindandet.

(%) T.ex. en kopia pa plats och en kopia i en liknande institution (6m-
sesidigt avtal om bevarande) och en pé en server for digital lagring.

() T.ex. for upprittande av dokumentmappar for forskare inom sir-
skilda omraden och till formén for laboratorier eller andra foretag.

men for upphovsritten. Ett nytt avsnitt i foreliggande direktiv
skulle enligt kommitténs mening utgora ett lampligt instrument.

4.4  Kommissionen skulle kunna offentliggéra och regelbun-
det uppdatera en forteckning over de institutioner som ansvarar
for hanteringen av anonyma verk. En &versyn skulle kunna
overvigas efter en provperiod pd fem eller tio ar, dd man ocksd
skulle kunna offentliggora en rapport och statistik.

5. Undantag till formédn for funktionshindrade

51 Kommittén efterlyser en mindre restriktiv instillning
med avseende pd arten av funktionshinder och svérigheterna
att fa tillgdng till verk dn den som for nirvarande rader i ett
antal europeiska liander, eftersom funktionshindrade i allminhet
har lagre inkomster, vilket innebdr att till svarigheterna att till-
ligna sig verk for en funktionshindrad liggs ett ekonomiskt
hinder som 4r uppenbart och socialt oacceptabelt med avseende
pa tillgdngen till information, utbildning och kultur.

5.3 Organisationer for funktionshindrade skulle kunna delta i
arbetet med att formulera om undantagen med beaktande av
olika funktionshinder. De skulle ocksd kunna knytas till hante-
ringen av specialterminaler och for de tyngsta fallen se till att
utbildad personal stalls till forfogande for de funktionshindrade.
Denna hjilp skulle kunna finansieras genom privata gévor och
offentliga subventioner till organisationerna. Organisationerna
skulle pa samma sitt som (i samarbete med) godkinda bibliotek
eller museer kunna férhandla med foretradare for upphovsmin-
nen om villkor for anvindandet, med garantier mot pirattill-
verkning. ReK anser att man bor utvidga undantaget till att
omfatta databaser, annars skulle tillgdngen till referensverk
som uppslagsbocker och ordbocker begransas. Databasdirektivet
bor ses over med avseende pd de aspekter rorande utbildning
och tillgang till kunskap som nidmndes ovan, samt med avse-
ende pa tillgdngen for funktionshindrade.

5.3  Organisationernas deltagande skulle ocksa kunna utstric-
kas till att omfatta utbildning i frdga om respekten for anvin-
darlicenser. Aven hir méste anvindarna 6vertygas om att re-
spekten for upphovsritten dr ett grundliggande villkor for upp-
hovsmiannens kreativa verksamhet. Det tycks emellertid oréttvist
att overfora kostnaden for licenser och terminaler pd de funk-
tionshindrade. Ett undantag 4r nddvindigt for alla typer av
funktionshinder som orsakar sirskilda problem nar det géller
tillgdngen till verk. Kostnaden bor i sadana fall tickas av offent-
liga inrattningar som har skyldighet att ge funktionshindrade
anvindare tillgdng till verken, inbegripet databaser och pro-
gramvara. Lagstiftningen for databaser bor anpassas till dessa
forhéllanden (¥).

() Den bor omfatta bade ursprungliga databaser och databaser med

sarskilt skydd (t.ex. ordbocker och uppslagsverk).
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5.4  De viktigaste offentliga biblioteken och de viktigaste mu-
seerna skulle kunna aliggas att tillhandahalla verken i sarskild
form, anpassad till funktionshindret, inom ramen for kulturfor-
valtningens budget pd regional eller nationell nivd. En sddan
offentlig politik skulle motsvara kraven péd likabehandling for
alla medborgare och bekimpning av alla former av diskrimine-
ring.

5.5  Direktivets undantag for utbildnings- och forsknings-
andamal tillimpas alltfor restriktivt. Det borde vara mojligt att
utvidga tillimpningen och fortfarande klara WTO:s test genom
att information om killa och upphovsman infogas i dokumen-
tet, liksom information om begrinsningarna i anvindningen
och forbudet mot olaglig kopiering.

5.6  Ett obligatoriskt licenssystem skulle kunna inféras for
online-ldn av verk for utbildnings- och forskningsindamal pa
grundval av ett standardavtal mellan utlinare och godkinda
insamlingsorganisationer.

5.7  Undantaget bor kunna gilla bade delar av verken som
viljs ut av behoriga pedagogiskt ansvariga och hela verken.
Kriterierna bor grunda sig pa pedagogiska faktorer. Detta skulle
starka rdttssdkerheten utan forsvagning av rickvidden i rittig-
heterna till mangfaldigande. Genom 6kad harmonisering skulle
man undvika att en laglig handling i ett land betraktas som
krankning av upphovsritten i ett annat land, vilket dr viktig
med tanke pd utbildningens transeuropeiska aspekter.

5.8  Distansutbildning medfor att kopior (utbildningsmaterial)
kan anvindas i hemmet av bla. studenter, elever och andra
studerande, inbegripet EU-medborgare bosatta i tredje land.

6. Anvindarskapat innehll

6.1 Denna fraga okar i aktualitet mot bakgrund av Web
2.0 ("). Upphovsritten eller alternativa licenstyper som forts

Bryssel den 24 mars 2009

fram av den ursprungliga forfattaren kan dndras eller utvecklas
utan att det ror sig om piratkopiering.

6.2 Det enklaste for initiativ som anvindarskapade uppslags-
verk skulle vara att faststilla en lamplig licenstyp som "Creative
Commons™licensen eller wikipedia, och att den "ursprungliga”
upphovsmannen modererar alla tilligg eller forandringar sam-
tidigt som mangfalden av idéer sdkerstills.

6.3 I detta konkreta fall ser man att internet inte ar litt att
forena med skydd av upphovsritten.

6.4  Ersittning till upphovsman vilkas alster sprids via inter-
net handlar mindre ofta om betalning av direkta licenser dn om
indirekta inkomster, t.ex. frin reklam — inte s& mycket frdn
abonnemang. En utveckling av abonnemang ar visserligen ocksd
pa gdng, men “affirsmodellen” pd internet utnyttjar icke-tradi-
tionella spridningssitt som praglas av "dematerialisering” och
digital spridning. Vi befinner oss fortfarande i ett Gvergdngs-
skede och soker nya ersittningsmetoder (%), eftersom kost-
naderna fér produktion och spridning av digitala verk inte
kan jimforas med de mycket hoga kostnaderna for forsiljning
av materiella lagringsmedier.

6.5  Det giller att finna en balans mellan nya distributions-
former, ny teknik f6r mdngfaldigande, kunskapssambhallets be-
hov och upphovsritten. Denna jamvikt gér inte att uppnd ge-
nom massiv anvindning av enbart repressiva atgirder som i
huvudsak riktas mot en sarskild dlderskategori som pd sd vis
kommer att betraktas som brottslingar, eftersom det saknas
lagstiftning och nya sitt att ersitta upphovsmannen. Det dr
angeldget att utveckla de aktuella ramarna med tanke pd den
genomgripande och snabba tekniska utvecklingen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

(") Web 2.0 dr granssnitt som ger personer som surfar mojlighet att
reagera pa sidinnehallet och samtidigt samspela med varandra, vilket
gor Web 2.0 till en interaktiv webgemenskap.

ordforande
Mario SEPI

() Som de initiativ som nyligen tagits fram av Google och Microsoft.



