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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och rddets direktiv om idndring av direktiv 2002/15/EG om arbetstidens forliggning for personer
som utfér mobilt arbete avseende vigtransporter”

KOM(2008) 650 slutlig — 2008/0195 (COD)
(2009/C 228/14)

Den 6 november 2008 beslutade radet att i enlighet med artiklarna 71 och 137.2 i EG-fordraget radfraga

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om dndring av direktiv 2002/15/EG om arbetstidens forliggning

for personer som utfor mobilt arbete avseende vigtransporter”

Den 2 december 2008 gav kommitténs presidium i uppdrag at facksektionen for transporter, energi,
infrastruktur och informationssamhillet att forbereda drendet.

Med hinsyn till drendets bradskande karaktir utsdg Europeiska ekonomiska och sociala kommittén André
MORDANT till huvudféredragande vid sin 452:a plenarsession den 24-25 mars 2009 (sammantridet den
25 mars 2009), och antog féljande yttrande med 93 roster for, 7 roster emot och 7 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK anser att kommissionens forslag ar svart att till-
lampa och att det kommer att innebdra enorma merkostnader
och en okning av den administrativa bérdan. Dessutom mot-
svarar det inte ett av de grundliggande mdlen for direktiv
2002/15[EG, som foreskriver miniminormer for arbetstidens
forlaggning i syfte att forbattra skyddet av hilsan och sikerhe-
ten for personer som utfor mobilt arbete avseende vigtrans-
porter samt for att forbittra vagtrafiksikerheten och astad-
komma en ytterligare tillnirmning av konkurrensvillkoren. En
arbetstagare inom végtransporter fir inte arbeta mer dn 48
timmar per vecka (i genomsnitt) enligt férordning (EG) nr
561/2006 om kortider och viloperioder, medan en forare
som dr egenforetagare enligt samma forordning far arbeta 86
timmar per vecka.

1.2 Vigtransporterna i EU vintas o6ka med 50 % under de
kommande 20 &ren, oavsett okningen inom de ovriga trans-
portsitten (jarn- och vattenvigar). EESK bekriftar att det inte
ar forarens stillning som dr avgorande for om man lyckas
uppnd madlen i direktivet, utan de forhallanden under vilka fo-
raren utovar sitt arbete avseende végtransporter.

1.3 EESK tar i detta yttrande pd nytt upp de viktigaste slut-
satserna i EESK:s yttrande om ”"Vigtransporter — arbetstidens
forlaggning for egenforetagande forare” (7).

I det yttrandet framholl kommittén foljande:

— Vikten av att inkludera alla forare som ar egenforetagare i
tillimpningsomradet for direktiv. 2002/15/EG, i enlighet
med artikel 2 (frin och med mars 2009), for att frimja
vagtrafiksikerheten, bidra till rattvisa konkurrensvillkor och
forbattra arbetsvillkoren for mobila arbetstagare med egen
verksamhet, framforallt ifriga om arbetstagarnas fysiska och
psykiska hilsa.

() EUT C 27, 3.2.2009, s. 49-51.

— Vikten av en korrekt inforlivning av direktivet i medlems-
staternas lagstiftning — framforallt av definitionen av forare
som dr egenforetagare — och medansvaret for de olika ak-
torerna i transportkedjan i enlighet med forordningen om
kor- och vilotider.

1.4  EESK anser att direktivets mal endast kan uppnds om
man inom vigtransportsektorn tydligt tillimpar sociala minimi-
normer for socialt skydd pd alla personer som utfor mobilt
arbete avseende vigtransporter, utan atskillnad och oberoende
av deras stillning.

1.5  Kommittén anser att utvidgningen av direktivets tillimp-
ningsomréde till egenforetagande forare bor ske pd ett sddant
sdtt att de administrativa uppgifter som de aldggs minimeras. En
definition av arbetstiden for egenforetagande forare forutsitter
att allmédnna administrativa uppgifter inte rdknas in i arbets-
tiden.

1.6  For att egenforetagare ska kunna inkluderas i direktivets
tillimpningsomrade krivs det att ett antal dtgdrder antas som
syftar till att kontrollera att direktiv 2002/15/EG tillimpas och
respekteras.

2. Inledning

2.1  Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/15/EG av
den 11 mars 2002 tradde i kraft den 23 mars 2005. Direktivet
handlar om arbetstidens forlaggning for personer som utfor
mobilt arbete avseende vigtransporter. Genom de nya gemen-
samma bestimmelser som faststélls i direktivet sikerstalls mini-
normer for socialt skydd for de berérda arbetstagarna. Dessa
miniminormer ses som ett stort framsteg mot en forbattring
av skyddet for hilsa och sikerhet for personer som utfoér mobilt
arbete avseende vigtransporter samt mot en forbattring av vigs-
akerheten och sikerstillandet av en rattvis konkurrens.
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2.2 Detta direktiv, som syftar till att skydda arbetstagare
inom vagtransporter mot skadliga effekter som orsakas av os-
kiligt ldnga arbetsdagar, otillricklig vila eller ojimn arbetsrytm,
utgor en sdrskild del av det allmidnna arbetstidsdirektivet
(2003/88/EG). Det kompletterar forordning (EG) nr 561/2006
av den 15 mars 2006 om gemensamma bestimmelser om
kortider och viloperioder for forare.

2.3 Vid antagandet av direktivet, efter forlikningsforfarandet,
beslutade rddet och parlamentet att direktivet i princip ska till-
lampas pd egenforetagare frin och med den 23 mars 2009, och
kommissionen uppmanades att ligga fram en rapport for Eu-
ropaparlamentet och rddet tva ar fore detta datum samt pé basis
av rapporten ett lagstiftningsforslag med bestimmelser for att
antingen inkludera egenforetagare i direktivets tillimpnings-
omréde eller for att utesluta dem.

3. Kommissionens férslag

3.1  Kommissionen foreslar att direktiv 2002/15/EG é4ndras
pd sd vis att forare som dr egenforetagare utesluts fran tillimp-
ningsomradet, sa att detta klargors — direktivet galler alla mobila
arbetstagare, dven forare som dr sd kallade falska egenféretagare,
dvs. forare som officiellt dr egenforetagare, men som i praktiken
inte kan bestimma over sitt arbete.

3.2 Kommissionen har for avsikt att definiera "falska egen-
foretagare” som mobila arbetstagare "som inte 4r knutna till en
arbetsgivare genom ett anstéllningsavtal eller ndgon annan form
av hierarkiskt arbetsforhdllande, men

a) som inte dr fria att organisera den aktuella verksamheten,

b) vars inkomster inte dr direkt beroende av den fortjinst som
gors,

¢) och som inte 4r fria att, sjdlvstandigt eller i samarbete mellan
egenforetagare, ha affirsforbindelser med flera kunder.”

3.3 Kommissionen foreslar att man lagger till ett villkor for
arbete som utfors nattetid. Enligt direktiv 2002/15 ar allt arbete
som utfors nattetid att betrakta som nattarbete. I forslaget till
andring foresldr kommissionen att nattarbete definieras som
arbete under ett arbetspass dir minst tvd timmars arbete utfors
nattetid.

3.4  Forslaget till andring omfattar ocksd en ny artikel om
kontroller som sdkerstiller att reglerna i direktiv 2002/15 ge-
nomfors pd ett korrekt och enhetligt sitt och att de nationella
myndigheter som ansvarar for direktivets genomférande har
tillrackligt ménga kvalificerade inspektorer och att de vidtar
lampliga atgdrder.

3.5  For att direktivet ska kunna genomforas effektivt och pa
ett enhetligt sitt i gemenskapen ska kommissionen stodja dia-
logen mellan medlemsstaterna med foljande mal:

a) Att frimja administrativt samarbete mellan medlemsstaternas
behoriga myndigheter.

b) Att verka for en gemensam strategi.

¢) Att frimja en dialog mellan transportsektorn och tillsyns-
myndigheterna.

4.  Allminna kommentarer

4.1  Nar det giller de problem som tas upp vid konsekvens-
analysen anser kommissionen att arbetet med att forebygga
problem med vigtrafiksikerheten som beror pd trotthet hos
forarna bor handla om att strikt tillimpa bestimmelserna om
kortider och viloperioder for alla forare, oavsett anstillnings-
former. Foljaktligen bidrar direktivet om arbetstidens forligg-
ning inte med ndgot storre mervirde vad avser vagtrafiksiker-
heten. Som slutsats av konsekvensanalysen anser kommissionen
att man bor fororda ett alternativ som bestar i att man utesluter
egenforetagande forare men inbegriper falska egenforetagare
samtidigt som man sikerstiller effektivare kontroll. Detta skulle
fa till folid att man minskar konkurrenssnedvridningen och
mojliggor bittre socialt skydd for arbetstagare och likstillda

grupper.

4.2 Flera arbetsmarknadsparter anser att det faktum att egen-
foretagare har undantagits fran direktivets tillimpningsomrade
har lett till konkurrenssnedvridning i transportsektorn. Kommit-
tén framforde darfor nyligen i sitt yttrande om halvtidsutvir-
deringen av vitboken om transporter (TEN 257, féredragande:
Rafael Barbadillo Lopez (1) foljande begiran:

"Regelverket for vigtransporter mdste sikerstalla att alla som arbetar
inom sektorn behandlas lika oavsett om de dr anstdllda eller egenfo-
retagare. Dirfor bor direktiv 2002/15/EG av den 11 mars 2002, om
arbetstidens forlaggning for personer som utfor mobilt arbete avseende
vagtransporter, omedelbart ocksd galla egenforetagare utan ndgon Gver-
gdngperiod, eftersom direktivets syfte dar att forbdttra vagtrafiksakerhe-
ten, undvika konkurrenssnedvridning och framja bdttre arbetsvillkor”
(punkt 4.3.1.2).

4.3 Med tanke pd att vigtrafiken forvintas 6ka med 50 % i
Europa inom de ndrmsta 20 dren, oberoende av andra trans-
portsitt (jarnvadg och sjofart), kan villkoren for den fysiska och
psykiska hilsan hos forare av fordon mellan 3,5 ton och 60
ton, vagtrafiksikerheten och lika konkurrensvillkor inte uppfyl-
las pd annat sitt dn genom att man tydligt faststaller sociala
miniminormer som tillimpas utan urskillning p& samtliga ar-
betstagare som utfor mobilt arbete avseende vagtransporter,
oavsett arbetstagarnas stillning. EESK anser att det inte ar an-
stillningsvillkoren som bor bara avgorande, utan det faktum att
arbetstagaren utfér mobilt arbete avseende vigtransporter.

() EUT C 161, 13.7.2007, s. 89.
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4.4 T sitt yttrande TEN[326 om “Vagtransporter — arbets-
tidens forlaggning for egenforetagande forare” uttrycker EESK
starka tvivel i frdga om de slutsatser som dragits av studien i
fraga om trafiksdkerhet, konkurrensvillkor och sociala aspekter.

EESK finner ocksd att “alltfor linga arbetsdagar ar en starkt
bidragande orsak till trotthet” som kan “leda till att en forare
somnar vid ratten”.

EESK anser slutligen i yttrandet foljande: "Rittvis konkurrens
uppstdr ndr storre foretag, som svarar for alla led i distributio-
nen och transporten av gods, i sin prissittning gentemot un-
derleverantorerna tar hinsyn till tillimpningen av den for sek-
torn relevanta sociala lagstiftningen pd bade mobila arbetstagare
och egenféretagare.”

4.5  Det stimmer inte att direktivet om arbetstidens forliagg-
ning inte bidrar med ndgot storre mervirde vad avser vigtra-
fiksikerheten, vilket péstds i rapporten om konsekvensanalysen.
En arbetstagare inom vigtransporter far inte arbeta fler dn 48
timmar (i genomsnitt) enligt férordning (EG) nr 561/2006 om
kortider och viloperioder, medan en férare som dr egenforeta-
gare enligt samma forordning fir arbeta 86 timmar per vecka.

Bryssel den 25 mars 2009

4.6 Enligt kommissionens forslag maste en forare som fast-
stillts som falsk egenforetagare respektera arbetstidsdirektivet.
Kommissionens forslag tar emellertid inte upp ndgon av fol-
jande fragor: For att vara mobil arbetstagare mdste man ha ett
anstdllningskontrakt? Vem ér arbetsgivaren som anstiller arbets-
tagaren? Om arbetstagaren har en egen bil — vad ska han gora
med den? Om han har gjort investeringar i infrastruktur eller
annat — vem 4r ansvarig for konsekvenserna? Och vad ska man
gora i de linder dir egenforetagande forare redan omfattas?

4.7 Kommittén anser att detta forslag riskerar att orsaka
enorma extrakostnader och dessutom o6kade administrativa
kostnader.

4.8 En korrekt tillimpning av direktivet, och i synnerhet av
definitionen av forare som ar egenféretagare dr enligt EESK
dock en forutsittning for en utvidgning av tillimpningsomradet
av direktiv 2002/15/EG till egenféretagare. I direktivet bor fast-
stillas att allminna administrativa uppgifter inte ska riknas in i
arbetstiden for egenforetagare.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI



