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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om dndring av direktiv 1999/62/EG om avgifter pa tunga godsfordon f6r anvindningen
av viss infrastruktur”

KOM(2008) 436 slutlig — 2008/0147 (COD)
(2010/C 255/17)
Foredragande: Gérard DANTIN

Den 28 augusti 2008 beslutade ridet att i enlighet med artikel 71.1 i EG-fordraget radfraga Europeiska eko-

nomiska och sociala kommittén om

“Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om dndring av direktiv 1999/62/EG om avgifter pd tunga godsfor-

don for anvindningen av viss infrastruktur”

KOM(2008) 436 slutlig — 2008/0147 (COD).

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 12 november 2009. Foredragande var Gérard Dantin.

Vid sin 458:¢ plenarsession den 16-17 december 2009 (sammantradet den 17 december) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 218 réster for, 16 roster emot och 9 nedlagda

roster.

1. Sammanfattning och slutsatser

1.1 Transportsektorn spelar en viktig roll for att garantera ror-
ligheten och den socioekonomiska utvecklingen i EU. Nér trans-
portinfrastrukturen forbattras madste kraven pd tillvixt och
héllbarhet beaktas.

1.2 I Europa dgnar man stor uppmarksamhet t klimatforand-
ringens effekter, bevarandet av miljon och alla aspekter som ror
hilsa och social vilfird i forhallande till ett rationellt
transportutnyttjande.

1.2.1 I detta sammanhang vill kommittén pdminna om att det
enligt dagens gemenskapslagstiftning 4r forbjudet for medlems-
staterna att internalisera externa kostnader genom genomfartsav-
gifter. Kommittén framhaller ocksa att ett land i EU:s niromrade
som stdr infor jaimforbara svarigheter redan har vidtagit dtgarder
som innebir att externa kostnader internaliseras och som leder till
en omflyttning mellan olika transportslag, vilket under vissa
omstandigheter kan fa positiva effekter for sdvil ekonomi som
miljo.

1.3 Kommissionen har linge verkat for att utveckla mekanis-
mer for att mdta och internalisera externa transportkostnader.
Kommissionen har foreslagit en strategi som syftar till att "sitta
korrekta transportpriser som bittre speglar kostnaderna for
anvindningen av fordon, tdg, flygplan och fartyg, inbegripet foro-
reningar, trangsel och  klimatforandring” (KOM(2008)
436 slutlig/2, Motivering, punkt 1.1).

1.4 Om landsvigstransporternas konkurrenskraft ses som en
viktig parameter i en virld med globaliserade marknader, anser
kommittén att principen "fororenaren betalar” (som kommittén
stoder) bor tillimpas tillsammans med dtgarder for att striva efter
det allminnas bista i syfte att motverka miljoforstoring, minska
buller och verka for firre ingrepp i naturen, minska samhallets
kostnader for skadliga halsoeffekter och de indirekta kostnader
som uppstdr pa grund av olyckor, trafikstockningar och koer. Det

handlar har om betydande ekonomiska kostnader som finansie-
ras lokalt och regionalt, och i slutindan av EU:s medborgare. EESK
kan stilla sig bakom forslaget till direktiv, men — f6r konsekven-
sens skull — med reservation for att Europeiska kommissionen
beaktar EESK:s kommentarer i yttrandet fran juli 2009 om "En
strategi for att internalisera externa kostnader” (7).

Kommittén upprepar dnnu en gang sitt stod for kommissionens
insatser for att frimja sammodalitet, inbegripet multimodal
transport.

1.5 Mot bakgrund av att territoriell, ekonomisk och social sam-
manhéllning ar ett av kommissionens mél, bor man vid en inter-
nalisering av externa kostnader med hjilp av avgiftsbeliggning av
tung trafik och dess infrastrukturanvindning gora det mojligt for
medlemsstaterna att minska en rad olika kostnader som uppstar
pa grund av fororeningar och de 6vriga negativa konsekvenser
som omndmns i punkt 1.4, oavsett om omradets geografiska lige
ar centralt eller perifert. Den eventuella forsimring av vig-
transporters konkurrensposition som skulle kunna bli f6ljden
maste ses i ett storre sammanhang, med beaktande av allminin-
tresset och de ekonomiska vinster som uppstdr genom att man
minskar skadeverkningarna av fororeningar och overbelastade
transportnat.

En internalisering av de externa kostnaderna bor dven mojliggora
att Lissabonsstrategins tre pelare — ekonomin, det sociala omré-
det och miljon — respekteras pd transportomrddet. Denna nya
mojlighet bor bidra till en sddan utveckling.

(1) EUTC 317, 23.12.2009, s. 80.
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1.5.1 Kommittén anser att det pd gemenskapsnivd bor utarbe-
tas en intressant modell for hur man berdknar externa kostnader.
Ingen medlemsstat bor tilldtas att std utanfor detta system. Model-
len bor omfatta en rad allménna villkor som de avgifter som ska
tas ut for neutralisering av externa kostnader ska uppfylla, dock
inom en viss marginal. Avgifterna bor baseras pd den faktiska
anvandningen och inte pa innehav av ett visst fordon (2).

1.6 Andringen av det befintliga direktivet bidrar till program-
planeringen av olika dtgarder som syftar till att forstarka forsk-
ningen kring en mer miljovanlig anvindning av vara vagar: ITS-
systemet (3), motorer, drivmedel, tonnage, vigbeliggning m.m.

1.7 Det bor ocksé framhdllas att om EU beslutar att ta ut avgif-
ter for externa kostnader, bor dessa omfatta samtliga
transportsatt.

1.8  Aven om direktiv 2006/38/EG nyligen antagits anser kom-
mittén, precis som rddet och Europaparlamentet, att direktivet bor
dndras sd att det blir effektivare. Kommittén staller sig darfor posi-
tiv till det forslag till direktiv som utarbetats pa initiativ av Euro-
paparlamentet och som behandlas i detta yttrande.

1.9 Dessutom kommer genomforandet av vissa dtgirder i den
logistiska handlingsplanen for vigtransportsektorn som ér direkt
kopplade till idrifttagandet av projektet Galileos transporttillimp-
ningar, t.ex. anvandning av intelligenta kommunikationssystem,
utan tvivel att bidra till sinkta externa kostnader.

1.10 Dagens dkare straffas genom okade kostnader pd grund av
trafikstockningar, med anledning av den inverkan som dessa far
pa produktiviteten, och kommittén anser att samtliga atgarder
som bidrar till att minska trafikstockningarna (vilket ar ett av del-
malen for direktivet) pa sikt kommer att forbattra produktivite-
ten for vdgtransporter och ovriga transportslag.

1.11 De vinster som uppstar till foljd av avgiftsbeldggning bor
anvindas for att forbattra transportsektorns kvalitet i miljomas-
sigt, socialt och ekonomiskt hinseende.

1.12  Kommittén anser att det dr absolut nddvindigt att anvinda
ett elektroniskt vagtullsystem for att kunna infora avgifter vid
anviandning av infrastrukturen, eftersom de olika system som
finns inom EU maste vara driftskompatibla.

1.13  Kommittén anser att direktivet bor innebara ett incitament
for medlemsstaterna att ta hidnsyn till utslippen av vixthusgaser
fran fordon som avgiftsbelagts for infrastrukturanvandningen och
de anstrdngningar som gors for att minska utsldppen, i enlighet
med kriterier som faststills gemensamt.

(3 Se foregdende not.
(%) EUT C 277, 17.11.2009, s. 85.

1.14 I enlighet med kommissionens konsekvensanalys dr det
viktigt att ta hdnsyn till internaliseringens effekter pd ekonomin
i stort. Det ar viktigt att titta ndrmare pd bade direkta eller indi-
rekta vinster och kostnader samt kostnaderna for varor som
transporteras inom EU och for varor som importeras och
exporteras.

2. Inledning

2.1 Med en befolkning pd 497 miljoner pad en yta om
4324 782 km? och med en bilpark pa 294 miljoner fordon (4,
behover EU héllbara transporter for att kunna tillgodose behovet
av rorlighet. EU dr den storsta ekonomin i virlden, med Gver 18 %
av den totala import- och exportvolymen. Handelsforbindelserna
utgor grunden for den ekonomiska och sociala utvecklingen i
varje modernt samhille och man bor darfor soka forena utveck-

ling och hallbarhet.

2.2 Internalisering dr en modell for att fd ersittning for trans-
portsektorns externa kostnader som orsakas av trafiktrangsel, bul-
ler, luftfororeningar och klimatforandringar, och for att garantera
att det pris transportanvindarna betalar aterspeglar de samhills-
ekonomiska kostnaderna. Det 4r ett sitt att tillimpa principen om
att fororenaren betalar, sdsom Europaparlamentet har begirt.

2.3 Frdgan om internalisering av externa kostnader har redan
analyserats och forberetts av kommissionen i gronboken fran
1995 och vitboken fran 1998. 12001 érs vitbok och halvtidso-
versynen 2006 bekriftade kommissionen sin intention att dstad-
komma ett effektivt avgiftssystem for infrastruktur.

2.4 Ar 1993 antogs det forsta direktivet om avgifter for anvand-
ning av véagtransportinfrastruktur, den sa kallade eurovinjetten.

2.5 Detta direktiv dndrades senare genom direktiv 1999/62/EG
om avgifter pd tunga godsfordon foér anvindningen av viss
infrastruktur.

2.5.1 Enligt artikel 10 i direktiv 2001/14 ar det obligatoriskt for
jarnvagsforetag att anpassa sig till de dtgarder som vidtas for andra
transportslag.

2.6 Den 10 juni 2008 3lades medlemsstaterna att anta rattsliga
och administrativa bestimmelser for att kunna respektera direktiv
2006/38/EG om avgiftsbeldggning av infrastrukturanvindning.

(4) Enligt uppgifter frin kommissionens generaldirektorat for energi och
transport bestod fordonsparken i EU-27 ar 2006 av
30 837 000 motorcyklar, 229 954 000 personbilar, 797 900 bus-
sar och 32 249 000 fordon f6r godstrafik.
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2.7 Ar 2006 uppmanade Europaparlamentet och ridet kom-
missionen att senast i juni 2008 (°) utarbeta "en allmant tillimp-
lig, oppen och littfattlig modell for berikning av alla externa
kostnader, som en utgdngspunkt for framtida berdkningar av
infrastrukturkostnaderna”, och man forutsatte att denna modell
skulle "kombineras med en konsekvensbedomning av internalise-
ringen av de externa kostnaderna for alla transportsitt och en
strategi for successiv tillimpning”.

2.8 Tjuli 2008 lade kommissionen fram ett lagstiftningspaket
om gronare transporter for rddet och Europaparlamentet, som
utover det forslag till direktiv som édr foremdl for detta yttrande
dven inneholl ett meddelande. I meddelandet foreslas en modell
och en strategi, vars mal 4r att transportpriserna ska faststillas sd
exakt som mojligt sa att de bittre dterspeglar kostnaderna i form
av fororeningar, trafikstockningar och klimatforandringar som
orsakas av den faktiska anvindningen av motorfordon, tg, flyg-
plan och fartyg. I det andra meddelandet foreslds atgirder for att
minska bullret frén godstransporter péd jarnvag. Det strategiska
meddelande som Europaparlamentet och rddet omnidmner ska
alltsé bana vig for de bada andra forslagen pa omrédet.

2.9  Det direktiv som behandlas i detta yttrande syftar till att har-
monisera de vigavgifter som inte dligger utan gor det mojligt
for de medlemsstater som s 6nskar att infora ett system for
internalisering av vissa externa kostnader (trafiktrangsel, buller,
fororeningar).

Direktivet syftar till att ge medlemsstaterna mojlighet att framfor
allt variera sina vdgavgifter alltefter trafikstockningarna for att pa
s sitt kunna fordela trafiken pé ett battre sitt, genom att ligre
vagavgifter tillimpas som ett incitament att undvika transporter i
rusningstrafik. De ekonomiska effekterna av en sddan variation
borde vara till gagn bdde for vigtransporten och for
speditionsfirmorna.

2.10 Det bor noteras att direktivforslaget inte hindrar medlems-
staterna fran att tillimpa vagavgifter i stadsomrdden.

3. Allminna kommentarer

3.1 Sasom EESK redan framhillit i tidigare yttranden vilkom-
nar kommittén principen om att fororenaren betalar och

(®) Artikel 11 i direktiv 2006/38/EG: Kommissionen skall senast den

10 juni 2011 ldgga fram en rapport for Europaparlamentet och radet
om genomforandet av detta direktiv och dess konsekvenser, varvid
hansyn skall tas till den tekniska utvecklingen och utvecklingen av
trafiktatheten, inbegripet anvandningen av fordon pa Gver 3,5 ton
och under 12 ton, och en utvirdering goras av direktivets effekt pd
den inre marknaden, inbegripet 6regioner, regioner utan kust och
randomraden inom gemenskapen, och pé investeringsnivdn inom
sektorn samt av dess bidrag till mélet en héllbar transportpolitik.
Medlemsstaterna skall 6versinda den nodvindiga informationen for
rapporten till kommissionen senast den 10 december 2010.
Senast den 10 juni 2008 skall kommissionen, efter att ha undersokt
samtliga alternativ, inbegripet kostnader relaterade till milj6, buller,
overbelastning och hilsa, ta fram en allmingiltig, 6ppen och begrip-
lig modell for berdkning av samtliga externa kostnader, som skall
ligga till grund for framtida berikningar av infrastrukturavgifter.
Denna modell skall &tfoljas av en konsekvensanalys av internalise-
ringen av de externa kostnaderna for samtliga transportmedel och en
strategi for ett stegvist genomforande av denna modell for samtliga
transportmedel. Rapporten och modellen skall i forekommande fall
atfoljas av forslag till Europaparlamentet och rddet om ytterligare
oversyn av detta direktiv.

tillimpningen av denna princip, som utgor foremadlet for det
direktiv som behandlas i detta yttrande. Tillimpningen av denna
princip och strivan efter EU-medborgarnas bista dr av central
betydelse for kommitténs uppfattning i denna friga. Kommittén
anser att logiken bakom principen "férorenaren betalar” och dess
tillimpning innebdr att man maste motverka de sociala och mil-
jomdssiga effekterna av de externa kostnaderna for vdgtranspor-
ter, som utgdr foremadlet for det direktiv som behandlas, samtidigt
som vi mdste arbeta for att hitta nya sitt att komma till ratta med
dessa problem.

Kommittén uppskattar dirfor kommissionens arbete med forsla-
gen och vilkomnar en analys av varje initiativ som syftar till att
gora transporterna mer hallbara och som darmed i férlingningen
kan forbattra den sociala situationen, miljon och ekonomin i EU.
EESK kan stilla sig bakom forslaget till direktiv, men - for kon-
sekvensens skull — med reservation for att Europeiska kommis-
sionen beaktar EESK:s kommentarer i yttrandet frén juli 2009 om
"En strategi for att internalisera externa kostnader” (). Som kom-
mittén med ratta papekar innebir det att det foreslagna avgifts-
systemet kommer att fungera som ett incitament for
dkeriforetagen att anvanda renare fordon, vilja firdvagar som ar
mindre belastade, optimera lastningen av fordonen och slutligen
att anvinda infrastrukturen — som finansierats lokalt och regio-
nalt via skattsedeln — péd ett mer rationellt sitt, vilket innebar
minskad trafiktringsel.

3.2 Nar det giller de mojliga foljderna av direktivets genomfor-
ande undrar kommittén vad forslaget till dndring av direktiv
1999/62[EG innebir for de europeiska varornas stillning pa
virldsmarknaden. Kommittén vill gdrna se att kommissionen
uppmirksammar denna aspekt.

Kommittén anser emellertid att allmanintresset mdste komma i
forsta hand, och att eventuella oligenheter i samband med inter-
naliseringen av kostnaderna kan kompenseras av de fordelar som
uppnds, framfor allt i friga om minskad milj6forstoring, minskat
buller och firre ingrepp i naturen, ligre samhallsekonomiska
kostnader for skadliga halsoeffekter och lagre indirekta kostnader
for olyckor etc. Det handlar hir om betydande ekonomiska kost-
nader som finansieras lokalt och regionalt, och i slutindan av EU:s
medborgare. Detta dr syftet med det direktiv som behandlas i
detta yttrande.

3.3 Aven om direktiv 2006/38/EG nyligen antagits anser kom-
mittén, precis som rddet och Europaparlamentet, att det bor dnd-
ras sd att det blir effektivare.

Kommittén stiller sig dirfér bakom det forslag till direktiv som
utarbetats pa initiativ av Europaparlamentet och som behandlas i
detta yttrande.

Forslaget gor det dessutom mojligt for Europeiska unionen att
sinda en viktig signal till marknaden om vikten av forbattringar
pa det ekonomiska och miljomassiga planet, vilka ar absolut nod-
viandiga om man ska lyckas uppnd de mal som faststillts inom
ramen for energipaketet.

(6) Se fotnot 1.



22.9.2010

Europeiska unionens officiella tidning

C 255/95

3.4 Kommittén anser att kommissionen mdste se till att inre
marknaden fungerar vil och att konkurrensen mellan transport-
foretagen i medlemsstaterna inte snedvrids. Samtidigt méste den
territoriella, ekonomiska och sociala sammanhéllningen
garanteras.

Inforandet av avgifter for anvindning av infrastruktur kommer att
foranleda en 6versyn av avgiftssystemen i EU:s grannlinder och
transitlander, eftersom det kommer att leda till hojda import- och
exportkostnader for varor fran dessa linder, som inte kan jaim-
stillas med de kostnader som i dag uppstar pd grund av forore-
ningar, forsimrad infrastruktur, trafiktringsel, forsimrad
folkhilsa och miljoforstoring. EESK inser dock att varors rorlig-
het pé en integrerad marknad endast styrs av utbud och efterfra-
gan vid varje enskilt tillfalle, frin periferin mot centrum eller
tvartom. En avgiftsbeldggning som tillimpas for samtliga akerifo-
retag inom Europeiska unionen har dirmed fordelen att bidra till
rittvisa konkurrensvillkor, eftersom det alltid ar slutkonsumen-
ten som bir de slutliga kostnaderna.

3.5 Kommittén dr medveten om att godstransporterna endast
svarar for en del av de negativa effekter som tillskrivs vagtrafiken.

Dirfor bor avgiftsbeldggningen fa en 6vergripande utformning.

3.6 Kommittén anser att kommissionen, i enlighet med kraven
i direktivet, sd snart som mojligt bor presentera en modell for
utvirdering av alla externa kostnader och en konsekvensanalys av
internaliseringen av de externa kostnaderna for samtliga trans-
portformer samt en strategi for ett gemensamt och gradvist
genomforande med avseende pa alla transportsitt, varvid man
bor undvika atgirder som kan snedvrida konkurrensen och hin-
dra en korrekt anvindning av sammodalitet.

3.7 12006 édrs oversyn av den europeiska transportpolitiken
visades att det krévs ett brett spektrum av styrmedel bade pa EU-
och medlemsstatsniva for att optimera EU:s logistikkedjor, gora
transporterna mer miljovanliga och effektiva och pd ldng sikt
skapa ett héllbarare transportsystem genom sammodalitet (7).

Kommittén tycker dirfor att det dr lampligt att parallellt med
innehallet i detta direktiv ldgga storre tonvikt pé liknande, kom-
pletterande och positivt inriktade dtgirder i kommissionens
arbetsprogram, t.ex. incitament for inforskaffande av miljofordon
och anvindning av alternativa brinslen, frimjande av investe-
ringar i forskning, utveckling och innovation, samarbete mellan
olika transportsdtt samt utnyttjande av kollektivtrafik, politik for
utbildning i trafiksikerhet och branslesndl korteknik, reglering
och harmonisering av trafikbegransning genom inférande av
europeiska korridorer for fri rorlighet for att undvika trafiktrang-
sel och onodiga trafikstockningar. Detta skulle bidra till att for-
bittra situationen for forare inom internationella transporter si
att de blir lattare for dem att atervinda hem.

() ”Sammodalitet” innebdr en effektiv anvindning av transportsitt som
fungerar vart och ett for sig eller i kombination i det europeiska trans-
portsystemet for att uppna ett optimalt och héllbart utnyttjande av
resurserna.

3.8  Kommittén vill att tillimpningen av de operativa delarna av
detta direktiv 4tfoljs av dtgdrder for att utveckla multimodala
transporter, sd att man kan hitta en korrekt, alternativ 16sning pa
hur vi bast anviander vaginfrastrukturen.

3.9 Kommittén dr medveten om att dkeriféretagen i dag straf-
fas genom kostnader som uppstér pa grund av trafiktringsel, med
anledning av den inverkan som trangseln fir pa produktiviteten.
Samtliga dtgirder som bidrar till att minska trafikstockningarna
(vilket dr ett av delmélen for direktivet) bor ddrfor vidtas for att
pa sikt forbattra produktiviteten for vdgtransporter.

Pd denna punkt vill kommittén betona att trafiktrangseln ger upp-
hov till betydande kostnader, som medlemsstaterna skulle kunna
hantera genom det avgiftssystem for externa kostnader som fore-
slas av kommissionen. Trafikstockningar skapar kostnader som
motsvarar 1,1 % av Europeiska unionens BNP (8). Utan nya atgar-
der uppskattas att 29 % av det europeiska vagnitet kommer att
vara overbelastat &r 2020. Detta far negativa konsekvenser i form
av brinslekonsumtion (en konsumtionsokning med mellan 10
och 30 % vid omfattande trafiktrangsel) (%) och koldioxidutslapp.
Trafikstockningarna motsvarar 42 % av de totala externa kostna-
derna f6r vdgtransporter. Tunga fordon spelar en mycket stor roll,
eftersom de ger upphov till 3,5 ganger fler trafikstockningar dn
privatfordon pé interurbana vagar (1°).

3.10 Kommittén anser att de vinster som uppstar tack vare
avgiftsbeldggning mdste anvandas for att forbattra transportsek-
torns kvalitet i miljomassigt, socialt och ekonomiskt hinseende.

Man bor sdrskilt se till att intikterna fran avgiftssystemen for
externa kostnader bland annat anvinds till att forbattra arbetsvill-
koren for yrkeschaufforer, framfor allt genom att det byggs sikra
parkeringsplatser, dar chaufforerna kan vila ut under goda forhal-
landen, till att forbittra transportfordonsparken genom investe-
ringar i forskning, utveckling och innovation samt dtgirder som
gor det lattare att efterleva arbetsmarknadslagstiftningen.

I direktivet skulle det kunna anges till vilka sociala dandamal intak-
terna ska anvindas och vilka forbattringar av forarnas arbetsvill-
kor som dirigenom kan uppns.

3.11 Kommissionen uppmanas att vidta limpliga atgdrder for
att sdkra att transportforetagen kan lagga 6ver de kostnader som
uppkommer till f6ljd av genomforandet av detta direktiv pa sina
kunder. Syftet ar att se till att de verkliga kostnaderna for gods-
transporter bdrs upp av transportforetaget, inte att forsimra
arbetsvillkoren for dessa foretags arbetstagare.

(8) Europeiska kommissionen: Meddelande om grénare transporter.

(9) Europeiska kommissionen: Konsekvensanalys av internalisering av
externa kostnader, s. 55.

(19) Europeiska kommissionen: Delft Manuel Impact.
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3.12 Kommittén haller med kommissionen om att det ir av
avgorande betydelse att ersitta de klassiska tullstationerna med
elektroniska vigtullssystem om man vill undvika avbrott i trafik-
flodet som drabbar alla trafikanter och forhindra kéer vid vagtull-
stationer som paverkar den lokala miljon negativt. Sarskild
uppmirksamhet bor riktas mot arbetstagare som forlorar sitt
arbete pa grund av att det infors elektroniska system. Detta bor
bland annat innebara att man forsoker finna alternativ sysselsatt-
ning i den berdrda arbetsmarknadsregionen och att man erbjuder
sddan utbildning som kan komma att krévas.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 Det dr positivt att vigavgifter och vigtullar inte ska fd inne-
bara ndgon diskriminering och att samma princip géller for alla,
eftersom syftet ar att f4 till stind en mer rationell transportan-

vindning och undvika onddiga kostnader for samhillet i dess
helhet.

4.2 Kommittén anser att myndigheterna i hogre grad bor over-
vaka kommunernas stadsplanering, sd att boendekvalitet kan for-
enas med medborgarnas kommunikationsbehov  och
stadsbebyggelse intill interurbana vigar kan undvikas. Man bor
ocksé fraimja forskning om tekniskt forbattrade vigbanor, sé att
bullret kan minska till fordel for medborgarna.

4.3 Att undvika stor trangsel pa vdgarna och fororeningar ar ett
viktigt samhallsmél, och kommittén anser dérfér att man bor
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undersoka vilken typ av fordon det dr som hamnar i trafikstock-
ningar, sd att man kan fa en mer realistisk uppfattning om hur
man bist kan minska effekterna av dessa stockningar.

4.4  Kommittén ser positivt pd att den myndighet som faststal-
ler avgiften for de externa kostnaderna ska vara oberoende av den
organisation som forvaltar och tar ut avgiften eller delar av avgif-
ten, eftersom det dr viktigt att man alltid kan garantera en hog
grad av objektivitet.

4.5 Vianser att det dr rdtt att hojda avgifter vid internaliseringen
av infrastrukturkostnader i bergsomrdden anvinds for att finan-
siera prioriterade projekt av europeiskt intresse som framjar sam-
modalitet och som utgor ett kombinerat transportalternativ till
det transportsitt som bidrar till finansieringen av infrastrukturen.

4.6 Kommittén anser att det ar lampligt att medlemsstaterna far
tillimpa vagtullar upp till den hogsta tilldtna avgiftsnivin om en
forare vid en kontroll inte kan forevisa de fordonsdokument som
kravs for att styrka fordonets EURO-utsldppsklass, under forut-
sdttning att det dr mojligt att fa ersittning i efterhand genom att
overskjutande belopp betalas tillbaka.

4.7 Kommittén skulle foredra ett differentierat system for olika
fordonstyper pa grundval av hur mycket féroreningar de slapper
ut och hur mycket buller de fororsakar.

4.8 Kommittén anser det vara positivt att vagtullar och vigav-
gifter ska tas ut pd ett sidant sitt att trafikflodet stors sa lite som
mojligt. EESK anser dessutom att det dr absolut nédvandigt att
atgirda de nuvarande flaskhalsarna vid vissa vagtullstationer som
samtidigt dr gransovergdngar.
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frdn Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Foljande dndringsforslag som fatt mer 4n en fjardedel av de avgivna rosterna avslogs under debatten:
Punkt 3.9
Andra enligt foljande:

"Kommittén dr medveten om att dkeriforetagen i dag straffas genom kostnader som uppstdr pd grund av trafiktrangsel, med anled-
ning av den inverkan som trangseln far pd produktiviteten. Samtliga dtgarder som bidrar till att minska trafikstockningarna (vilket
ar ett av delmalen for direktivet) bor darfor vidtas for att pd sikt forbattra produktiviteten for vigtransporter.

Pa denna punkt vill kommittén betona att trafiktringseln ger upphov till betydande kostnader, som medlemsstaterna skulle kunna
hantera genom det avgiftssystem for externa kostnader som foreslds av kommissionen. Trafikstockningar skapar kostnader som mot-
svarar 1,1 % av Europeiska unionens BNP (1) . Utan nya dtgdrder uppskattas att 29 % av det europeiska vigndtet kommer att vara
dverbelastat ar 2020. Detta far negativa konsekvenser for konsumtionen av brénsle (en konsumtionsikning med mellan 10 och 30 %
vid omfattande trafi ktmngsel) och for koldloxtdutslappen Traf kstocknmguma motsvarar 42 9 av de totala externa kostnaderna
for vigtransporter. Tun don : : h :

Utgangspunkten att en lastb1l i genomsmtt behiver 3,5 ganger mer unymme dn en personbll dter-

speglar varje fordonstyps andel i trafikstockningarna i forhallande till det vigutrymme som utnyttjas.”

Motivering

Sista meningen — "Tunga fordon spelar en mycket stor roll, eftersom de ger upphov till 3,5 gdnger fler trafikstockningar dn
privatfordon pa interurbana vagar” — dr, sdsom anges i fotnoten, himtad ur handboken IMPACT fran CE Delft, som bara
finns pa engelska (markligt nog utan sidhanvisning). Den mening som avses i denna studie (och befinner sig lingst upp pa
sidan 34 enligt vara egna efterforskningar) lyder dock: "This approach reflects the responsibility for congestion in pro-
portion to the road space consumed” (Detta motsvarar ansvaret for trafikstockningarna i férhallande till det vigutrymme
som utnyttjas), vilket betyder ndgot helt annat. Det forefaller ocksa vara bittre att stryka meningen dn att kopiera den efter-
som de meningar som foregar denna 4r himtade ur andra studier, som avser den totala vagtrafiken, medan meningen i stu-
dien avser en enskild lastbil. Texten i studien avser nimligen endast en standardiserad mitningsenhet och den vigareal som
utnyttjas av en enskild lastbil. Trafikstockningarna sjdlva orsakas dock av bristen pa infrastrukturkapacitet i friga om en viss
trafikstrom av personbilar och lastbilar vid en viss tidpunkt — eller av ovanliga hindelser, sdsom trafikolyckor eller daligt
vider. Det forsta fallet dr beroende av trafikintensiteten eller blandningen av personbilar och lastbilar (Eurostat-27: Inte ens
20 % av trafikflodet utgors av lastbilar, med 230 miljoner personbllar och endast 34 miljoner bussar och lastbilar). I det andra
fallet var andelen olyckor orsakade av tunga lastbilar under dren 1996-2006 endast 13 %. Aterigen dr det bara en liten del
av dessa som orsakar trafikstockningar.

Omrostningsresultat Roster for: 91 Roster emot: 138 Nedlagda roster: 10

() Europeiska kommissionen: Meddelande om grénare transporter.
() Europeiska kommissionen: Konsekvensanalys av internalisering av externa kostnader, s. 55.

) E sk l issionen: Delfi Marsel Inpact



