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MOTIVERING

1. MOTIV OCH SYFTE
1.1 Bakgrund

GMES & ett EU-lett initiativ for jordobservation. EU har bedutat att utveckla egen
driftskapacitet for jordobservation i linje med sitt 6kade ansvarstagande pa det europeiska och
internationella planet. Att upprétta ett sddant system innebar ett vagval som kommer att fa
varaktiga konsekvenser for EU:s vidare politiska, ekonomiska, sociala och vetenskapliga
utveckling™.

Jordobservation gor det mgjligt att samla in information om planetens fysiska, kemiska och
biologiska forhdllanden och, mer generellt, att dvervaka naturmiljon. Man anvander bade
rymdbaserade resurser (dvs. satelliter) och icke rymdbaserade sddana, bland annat flygburna,
havs- och markbaserade installationer. Data som samlats in via satelliter och infrastruktur pa
jorden behandlas for att tillhandahdla informationstjanster som bidrar till béttre
miljoforvaltning och dkad sékerhet for medborgarna. Det mojliggor bland annat mer effektiv
forvaltning av naturresurserna och den biologiska mangfalden, dvervakning av tillstandet i
véarldshaven och atmosfarens kemiska sammansadttning (tva viktiga faktorer for
klimatforéndringar), hjélpinsatser vid katastrofer (som tsunamier) samt béttre
gransdvervakning.

Under de senaste trettio dren har EU, Europeiska rymdorganisationen (ESA) och deras
medlemsstater gjort betydande forsknings- och utvecklingsinsatser inom jordobservation i
syfte att utveckla infrastrukturen och féroperativa jordobservationstjanster?.

Men laget idag — utom nér det galler operationell meteorologi — ar att data fran befintliga
tianster inte tacker ala parametrar som de politiska beslutsfattarna behéver® eler inte
tillhandahdlls kontinuerligt, ofta pa grund av att tjanstens eller observationsinfrastrukturens
livdangd & begrénsad av budgetskal eller tekniska skdl. Manga jordobservationstjanster i
Europa ar alltsa otillforlitliga pa grund av bristfalig infrastruktur eller brist pa garantier for
tjansternas tillganglighet pa langre sikt. Detta &r ett problem for slutanvandare som offentliga
myndigheter och &ven for tjansteleverantorer i senare led, som knappast &r villiga att satsa pa
omogna hogriskmarknader och dessutom skulle ha svért att skaffa kapital for sadana
investeringar.

Se meddelandet Global 6vervakning for miljé och sékerhet (GMES) — for en sdkrare planet,
KOM (2008) 748, 12.11.2008 (nedan kallat meddelandet fran 2008).

Inom sjétte ramprogrammet avsattes 100 miljoner euro i EU-medel till GMES-projekt, medan ESA
investerade 100 miljoner euro i projekt som gdllde GMES-tjanster. Inom rymdtemat i det sérskilda
programmet Samarbete i junde ramprogrammet kommer EU att stélla 430 miljoner euro till forfogande
for projekt som ror GMES-tjanster och dataforsorjning for dessa tjénster under perioden 2007-2013.
Ytterligare 624 miljoner euro frén rymdtemat i sunde ramprogrammet kommer att avsittas till att
utveckla ESA:s program for GMES rymdkomponent, som med medlen fran ESA:s medlemslander har
en total budget pd sammanlagt 2 246 miljoner euro (under 2008 &rs ekonomiska forhallanden).

Ett sarskilt problem &r att politiska beslutsfattare i Europa idag inte har tillgang till information som
héller tillrackligt hog kvalitet och & aggregerad pa europeisk eller global niva
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Tanken med GMES var att det skulle fungera som ett observationssystem for global
miljodvervakning och sdkerhet, med stérre spannvidd an enbart operationell meteorologi. De
almannamalen for GMES & déarfor foljande:

e Mojliggora langsiktigt bérkraftiga jordobservationstjanster anpassade till behoven hos
anvandarna, bland annat politiska bedutsfattare och enskilda medborgare. GMES-
tjansterna kommer sarskilt att gora det |&ttare for de politiska beslutsfattarna att

— utarbeta nationell, europeisk och internationell miljolagstiftning, daven i fraga om
klimatféréndringar,

— Overvaka tillampningen av sadan lagstiftning, och

— ha tillgang till heltéackande och tillforlitlig information om sakerhetsfragor (till
exempel avseende gransovervakning).

e Setill att observationsinfrastrukturen for GMES-tjansterna halls tillganglig pa lang sikt.
Detta kommer att ske antingen genom partnerskap med &garna till infrastrukturen eller
genom utveckling av ny infrastruktur, om den nuvarande infrastrukturen inte racker till for
att producera de data som behovs for GMES-tjansterna.

e Skapa mgjlighet till 6kad anvandning av informationskallorna inom den privata sektorn,
och darigenom gora det |attare for mervéardesskapande tjansteleverantorer att etablera sig
pa marknaden (ofta sma och medel stora foretag).

1.2. Motiv och syfte

GMES omfattar bade utvecklingsverksamhet och praktisk drift. Nar det galler
utvecklingsverksamheten bidrar sjunde ramprogrammet* till att finansiera utveckling av
rymdinfrastruktur som en del av ESA:s program for GMES rymdkomponent, och finansierar
foroperativa tjanster inom landovervakning, havsbvervakning, atmosfarsbvervakning,
katastrofhantering, sakerhet samt anpassning till och begransning av klimatforandringar.

| enlighet med meddelandet Global 6vervakning for miljo och sikerhet (GMES): fran utkast
till verklighet® och riktlinjerna frén det tredje métet i rymdr&det kommer de operativa GMES-
tjansterna att inforas i flera etapper pa grundval av tydliga prioriteringar, med ett snabbspér
for utveckling av tre typer av tjanster som avser katastrofhantering, landévervakning och
havsovervakning.

De forsta operativa katastrofhanterings- och landvervakningstjansterna finansieras som
forberedande &tgarder®. Under perioden 2011-2013 bor operativa GMES-tjanster
tillhandahdllas i storre skala genom att man bygger vidare pa och kompletterar den
utvecklingsverksamhet som finansierats inom rymdtemat i sjunde ramprogrammet och
mellanstatliga och nationella insatser. Gemenskapens insatser kommer att inriktas pa hela

4 Europaparlamentets och rédets beslut nr 1982/2006/EG av den 18 december 2006 om Europeiska
gemenskapens sunde ramprogram for verksamhet inom omrédet forskning, teknisk utveckling och
demonstration (2007—2013).

° K OM (2005) 565, 10.11.2005.

6 | linje med artikel 49.6 b i rédets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med
budgetférordning fér Europei ska gemenskapernas allmanna budget (EGT L 248, 16.9.2002, s. 1).
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tjanstekedjan nar det galler katastrofhantering och landdvervakning, dataforsorjning och
infrastruktur. Urvalet har gjorts pa grundval av foljande sarskilda kriterier:

o Tillrackligt mogen teknik.

e Kontinuitet med forberedande atgarder och andra pagdende insatser utanfor
ramprogrammen for forskning, t.ex. Corine Land Cover.

e Bevisad utvecklingspotential for tjanster i senare led.

e Tjansteleverantorerna ar aktorer i naringdivet som skulle upphdra med sin verksamhet
utan kompletterande insatser fran EU:s sida. Tjanster som ror havsovervakning och
atmosfarsovervakning tillhandahdlls daremot framst av offentliga institutioner som
kommer att kunna fortsétta att bedriva sin verksamhet (dock sannolikt i mindre skala)
under perioden fore 2013 &ven utan gemenskapsstod.

e | friga om katastrofhanteringstjanster vore det utan tvekan bast om
katastrofhanteringskartor ~ kunde goras tillgangliga pa operativ  basis  for
civilskyddsmyndigheterna redan under 2011 s att de inte behdver vantatill 2014.

Dessa prioriteringar diskuterades ingaende efter det GMES-forum som anordnades i Lille av
det franska ordftrandeskapet, med samrad inom det rédgivande GMES-radet. De bertrda
parterna var eniga om att befintliga forskningsmedel behdver kompletteras under perioden
20112013 sa att man kan borja tillhandahalla tjanster pa operativ basis pa omraden dar det
finns risk for kontinuitetsavbrott i tjansterna. De konstaterade ocksa att goda framsteg har
gjorts nér det galler havs- och atmosfarsdvervakning. Tack vare att institutioner och forskare
deltar i genomfdrandet verkar det i detta skede som om sjunde ramprogrammet — bade i fraga
om volym och som réttdligt instrument — &r tillrackligt for att man ska kunna bygga upp en
kapacitet som & mycket nara operativa forhdllanden for havss och
atmosfarsdvervakningstjanster.

Det forvantas att ett fullt utbyggt GMES-program kommer att inféras i samband med nasta
flerariga budgetram (fran och med 2014).

Syftet med forslaget &r att anta en réttdig grund for GMES-programmet och gemenskapens
finansiering av GMES inledande drift (2011-2013), enligt vad som anges i meddelandet fran
2008 som radet valkomnade i sina slutsatser av den 2 december 2008, och dérigenom uppna
foljande:

e GoOra det mdjligt att under perioden 2011-2013 tillhandahdlla katastrofhanteringstjanster
(inklusive katastrofhanteringskartor och referenskartor) pa dygnet-runt-basis till olika
aktorer inom katastrofhantering pa europeisk och nationell niva samt relevanta FN-organ,
bland annat inom civilskydd, humanitéar hjalp och krishantering, sa att de kan sétta in mer
effektiva och verkningsfulla atgarder vid till exempel humanitara katastrofer.

e GoOra det mgjligt att under perioden 2011-2013 tillhandahdlla land6vervakningstjanster
(sérskilt forbehandlade data, europeiska marktackesprodukter, stadskartor med hog
uppldsning, jordmanskartor och tematiska kartor) till offentliga myndigheter (bland annat
miljéorgan) i Europa, s att de béttre kan utfora sina uppgifter nar det géller utarbetande av
politiska &garder, genomfdrande och tillsyn. Landdvervakningstjansterna kan bland annat
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stodja genomforandet av den temainriktade strategin fér markskydd’ och bedémningen av
ekosystem.

e Bidratill att miljéinformation tas fram och gors tillganglig for allmanheten, vilket &r i linje
med principerna fér Arhuskonventionen®, INSPIRE-direktivet och det gemensamma
milj6informationssystemet (SEIS)°.

e Genom sinkta kostnader for informationsdtkomst stimulera tillvaxten av
jordobservationstjanster i senare led under perioden 2011-2013, med Okad syssel sdttning,
innovation och internationell konkurrenskraft som foljd.

1.3. Finansiering av GMES —fran FoU till drift

Forsknings- och utvecklingsaspekterna avn GMES samfinansieras och kommer &ven
fortséttningsvis att samfinansieras pa europeisk, mellanstatlig och nationell niva pa grundval
av partnerskap mellan olika aktorer pd omrédet. Medlemsstaterna och mellanstatliga
organisationer kommer att sta for en del av kostnaden fér utveckling och drift av dla
installationer i rymden'® och pd jorden som tillhandahdler data fér GMES-tjansterna,
eftersom fullsténdig gemenskapsfinansiering av den infrastruktur som behévs kan innebéra att
principerna om proportionalitet och subsidiaritet inte foljs. Gemenskapen kommer istéllet att
inrikta sig pa de omraden dér gemenskapsinsatser ger ett tydligt mervéarde.

Gemenskapen kommer bade att samordna dessa partnerskap och skéta sitt eget bidrag till
GMES. Utbver ett begrénsat bidrag till driften av Kkatastrofhanterings- och
landévervakningstjanster, som finansieras som foérberedande tgarder, bestar detta bidrag idag
sarskilt av samfinansiering av fdljande forskningsinsatser inom sjunde ramprogrammets
rymdtema:

e ESA:sutveckling av rymdinfrastruktur' for att komplettera befintlig rymdinfrastruktur.
e Forskning om integration av datainsamlade pajorden och i rymden.
e Utveckling av fOroperativatjanster.

Nér det galler foroperativa tjanster anvands forskning for att utveckla tjanstekedjor med hjdp
av enskilda prototyper som provas over utvalda omréden i Europa for att kontrollera deras
funktion. Finansieringen inriktas framst pa utveckling av bearbetningen och insatser for att
validera koncepten och den teknik och de tjanster som utvecklas.

! KOM(2006) 231, 22.9.2006.

Arhuskonventionen av den 25juni 1998 om tillgéng till information, allménhetens deltagande i
beslutsprocesser och tillgang till rattslig provning i miljofragor ger ala ratt att fa tillgang till den
miljéinformation som offentliga myndigheter har ("tillgang till miljéinformation”) for att kunna delta i
beslutsfattandet i miljofragor och se dver forfaranden i syfte att omprova offentliga beslut som fattats i
strid mot dessa tva réttigheter eller miljolagstiftningen i allméanhet ("tillgang till réttslig provning”).

Se &ven avsnitt 1.4.

10 Bland befintliga satellituppdrag som kommer att tillhandahalla data for GMES ingér Spot, TerraSAR-
X, EUMETSAT-satelliterna, CosmoSkymed, DMC Deimos, lkonos, GeoEye, Quickbird och
ENVISAT.

n ESA utvecklar nu fem GMES-satellituppdrag inom sitt program fér GMES rymdkomponent.

SV



SV

Att mgjliggora operativa tjanster under perioden 2011-2013 & nasta utmaning fér GMES.
Investeringar behovs for att ta fram produkter utifran prototyper som har utvecklats genom
tidigare forskning for att mota efterfragan nar det géller de datavolymer som ska behandlas
for fullstandig europeisk eller global tackning och konstant dygnet-runt-drift med kortast
majliga reaktionstid.

Sjunde ramprogrammet &r ett program for forskning och utveckling och & darfor inte avsett
att stodia GMES inledande drift pd mer varaktig basis. Forskningss och
utvecklingsverksamheten kommer dock att fortsdtta, till exempel nar det géller
produktvalidering. | framtiden kommer darfor driftsfinansiering och forskningsfinansiering att
behtvas samtidigt, eftersom de tillgodoser skilda men kompletterande behov. | syfte att
finansiera GMES inledande drift kommer déarfor de medel fran sjunde ramprogrammet som
redan andagits for rymdtemat under perioden 2011-2013 att kompletteras med ytterligare
icke forskningsbaserade medel enligt fordaget till forordning. GMES Overgripande styrning
kommer att skapa Overensstammelse mellan forskningsinsatserna och den operativa
verksamheten. Nar det gdler utformningen av det tekniska genomfdrandet av tjénsterna
kommer kommissionen att forlitasig till Gemensamma forskningscentret och Eurostat.

1.4. Forenlighet med Europeiska unionens politik och mal pa andra omré&den

Kommissionen kommer att se till att GMES-programmet kompletterar och éverensstammer
med gemenskapens 6vriga politik, sarskilt nér det géller konkurrenskraft, de europeiska GNSS-
programmen, skydd av personuppgifter, civilskydd och humanitéra insatser,
sammanhallningspolitik och jordbrukspolitik. GMES & ocksa ett verktyg for samarbete nar
det géller utveckling, humanitéra insatser och katastrofsituationer i hela varlden, sarskilt
Afrika.

GMES-tjansterna betraktas ocksd som nddvandiga inte bara for att de huvudsakliga
slutanvandarna & politiska bedlutsfattare, utan aven for att de stimulerar innovation och
tillvaxt i senare led. GMES &r darfor helt i linje med Lissabonstrategin.

GMES kommer bade att bidra till och gynnas av det gemensamma milj6informationssystemet
(SEIS). GMES bidrar till att gora relevanta data/produkter som tillhandahalls genom dess
tjanster tillgangliga. Samtidigt kan SEIS stodja det jordbaserade datafl6det for GMES genom
att data kan tillhandahallas nastan i realtid (till en borjan nar det galler data som omfattas av
miljolagstiftningen, som var SEIS forsta prioritet). Kommissionen kommer ocksa att se'till att
GMES overensstammer med insamlingen av data for miljépolitiken inom ramen for de
europeiska datacentralerna, sarskilt nér det géller landdvervakning.

Som framgéar av meddelandet fran 2008 maste GMES vara forenligt med INSPIRE-initiativet
som ror infrastruktur for rumglig information i Europeiska gemenskapen. INSPIRE grundar
sig p& ett direktiv? som behandlar geografiska data som innehas av offentliga myndigheter i
medlemsstaterna. Medlemsstaterna kommer inte att dlaggas att skapa nya geospatiala
dataserier, men syftet med GMES & att sorja for varaktig tillgang till operativa
jordobservationstjanster.

12 EUT L 108, 25.4.2007, s. 1.
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2. INNEHALLET | EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM DET
EUROPEISKA JORDOBSERVATIONSPROGRAMMET (GMES) OCH DESS INLEDANDE
DRIFTSFAS (2011-2013)

Som framgar av avsnitt 1.2 ovan & det sarskilda syftet med forslaget att anta en réttslig grund
for GMES-programmet och gemenskapens finansiering av GMES inledande drift, vilket bor
sakerstalla kontinuitet efter 2011 for de GMES komponenter som valts pa grundval av ovan
beskrivna kriterier. GMES inledande drift (2011-2013) kommer att skdtas av kommissionen
inom ramen for EU:s Overgripande GMES-verksamhet, som &en omfattar EU:s
forskningsinsatser och GMES-partnernas insatser. Det & sérskilt viktigt att skapa
komplementaritet med sjunde ramprogrammet nar det gdler sdvd finansiering som
organisation.

| artikel 1 i fordaget till forordning faststdls syftet med foérordningen, dvs. att inrétta ett
gemenskapsprogram (" GMES-programmet”) och bestémmelser for genomférandet av GMES
inledande drift (2011-2013).

| artikel 2 faststélls det dvergripande innehdlet i GMES-programmet, som kommer att
omfatta en tjanstekomponent, en rymdkomponent och en jordbaserad komponent.

| artikel 3 beskrivs omfattningen av GMES inledande drift, som bygger vidare pa och
kompletterar den verksamhet som finansieras inom rymdtemat i §junde ramprogrammet och
nationella insatser. Mdlen for de olika omrédena anges i bilagan till forsaget. De atgarder
som anges i artikel 2 har faststéllts enligt den modulbaserade metoden for genomférandet av
GMES. Mot bakgrund av de kriterier som beskrivs i avsnitt 1.2 ovan bor GMES inledande
drift (2011-2013) omfattainsatser pa foljande omraden:

a) Katastrofhanteringstjanster.

b) Landdvervakningstjanster.

c)  Stod till anvandarnas utnyttjande av tjansterna.
d) Dataforsorjning.

e) GMES rymdkomponent.

Det faktum att den inledande driftsfasen startas tidigare fér katastrofhanterings- och
landdvervakningstjanster an for andra GMES-tjanster betyder inte att EU inte kommer att
bidratill att évrigatjanster (inklusive havs- och atmosfarsovervakningstjanster) tasi drift efter
2013. Betraffande perioden efter 2013 avser EU att setill att alla GMES-tjanster tillhandhalls
paoperativ basis.

| artikel 4 beskrivs hur GMES inledande drift ska organiseras. Kommissionen ska ansvarainte
bara for sitt eget bidrag till GMES utan &en for den Gvergripande samordningen av de
insatser som gors av GMES-partnerna, dvs. medlemsstaterna, som ska vidta de dtgérder som
krévs for ett effektivt genomforande av GMES-initiativet pa nationell niva. Som anges i
meddelandet fran 2008 maste den Gvergripande styrningen sarskiljas fran det tekniska
genomfoérandet, som bor skotas framst av europeiska organ i samverkan med offentliga och
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privata aktorer, bland annat ESA och EU:s specialiserade organ™. ESA anfortros darfor
uppgiften att ansvara for det tekniska genomférandet av GMES rymdkomponent. | artikel 4
sags ocksa att kommissionen ska se till att GMES-programmet Gverensstammer med
kommissionens 6vriga politik.

| artikel 5 faststélls hur gemenskapens finansiering far ske.

Artikel 6 innehdller bestammelser om tredjelanders deltagande i GMES-programmet. Med
tanke pd GMES globala karaktar ar det ytterst viktigt att tredjelander kan delta nér avtal och
forfaranden tillater det. | artikel 7 om finansieringen faststélls den Gvergripande ramen for
gemenskapens finansiering av GMES inledande drift. Anslag kommer att beviljas arligen i
enlighet med budgetfoérordningen. Som nér det galler de europeiska GNSS-programmen bor
tredjelander och internationella organisationer kunna bidra finansiellt eller pa annat sétt till
programmen pa grundval av lampliga avtal.

| artikel 8 faststélls syftena med data- och informationspolicyn for de atgarder som finansieras
inom GMES-programmet. Huvudsyftet & att skapa fullstéandig och Oppen tillgang till
information**, dock med férbehdll for eventuella begransningar av sakerhetshansyn for att
garantera ett adekvat skydd av data och information.

Artikel 9 innehdller bestammelser om regelbunden Gvervakning av de &tgarder som
finansieras genom forordningen, i linje med tilldmpliga gemenskapsbestammelser och basta
praxis. En delrapport och en utvarderingsrapport kommer att laggas fram for
Europaparlamentet och radet.

| artikel 10 behandlas genomférandedtgarder. Narmare bestammelser for genomforandet och
de &rliga arbetsprogrammen kommer att beslutas genom ett kommittéforfarande. Det arliga
arbetsprogrammet  kommer sarskilt att innehdlla en mer detaljerad beskrivning av
verksamheten i linje med prioriteringarna for GMES. Den kommitté som inrédttas genom
artikel 11 i forslaget till forordning kommer att bitrdda kommissionen med genomférandet av
GMES inledande drift, medan kommittén for sjunde ramprogrammet (kommittégrupperingen
for rymdfragor) aven i fortséttningen kommer att bitréda kommissionen nar det géller
forvaltningen av medel fran sjunde ramprogrammet.

| artikel 11 foreskrivs att en kommitté ska inréttas i enlighet med radets beslut 1999/468/EG
av den 28 juni 1999 om de férfaranden som ska tillampas vid utévandet av kommissionens
genomférandebefogenheter™.

| artikel 12 faststélls bestdmmelser om skydd av gemenskapens finansiella intressen for att
sakerstélla att 1ampliga dtgarder vidtas for att forebygga oegentligheter och bedrégerier.

13 Hér ingdr Europeiska miljdbyran, Europeiska sjosakerhetsbyran, Europeiska unionens satellitcentrum,

Europeiska forsvarsbyran och Europeiska byrén for forvaltningen av det operativa samarbetet vid
Europei ska unionens medlemsstaters yttre grénser (Frontex).

Som framgar av meddelandet frdn 2008 kommer kommissionen att fortsitta att undersoka om
utveckling av marknadsmajligheter och kostnadsbaserade anvandaravgifter s smaningom kan gora det
mdojligt att minska andelen offentliga investeringar efter 2014.

B EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.
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3. SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSANALYS

Forslaget till forordning om det europeiska jordobservationsprogrammet (GMES) och dess
inledande driftsfas har utarbetats pa grundval av ett omfattande samrad och &tfdljs av en
konsekvensanalys. Under 2006 forstarkte kommissionen samrédet med bertrda parter till att
omfatta foljande:

e Tematiska workshoppar med anvandare av de planerade tjansterna.

¢ Inréttande av s.k. genomférandegrupper med representanter for anvandarna. Grupperna har
utarbetat rekommendationer for tjansternas omfattning och arkitektur samt planer for
genomfoérandet, inklusive behovet av infrastruktur

e Samrad med nationella GMES-samordnare i det radgivande GMES-rédet.

e Regelbundna bilaterala méten mellan Europeiska kommissionens GMES-byra och berdrda
parter fran till exempel naringslivet och regionerna.

e GMES-konferenser som anordnats av flera EU-ordf orandeskap.

Samrédet med berGrda parter visar att anvandarna inte kan forlita sig enbart till
forskningsprojekt. De behdver data och information som ér tillforlitliga, exakta och aktuella
eller till och med, nar det galler katastrofhanteringstjanster, tillhandahdls akut.
Samradsparterna anser att foljande kravs for att uppna detta mal:

e Vidta de dtgéarder som behovs for att utoka den budgetpost for forberedande dtgérder som
infordes 2008 for att finansiera GM ES-tjansternas inledande drift.

o Faststdlla verksamhetens omfattning pa ett sétt som kompletterar nuvarande finansiering
och program.

e Upprétta partnerskap for att garantera langsiktigt barkraftiga operativa tjanster.
e Setill att tjansternas specifikationer motsvarar anvandarnas behov (anvandarstyrt initiativ).

e Underlédtta for mervardesskapande tjansteleverantorer att etablera sig pa marknaden
(inklusive sma och medel stora foretag), genom en 6ppen data- och informationspolicy.

Utdver grundscenariot (inga atgéarder) behandlas i konsekvensanalysen tre mojligheter for
genomforandet av- GMES inledande drift: i) endast den Oppna samordningsmetoden,
i) lagstiftning  och  iii) gemenskapsfinansiering.  Enligt  konsekvensanalysen &
gemenskapsfinansiering det basta alternativet, eftersom det sannolikt & mer kostnadseffektivt
aven i jamforelse med det mest optimistiska scenariot for de Ovriga alternativen.
Konsekvensanaysen visar att gemenskapsfinansiering ger god valuta for pengarna och skapar
en langsiktig grundval for utveckling av kundanpassade tjanster i senare |ed.

4, SUBSIDIARITET OCH PROPORTIONALITET

Subsidiaritetsprincipen géller utom dér forsaget avser ett omréde dar gemenskapen ar ensam
behorig.
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Nér det gdller tjanster med europeisk (eller till och med global) tackning, sarskilt europeiska
marktackestjanster, kan malen for den foreslagna dtgarden inte i tillracklig utstréckning
uppnas av medlemsstaterna eftersom data fran de olika medlemsstaterna maste aggregeras pa
europeisk nivd. Andra jordobservationstjanster som behandlas i forslaget (exempelvis
katastrofhanteringskartor och geografiskt mer begransade tematiska landdvervakningskartor)
kan tillhandahdllas béttre av gemenskapen av fdljande ska: For det forsta skapas
stordriftsfordelar genom en mer enhetlig och centraliserad forvaltning av data fran sensorer i
rymden och pa jorden. For det andra skulle bristande samordning av jordobservationstjanster
pa nationell eller regional niva leda till 6verlappning och gora det svart eller till och med
omajligt att utéva tillsynen 6ver EU:s miljolagstiftning utifran tydliga och objektiva kriterier.
Om den information som tas fram pa nationell nivainte ar jamférbar har kommissionen ingen
mojlighet att beddma om miljdlagstiftningen har genomforts pd ett riktigt sitt i alla
medlemsstater.

Fordaget foljer proportionalitetsprincipen eftersom i) de operativa GMES-tjansterna inom
land6vervakning och katastrofhantering inte ersatter befintliga tjénster utan kompletterar dem
eller garanterar deras fortlevnad, och ii)tillhandahdllandet av tjanster centraliseras pa
gemenskapsniva bara nér det ar absolut nddvandigt.

5. VAL AV REGLERINGSFORM

Kommissionen foreddr att det europeiska jordobservationsprogrammet (GMES) inréttas
genom en férordning, ett instrument med allman tillampning som &r till alla delar bindande
och direkt tillampligt i alla medlemsstater. Skélet & att inte bara kommissionens utan aven
medlemsstaternas roll och ansvarsomréden faststdlls i den foreslagna grundréttsakten. En
forordning ar darfor den regleringsform som bést kan uppna det efterstravade malet.

6. BUDGETKONSEKVENSER

Den finansieringsoversikt som é&tfoljer forslaget till forordning innehdler budgetanslag for
GMES inledande drift. Forslaget ar forenligt med den flerdriga budgetramen for 2007—2013.
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2009/0070 (COD)
Fordag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om det eur opeiska jordobser vationsprogrammet (GMES) och dessinledande driftsfas

(2011-2013)

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av férdraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen, sarskilt
artikel 157.3,

med beaktande av kommissionens forslag®,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®”,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande™,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i férdraget™®, och

av foljande skél:

(1)

)

Vid sitt méte den 15-16 juni 2001 i Goteborg beslutade Europeiska radet om en
strategi for hallbar utveckling for att den ekonomiska politiken, socialpolitiken och
miljopolitiken ska forstdrka varandra, och inforde en miljodimension i
Lissabonprocessen.

| resolutionen om den europeiska rymdpolitiken av den 21 maj 2007%°, som antogs vid
det fjarde gemensamma och samtidiga motet mellan Europeiska unionens réd och
Europeiska rymdorganisationens (ESA) rad pa ministerniva (nedan kallat rymdradet,
inréttat i enlighet med artikel 8.1 i ramavtalet mellan Europeiska gemenskapen och
Europeiska rymdorganisationen®'), framholl rédet de faktiska och potentiella bidrag
som rymdaktiviteterna innebér for Lissabonstrategin for tillvaxt och sysselsédttning
genom att erbjuda teknik och tjanster for det framvaxande europeiska
kunskapssamhéllet och bidratill den europeiska sammanhallningen, och understrok att
rymdfragorna ar betydelsefulla for strategin for hdllbar utveckling.

16
17
18
19
20
21

SV

Al
s
mAs

L1

2

EUT C 136,
EUT L 261, 6.8.2004, s. 64.

11

SV



SV

3

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

GMES — Global évervakning fér miljo och sékerhet — & ett jordobservationsinitiativ
som leds av Europeiska gemenskapen och som genomférs i partnerskap med
medlemsstaterna. Syftet ar att framja ett béttre utnyttjande av industrins potential nér
det galler innovation, forskning och teknisk utveckling inom jordobservation och att
tillhandahalla informationstjanster som ger tillgang till exakta miljo- och sékerhetsdata
och -information under gemenskapens kontroll och &r anpassade till behoven hos en
rad olika anvandare, bland annat beslutsfattare pa europeisk, nationell, regional och
lokal niva som utarbetar och genomfor miljopolitiken.

For att uppna syftet med GMES pa varaktig basis ar det nodvandigt att samordna de
olika GMES-partnernas insatser och att utveckla, upprétta och skéta driften av tjanste-
och observationskapacitet som tillgodoser anvandarnas behov. GMES kommer att vara
ett viktigt verktyg for att stodja den biologiska mangfalden, overvakning av
ekosystemen samt anpassning till och begransning av klimatforandringar.

GMES-tjansterna behdvs for att framja en kontinuerlig anvandning av
informationskallorna inom den privata sektorn och darigenom underlétta innovation
bland mervéardesskapande tjansteleverantdrer som ofta & sma och medel stora foretag.

GMES omfattar bade utvecklingsverksamhet och praktisk drift. Betréffande driften
foresprakar rymdradet i de riktlinjer som antogs vid dess tredje mote den 28 november
2005 ett genomforande i flera etapper pa grundval av tydliga prioriteringar, med ett
snabbspér for utveckling av tre typer av tjanster som avser katastrofhantering,
landdvervakning och havsdvervakning.

De forsta operativa tjansterna inom katastrofhantering och landbvervakning
finansierades som forberedande atgarder i enlighet med artikel 49.6 b i radets
forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetférordning
for Europeiska gemenskapernas allmanna budget? (nedan kallad budgetforordningen).

Utdver de utvecklingsinsatser som finansieras inom rymdtemat i Europaparlamentets
och radets beslut nr 1982/2006/EG av den 18 december 2006 om Europeiska
gemenskapens sunde ramprogram for verksamhet inom omradet forskning, teknisk
utveckling och demonstration (2007—2013)?® (nedan kallat sjunde ramprogrammet)
behtvs gemenskapsinsatser under perioden 2011-2013 for att skapa kontinuitet med
de forberedande atgarderna och for att inrétta mer permanenta operativa tjanster pa
omraden som har tillracklig teknisk mognadsgrad och bevisad utvecklingspotential for
tjanster i senare led, inbegripet katastrofhantering och landdvervakning. Havs- och
atmosfarsbvervakningstjanster kommer att fortsdtta att utvecklas parallellt med
katastrofhanterings- och landdvervakningstjansterna med st6éd av forsknings- och
utvecklingsfinansiering via sjunde ramprogrammet, dar ocksd uppréttande av
foroperativ kapacitet fére 2013 ingar.

| meddelandet Global Gvervakning for miljo och sakerhet (GMES) — for en sékrare
planet* redogér kommissionen fér sin syn p& GMES styrning och finansiering och
forklarar att det tekniska genomférandet av GMES kommer att delegeras till

22
23
24

EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.
EUT L 400, 30.12.2006, s 1.
KOM (2008) 748, 12.11.2008.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

specialiserade organ, inklusive — nér det gdller GMES rymdkomponent — ESA, med
tanke pa den organisationens unika stalIning och expertis.

Operativa tjanster inom katastrofhantering och humanitéra insatser & nodvéandiga for
att samordna gemenskapens och medlemsstaternas befintliga kapacitet for att forbattra
beredskapen och for att kunna gora hjépinsatser och bidra till ateruppbyggnad efter
katastrofer, som ofta &en f& negativa miljokonsekvenser. Eftersom
klimatforandringarna kan leda till fler katastrofer kommer GMES att vara ett
nodvandigt indag i anpassningen till klimatférandringarna. GMES-tjansterna bor
darfor tillhandahdlla geospatial information till stod for de olika aktorerna inom
katastrofhantering och humanitara insatser.

Landovervakningstjanster &r viktiga for évervakning av den biologiska mangfalden
och ekosystemen, anpassning till och begransning av klimatférandringar samt
forvaltning av en rad olika resurser och politikomraden som oftast rér naturmiljon:
jord, vatten, jordoruk, skog, energi och forsorjning, bebyggda omraden,
fritidsomraden, infrastruktur och transport. Operativa landdvervakningstjanster, som
utvecklats i samarbete med medlemsstaterna, tredjeléander i Europa, partner utanfor
Europa och FN, behovs bade pa europeisk och global niva.

Tillhandahallandet av de operativa tjanster som finansieras genom denna forordning
kréver tillgang till data insamlade via rymdinfrastruktur och via flygburna, havs- och
markbaserade resurser och 6vervakningsprogram (infrastruktur pa jorden). Tillgangen
till sddana data bor darfor sakerstéllas, och vid behov bor jordbaserad datainsamling
som kompletterar gemenskapens verksamhet och nationell verksamhet stédjas. Det &
sarskilt viktigt nar sadan datainsamling inte krévs enligt gemenskapslagstiftningen
eller nationell lagstiftning. Varaktig tillgang till den infrastruktur som behdvs pa
jorden och i rymden maste ocksa sakerstdllas, inbegripet den rymdinfrastruktur som
sarskilt utvecklats for GMES inom ramen for ESA:s program for GMES
rymdkomponent (GMES-satellituppdragen). Den inledande driftsfasen for de forsta
GMES-satellitsystemen startar under 2011.

Kommissionen bor sdkra komplementariteten mellan GMES-relaterad forskning och
utveckling inom sunde ramprogrammet, gemenskapens bidrag till GMES inledande
drift, GMES-partnernas insatser och befintliga strukturer som de europeiska
datacentralerna.

GMES inledande verksamhet bor genomforas pa ett sétt som star i samklang med
gemenskapens 6vriga relevanta politik, instrument och atgarder, sarskilt nér det galler
konkurrenskraft och innovation, sammanhallning, forskning, transport och konkurrens,
de europeiska GNSS-programmen och skydd av personuppgifter. GMES bor ocksa
stodja utvecklingen av infrastruktur for geografisk information i gemenskapen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om
uppréttande av en infrastruktur for rumslig information i Europeiska gemenskapen
(INSPIRE)®. GMES bor ocksa komplettera  det gemensamma
miljéinformationssystemet  (SEIS)® och gemenskapens verksamhet avseende
katastrofhantering.

25
26

EUT L 108, 25.4.2007, s. 1.
KOM(2008) 46 slutlig.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

| avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och i ramavtaen med
kandidatlanderna och méjliga kandidatlander finns bestammelser om dessa landers
deltagande i gemenskapens program. Andra tredjelander och internationella
organisationer bor ges mojlighet att delta genom slutande av avtal.

For GMES-programmets inledande driftsfas bor en finansieringsram pa
107 miljoner euro faststéllas som sarskild referens enligt punkt 37 i det
interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 mellan Europaparlamentet, radet och
kommissionen om budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning?’. Tanken & att
denna finansieringsram ska kompletteras med ett anslag pa 43 miljoner euro fran
rymdtemat i sunde ramprogrammet till forskningsinsatser i samband med GMES
inledande drift.

| enlighet med budgetférordningen ska medlemsstaterna, tredjelénder och
internationella organisationer kunna bidra till programmen pa grundval av lampliga
avtal.

GMES-tjansterna bor vara 6ppna och fullstandigt tillgangliga. Det & nodvandigt for
att framja anvandning och spridning av jordobservationsdata och -information enligt
principerna for SEIS, INSPIRE och GEOSS, det globala systemet av
jordobservationssystem.

De édtgérder som finansieras genom denna forordning bor 6vervakas och utvérderas sa
att justeringar kan goras.

De &tgarder som & nodvandiga for att tillampa denna forordning bor antas i enlighet
med radets beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden som ska
tillampas vid utévandet av kommissionens genomférandebefogenheter®.

Kommissionen bor i synnerhet ha befogenhet att anpassa bilagan till den tekniska och
vetenskapliga utvecklingen. Dessa dtgéarder maste, eftersom det ror sig om atgarder
med allman réckvidd avsedda att andra icke vasentliga delar av forordningen, antas i
enlighet med det foreskrivande forfarande med kontroll som foreskrivs i artikel 5a i
beslut 1999/468/EG.

Lampliga atgérder bor vidtas for att forhindra oegentligheter och bedrégerier och
nodvandiga &tgarder bor vidtas for att aterkrdva medel som gétt forlorade, utbetalats
felaktigt eller anvants pa fel sétt i enlighet med radets forordning (EG, Euratom)
nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen”, rédets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den
11 november 1996 om de kontroller och inspektioner pa platsen som kommissionen
utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella intressen mot bedrégerier
och andra oegentligheter®™® och Europaparlamentets och rédets foérordning (EG) nr
1073/1999 av den 25 maj 1999 om utredningar som utférs av Europeiska byran for
bedrageribekampning (OLAF)*.

27
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(23) Eftersom madlet for denna forordning, namligen inrdttandet av GMES-programmet
samt GMES inledande driftsfas, inte i tillracklig utstrackning kan uppnds av
medlemsstaterna eftersom denna inledande driftsfas kommer att innefatta europeisk
kapacitet och krava ett samordnat tillhandahallande av tjanster i medlemsstaterna med
samordning pa gemenskapsniva och det darfor pa grund av atgardens omfattning
béttre kan uppnas pa gemenskapsniva, kan gemenskapen vidta atgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5i férdraget. | enlighet med proportionalitetsprincipen,
sdsom den anges i samma artikel, gar denna forordning inte utéver vad som &r
nodvandigt for att uppna dessamal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

Genom denna forordning inréttas det europeiska jordobservationsprogrammet (nedan kallat
GMES-programmet) och faststélls bestdmmelser for genomférandet av GMES inledande
driftsfas.

Artikel 2
GMES-programmet

1. GMES-programmet ska bygga vidare pa det forskningsarbete som utforts i enlighet
med beslut nr 1982/2006/EG (nedan kallat sjunde ramprogrammet) och Europeiska
rymdorganisationens (ESA) program for GMES rymdkomponent.

2. | GMES-programmet ska foljande ing&
a)  Entjanstekomponent som ger tillgang till information inom temaomradena
—  landdvervakning,
—  katastrofhantering,
—  sdkerhet,
—  Overvakning av havsmiljon,
—  amosfarsbvervakning, och
—  anpassning till och begrénsning av klimatférandringar.

b)  Enrymdkomponent som ger varaktig tillgang till observationer fran rymden for
de temaomraden som avsesi led a.

c) En jordbaserad komponent som ger tillgang till observationer fran flygburna,
havs- och markbaserade installationer for de temaomraden som avsesi led a.
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Artikel 3
GMES-programmets inledande driftsfas (2011-2013)

GMES inledande driftsfas ska paga under perioden 20112013 och omfatta atgarder
pa foljande omréden:

(1) Katastrofhanteringstjanster.

(2) Landovervakningstjanster.

(3 Stad till anvandarnas utnyttjande av tjansterna.

(4) Dataforsorjning, inbegripet stéd till jordbaserad datainsamling.

(55 GMES rymdkomponent.

De sérskildamalen for de dtgarder som avsesi punkt 1 faststallsi bilagan.
Kommissionen far anpassa bilagan till den tekniska och vetenskapliga utvecklingen.

Dessa atgarder, som & avsedda att andra icke vasentliga delar av forordningen, ska
antas i enlighet med det foreskrivande forfarande med kontroll som avses i
artikel 11.2.

Artikel 4
Organisation

Kommissionen ska ansvara fér samordning mellan GMES-programmet och insatser
panationell niva, gemenskapsniva och internationell niva.

Kommissionen ska forvalta de medel som andas till dtgéardernai denna férordning i
enlighet med forordning (EG, Euratom) nr1605/2002 (nedan kallad
budgetforordningen) och ska se till att GMES-programmet kompletterar och
Overensstammer med gemenskapens oOvriga relevanta politik, instrument och
atgarder, sarskilt nar det gdler konkurrenskraft och innovation, sammanhdlining,
forskning, transport och konkurrens, de europeiska GNSS-programmen, skydd av
personuppgifter,  direktiv ~ 2007/2/EG  (INSPIRE), det  gemensamma
miljoinformationssystemet SEIS och gemenskapens verksamhet avseende
katastrofhantering.

Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som kravs for att genomfora GMES-initiativet
I medlemsstaterna och for att utnyttja mdjliga synergier med relevanta nationella
initiativ, gemenskapsinitiativ och internationellainitiativ.

Europeiska rymdorganisationen (ESA) ska anfdrtros uppgiften att genomfora GMES

rymdkomponent, vid behov med hjdp av Europeiska organisationen for utnyttjande
av meteorologiska satelliter (Eumetsat).
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Artikel 5
Former for gemenskapens finansiering

Gemenskapsfinansieringen far ske sarskilt pa foljande satt:
(1) Bidragsavtal.
(2) Offentligaupphandlingsavtal.

Gemenskapens bidrag far ges exempelvis i form av ramavtal om partnerskap €eller
samfinansiering av drifts- eller verksamhetsbidrag. Driftsbidrag till organ som verkar
for andamdl av allmant europeiskt intresse far inte omfattas av bestammelserna om
gradvis sankning i budgetférordningen. Betraffande bidrag ska maximal
samfinansiering beslutas enligt forfarandet i artikel 11.3.

Artikel 6
Tredjelanders deltagande

Foljande lander far deltai de dtgéarder som avsesi artikel 2.1:

(1) Eftalander som ar avtalsslutande parter i EES-avtalet, i enlighet med villkoren
i det avtalet.

(2) Kandidatlanderna och mgjliga kandidatlander som deltar i stabiliserings- och
associeringsprocessen, i enlighet med ramavtalen eller protokoll till
associeringsavtal om de almanna principerna for dessa landers deltagande i
gemenskapsprogram som ingas med de landerna.

(3 Schweiz, andra tredjelander @n de som avses i punkternal och 2 samt
internationella organisationer, i enlighet med avtal som dlutits mellan
Europeiska gemenskapen och sadana tredjelander eller internationella
organisationer pa grundval av artikel 300 i EG-fordraget och dér villkoren och
detaljerade bestammel ser for deras deltagande ska faststéllas.

Artikel 7
Finansiering

Finansieringsramen for tillampningen av denna férordning faststdls hérmed till
107 miljoner euro.

Anslagen ska beviljas &rligen av budgetmyndigheten inom de granser som faststélls i
den flerdriga budgetramen.

Tredjelander och internationella organisationer far tillhandahdlla ytterligare
finansiering av GMES-programmet.

Ytterligare anslag enligt forsta stycket ska behandlas som inkomster avsatta for
sarskilda andamdl i enlighet med artikel 18 i budgetforordningen.
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Artikel 8
GMESdata- och informationspolicy

Data- och informationspolicyn for de atgérder som finansieras inom GMES-
programmet ska ha féljande syften:

a)  Frdmjaanvandning och spridning av GMES information och data.

b)  Skapa fullstandig och Gppen tillgang till information framstalld genom GMES-
tjansterna och data insamlade genom GMES infrastruktur, med forbehdll for
relevanta begransningar av sékerhetsskal.

c) Stérka jordobservationsmarknaderna i Europa, sérskilt nér det galler tjanster i
senare led, for att framjatillvéxt och syssel séttning.

d) Bidratill varaktig tillgang till GMES data och information.
€)  Stodjaeuropeisk forskningsverksamhet.

Kommissionen ska uppna syftena med GMES data- och informationspolicy for
tjanstekomponenten, rymdkomponenten och den jordbaserade komponenten, sarskilt
genom att se till att de bidragsavtal, upphandlingsavtal och delegeringsavtal som
duts med leverantdrer av GMES-tjanster, operatérer av GMES infrastruktur och
dataforsorjare &r i linje med de syften som angesi punkt 1.

Artikel 9
Overvakning och utvardering

Kommissionen ska 6vervaka och utvardera genomforandet av de &tgarder som avses
i artikel 3.1.

Kommissionen ska oOverlamna en rapport med en delutvérdering till
Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén senast den 31 december 2012 samt en slutlig utvarderingsrapport.

Artikel 10
Genomforandeatgar der

Kommissionens ska anta det arliga arbetsprogrammet i enlighet med artikel 110 i
budgetforordningen och artiklarna90 och 166 i férordning (EG, Euratom)
nr 2342/2002% i enlighet med det férfarande som avsesi artikel 11.3.

Finansieringsramen for GMES-programmet far ocksa tacka utgifter for forberedel se-,
Overvaknings-, kontroll-, revisions- och utvarderingsverksamhet som direkt kravs for
GMES-programmets forvaltning och for att dess ma ska uppnds, sarskilt
undersokningar, méten, information och publikationer samt alla 6vriga utgifter for
tekniskt och administrativt stéd som kommissionen kan tankas anlita for GMES-
programmets forvaltning.

32

EGT L 357, 31.12.2002, s. 1.
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Artikel 11

Kommittéforfarande
1 Kommissionen ska bitradas av en kommitté (nedan kallad GMES kommittén).
2. Nér det hanvisas till denna punkt ska artikel 5a.1-5a.4 och artikel 7 i beslut

1999/468/EG tillampas, med beaktande av bestammelsernai artikel 8i det bedutet.

3. Néar det hanvisas till denna punkt ska artiklarna 4 och 7 i beslut 1999/468/EG
tilldmpas, med beaktande av bestdmmelsernai artikel 8i det beslutet.

Den tid som avsesi artikel 4.3 i beslut 1999/468/EG ska vara tva manader.

Artikel 12
Kydd av gemenskapens ekonomiska intressen

1 Kommissionen ska se till att gemenskapens ekonomiska intressen skyddas i samband
med insatser som finansieras enligt denna férordning, genom att forebyggande
atgarder vidtas mot bedrégeri, korruption och annan olaglig verksamhet, med hjép
av effektiva kontroller och genom att belopp som felaktigt betalats ut aterkravs samt,
om oegentligheter upptécks, genom effektiva, proportionella och avskréckande
péfoljder i enlighet med forordning (EG, Euratom) nr 2988/95, forordning (Euratom,
EG) nr 2185/96 och forordning (EG) nr 1073/1999.

2. For de gemenskapsatgarder som finansieras enligt denna forordning ska med sadana
oegentligheter som avsesi artikel 1.2 i forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 menas
varje Overtradelse av en bestdmmelse i gemenskapsrétten eller brott mot en
bestammelse i ett avtal som &r foljden av en handling eller en underldtenhet av en
ekonomisk aktdér och som har lett eller skulle ha kunnat leda till en negativ
ekonomisk effekt for gemenskapernas allméanna budget, genom en otillborlig utgift.

3. Avtal som ingds inom ramen for denna forordning, inklusive avtal som ingés med
deltagande tredjelander och internationella organisationer, ska innehdla
bestdmmelser om 6vervakning och finansiell kontroll som ska utféras av
kommissionen eller ndgon foretradare som utses av kommissionen, samt revision
utford av revisionsratten, om sa & nodvandigt pa platsen.

Artikel 13
| krafttradande

Denna forordning tr&der i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Dennaforordning é&r till alladelar bindande och direkt tillamplig i alla mediemsstater.
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Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar
Ordférande

Pa réadets vagnar
Ordférande
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BILAGA

M3 for GMES inledande drift (2011-2013)

De atgarder som avsesi artikel 2.1 ska ha féljande mal:

D

(2)

®3)

(4)

()

Betréffande katastrofhanteringstjansterna, som grundar sig pa befintlig
verksamhet i Europa, ska jordobservationsdata och hérledda produkter goras
tillgangliga for aktérer inom katastrofhantering pa internationell, europeisk,
nationell och regional niva for olika typer av katastrofer, till exempel
meteorologiska risker (bl.a. stormar, brander och éversvdmningar), geofysiska
risker (bl.a. jordbavningar, tsunamier, vulkanutbrott och jordskred) samt
humanitéra katastrofer av olika slag. Eftersom klimatférandringarna kan leda
till fler katastrofer & GMES katastrofhanteringstjanster nodvandiga for att
stodja anpassningen till klimatférandringarna pa detta omrade som en del av
forebyggande verksamhet, beredskap, katastrofinsatser och ateruppbyggnad i
Europa.

Betréffande landbvervakningstjansterna ska jordobservationsdata och hérledda
produkter goras tillgéngliga for europeiska, nationella och regionala
myndigheter som ansvarar for miljoovervakning nar det gdller biologisk
mangfald, jord, vatten, skog och nationella resurser samt det alméanna
genomforandet av miljopolitiken, insamling av geografisk information,
jordbruk, energi, stadsplanering, infrastruktur ~ och  transport.
Land6vervakningstjansterna ska omfatta Overvakning av
klimatforandringsvariabler.

Stodet till anvandarnas utnyttjande av tjansterna ska omfatta inférande av
tekniska granssnitt anpassade till sérskilda anvandarmiljéer, utbildning,
kommunikation och utveckling av tjanster i senare led.

Betréffande dataforsorjningen, inklusive stod till jordbaserad datainsamling,
ska jordobservationsdata fran en rad olika europeiska uppdrag och andra slags
infrastruktur, &ven jordbaserad sadan, samlas in och goras tillgangliga for att
uppfylla malen for GMES, sarskilt i frdga om katastrofhanterings- och
land6vervakningstjanster.

Betréffande GMES inledande drift ska driften sdkerstdlas for GMES
rymdkomponent som bestar av rymdbaserad infrastruktur for jordobservation
och har till uppgift att observera jordens olika delsystem (landytor, atmosféren
och vérldshaven). Denna verksamhet ska baseras pa befintlig eller planerad
nationell och europeisk rymdinfrastruktur och rymdinfrastruktur som
utvecklats inom programmet fér GMES rymdkomponent.
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

1 FORSLAGETSBENAMNING:

Fordag till Europaparlamentets och rédets forordning om det europeiska

jordobservationsprogrammet (GMES) och dess inledande drift (2011-2013)

2. BERORDA DELAR | DEN VERKSAMHETSBASERADE
FORVALTNINGEN/BUDGETERINGEN

Politikomrade: Naringsliv

Verksamhet: Konkurrenskraft, industripolitik, innovation och féretagsamhet

3. BERORDA BUDGETRUBRIKER

3.1 Budgetrubriker (driftsposter och tillhérande poster fér tekniskt och
administrativt stéd [f.d. B/A-poster]) —nummer och benamning

Ny budgetpost: 02.02.15
3.2. Tid under vilken atgarden kommer att paga och paverka budgeten
2011-2013 for daganden och 20112016 for betal ningar

3.3. Budgettekniska uppgifter (1agg till rader vid behov):

. . Bidrag fran Bidrag fran Rubrik i
Budgetrubrik Typ av utgifter Nya Eftaldnderna | anstkarlanderna | budgetramen
02.02.15.XX i iff 33

Oblig. | Diff.= | 55 A A 1a
utg.
02.01.04.05 Oblig.
ugficke | pige | a n A a
oblig.
utg.
3 Differentierade anslag.
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4, SAMMANFATTNING AV RESURSBEHOVEN

4.1. Finansiellaresurser

4.1.1. Atagandebemyndiganden och betal ningsbemyndiganden

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Avsnitt
nr
Typ av utgifter 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Totalt
Driftsutgifter®
Atagandebemyndiganden 8.1 a 9 39 54 102
Betalnings- 45 | 345 | 42 17 4 | 102
bemyndiganden
Administrativa utgifter som ingér i referensbeloppet®
Tekniskt och 8.24 c 1 2 2 5
administrativt stod
TOTALT REFERENSBEL OPP
Atagande- atc 10 a1 56 107
bemyndiganden
Betalnings- b+c 55 36,5 a4 17 4 107
bemyndiganden
Administrativa utgifter som inteingdr i referensbeloppet™®
Personalutgifter och 825 2,1 25 2,8 7.4
dartill hérande utgifter
(icke-diff. anslag)
Andraadministrativa 8.2.6 0,3 0,4 0,4 11

utgifter an

personal utgifter och
dartill hérande utgifter
som inte ingar i
referensbel oppet (icke-
diff. anslag)

34
35
36

23

Utgifter som inte omfattas av kapitel xx 01 i avdelning xx.
Utgifter som omfattas av artikel xx 01 04 i avdelning xx.
Utgifter som omfattas av andra artiklar i kapitel xx 01 an artiklarna xx 01 04 och xx 01 05.
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Totala beraknade utgifter for atgarden

TOTALA ATAGANDE- 14.4 45.9 552 1155
BEMYNDIGANDEN ' ' '
inklusive per sonalutgifter

TOTALA BETALNINGS 79 394 472 17 4 1155
BEMYNDIGANDEN ' ' '
inklusive per sonalutgifter

4.1.2. Forenlighet med den ekonomiska planeringen
[0 Fordaget & forenligt med géllande ekonomisk planering.
X  Fordaget kraver omfordelningar under den berérda rubriken i
budgetramen.
[0 Fordaget kan krava tillampning av bestdmmelserna | det
interinstitutionella avtalet® (dvs. flexibilitetsmekanismen eller revidering av
budgetramen).
4.1.3. Paverkan painkomsterna
O  Fordaget paverkar inte inkomsterna.
X  Forslaget paverkar inkomsterna enligt foljande:
4.2. Personalresurser (t.ex. tjansteman, tillfalligt anstéllda och extern personal)
uttryckt i heltidsekvivalenter —for ytterligare uppgifter, se punkt 8.2.1
Arsbehov 2011 | 2012 | 2013
Personal totalt 18 22 24
5. BESKRIVNING OCH MAL
5.1. Behov som ska tillgodoses pa kort eller lang sikt

GMES &r ett jordobservationsinitiativ enligt beskrivningen i kapitel 1 i motiveringen. Det
bygger bade pa rymdbaserade resurser (satelliter) och icke rymdbaserade resurser
(flygburna, havs- och markbaserade installationer). Data som samlas in via satelliter och
jordbaserad infrastruktur behandlasi syfte att tillhandahalla informationstjanster for land-
, havs- och atmosfarsdvervakning, katastrofhantering, sékerhet samt anpassning till och
begransning av klimatférandringar.

37

Se punkterna 19 och 24 i det interinstitutionella avtalet.
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GMES samfinansieras for narvarande pa europeisk, mellanstatlig och nationell niva pa
grundval av partnerskap mellan olika aktorer. Med undantag av ett begransat sarskilt
bidrag till driften av en katastrofhanterings- och landdvervakningstjanst som finansierats
som en forberedande &tgard®® samfinansieras for nérvarande i synnerhet forsknings- och
utvecklingsverksamhet inom sjunde ramprogrammet for forskning.

Under perioden 2011-2013 maste de tillgangliga medlien inom sjunde ramprogrammet
kompletteras for att tillgodose foljande behov: For det forsta ska de inledande operativa
GMES-tjansterna erbjudas i stérre skala for att bana vag for ett fullt utbyggt GMES-
program fran och med nésta flerariga budgetram (fr.o.m. 2014). For det andra har vissa
projekt som ror foroperativa tjanster som finansieras inom sunde ramprogrammet,
sarskilt katastrofhanterings- och landvervakningstjanster, blivit tillrackligt mogna for att
man ska kunna 6verga till operativa tjanster (som inte langre bedrivs pa forskningsbasis)
redan innan nasta flerariga budgetram tréder i kraft.

K atastrofhanteringskartor bor finnas att tillga pa operativ basis sa snart som majligt for
att medlemsstaternas civilskyddsmyndigheter ska kunna vidta effektivare atgarder vid
katastrofer och framja ett néarmare samarbete mellan lander som berérs av samma
katastrof. Om civilskyddstjanster kan tillhandahdllas pa ett effektivt sétt far detta en inte
als obetydlig ekonomisk effekt, eftersom det kan vara av stor betydelse inte bara for
enskilda manniskors sékerhet utan aven for att bevara viktig ekonomisk infrastruktur.

Landovervakningstjanster kommer att hjélpa bedutsfattare (och miljéorgan) att utforma,
genomféra och dvervaka dtgarder som ror markanvandning, forandringar av marktacket
och stadsplanering.

Katastrofhanterings- och landévervakningstjanster & beroende av kompletterande
verksamhet, t.ex. dataforsorjning. De data som anskaffas for tjansterna bor kunna
ateranvandas och vidareutvecklas av anvandarna, t.ex. genom inkop av licenser for flera
anvandare inom de ramar som budgeten medger. Dessutom maste den infrastruktur som
behdvs for datainsamlingen skotas.

Detta forslag inriktas pa offentliga och privata organisationer och foretag som erbjuder
jordobservationsrel aterade tjanster.

5.2. Mervardet av en atgard pa gemenskapsniva — forslagets forenlighet med
ovriga finansieringsinstrument —eventuella syner gieffekter

Enligt vad som framgar av motiveringen & gemenskapsfinansiering det lampligaste
atgarden for att tillgodose dessa behov.

Nér det géller de produkter som técker hela Europa kan medlemsstaternainte i tillracklig
utstrackning uppnd malen for den foredagna &tgéarden, eftersom de olika
medlemsstaternas bidrag maste aggregeras pa europeisk niva. Andra tjanster (t.ex.

38 | enlighet med artikel 49.6 b i budgetférordningen.
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katastrofhanteringskartor eller tematiska landovervakningskartor som & mer geografiskt
begrénsade) kan tillhandahdllas béttre av gemenskapen av foljande skal: For det forsta
kommer en mer enhetlig och centraliserad hantering av data fran sensorer i rymden eller
pa jorden att skapa stordriftsfordelar. For det andra skulle jordobservationstjanster som
inte samordnas mellan de olika medlemsstaterna leda till dverlappning och gora det svart
eller till och med omdjligt att utévatillsyn éver EU:s miljolagstiftning utifran tydliga och
objektivakriterier.

Genom att man ser till att fler potentiella anvandare i storre utstrackning kan utnyttja
dessa tjanster i hela EU kan gemenskapen ocksa bidra till en maximering av tjansternas
mervérde och till utnyttjandet av alla ekonomiska och sociala fordelar av en betydande
utveckling av marknaderna i senare led, vilket ocksa innebéar att det skapas nya
arbetstillfallen och nyainnovativa tjanster inom den privata sektorn.

Det finns fér nérvarande inga andra finansieringsinstrument som sérskilt inriktas pa de
behov som behandlas i detta forslag. Kopplingar kommer dock att finnas mellan
atgarderna for genomforandet av detta program och forskning pa dessa omraden som
finansieras genom gemenskapens ramprogram. Sadana kopplingar &r i alra hogsta grad
onskvarda, eftersom de visar pa en lyckosam Overgang mellan forskningsfasen och
infasningen i den operativa fasen, som kan beviljas stod frén detta program.

Kommissionen kommer att se till GMES-initiativet kompletterar och ligger i linje med
annan gemenskapspolitik, sarskilt politik som ror konkurrens, transport, det europeiska
GNSS-programmet, skydd av personuppgifter, ssmmanhéliningspolitik®, INSPIRE och
SEIS. GMES bor dessutom vara ett redskap for samarbete nér det galler
utvecklingsfragor, humanitért bistand och katastrofsituationer i varlden, sarskilt i Afrika.

GMES-tjansterna anses vara viktiga inte bara darfor att de mer direkta anvandarna ar
bedutsfattare, utan aven darfor att de stimulerar innovation och tillvéaxt av tjanster i
senare led. GMES ligger darfor helt i linje med Lissabonstrategin.

5.3. Forslagets mal och forvantade resultat samt indikatorer for dessa inom
ramen for den verksamhetsbaser ade forvaltningen

Fordaget berdr gemenskapens politik pa omradena konkurrenskraft, naringdiv,
innovation och entreprendrskap och har foljande mal:

(1) Atttai drift de inledande operativa GMES-tjansterna, anpassade till behoven hos
anvandarna, inklusive beslutsfattare inom den offentliga sektorn och enskilda
medborgare.

¥ | avsnitt 1.1.2 i gemenskapens strategiska riktlinjer fér sammanhé&liningen fér perioden 2007—2013

understryks behovet av att starka kopplingarna mellan miljoskydd och tillvéaxt, dar ocksd en
sarskild hanvisning gorstill GMES.
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(2)  Att bidratill den langsiktigt barkraftiga observationsinfrastruktur som behévs for
GMES-tjansterna.

3 Att skapa mgjligheter for den privata sektorn att i hogre grad utnyttja
informationskallor och déarmed underlé&tta innovation hos tjansteleverantorer som
tillfor ett mervérde.

Det & framst utvecklingen av jordobservationsbaserade tjanster som & av betydelse for
okad konkurrenskraft och innovation i naringslivet inom detta omrade och marknaderna i
senare led. Om jordobservationstjanster ska kunna tillhandahallas &ven pa langre sikt
kravs ocksa fortsatta of fentliga insatser. Orsaken till detta & inte bara att marknaden inte
kan tillgodose olika behov inom den offentliga sektorn, utan ocksa att marknaden i senare
led fortfarande & omogen och i hog grad beroende av offentlig finansiering.
Utvecklingen pa denna marknad har dessutom hittills i stor utstrackning hindrats pa
grund av osdkerhet om bastjansterna och de data de bygger pa & ekonomiskt
dverkomliga och kan varatillgangliga pa langre sikt. Om man kan uppna de sérskilda mal
som beskrivs ovan kommer detta att leda till okad tillvaxt och ge nya arbetstillfdlen i en
innovativ sektor, dvs. pd marknaden i senare led som framst best&r och sma och
medelstora foretag. Tjansterna kommer att underlétta tillgangen till viktig information
som kravs for att utforma saval lokal som regional politik pa sddana omraden som
jordbruk, skogsbruk och vattenresursforvaltning. De skulle t.ex. kunna bidra till att
forbattra utformningen och underhallet av vagnétet. Till slut kommer detta ocksa att leda
till en béttre beddmning av klimatforandringarna.

Katastrofhanteringstjansterna forvantas leda till effektivare civilskyddsinsatser, vilket
bidrar till att minska dodsfallen och inskrénka skadorna pa viktig ekonomisk
infrastruktur. Detta kan uppnas genom béttre prognoser i omraden som & utsatts for
miljorisker, snabbare tillgang till tillforlitligare kartlaggningstjanster vid katastrofer och
béttre krishantering efter katastrofer. De operativa malen, produkterna och resultaten med
tillhérande indikatorer sammanfattasi tabellen nedan.
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Operativt mal Produkt Indikator for produktmal Resultat Resultatindikator Effekt Effektindikator
1. Tillhandahalla 1.1. Europeisk Kartlaggning som pa Béttre och snabbare | Efterfrégan Snabbareoch | Kund-
katastrofhanteringstja | kartléggningstjanst for begaran aktiveras pa tillgang till kartor tillgodosedd tillforlitligare | tillfredsstéllelse
nster katastrofhantering europeisk niva inom tillgang till
budgetramarna | dataoch
1.2. Integration av Sarskild kartlaggning som | Okad tillgéng till information
produkter for aktiveras pa begéran sarskildaregionala som tagits
katastrofhantering kartlaggnings- fram genom
tjanster atgérden
2. Tillhandahdlla 2.1. Periodisk EU-omfattande och Okad tillgang till Efterfrégan
landovervakningstjan | kartléggning av specifikatjanster for kartléggnings- tillgodosedd
ster marktacket kartldggning av marktécket | tjanster inom
budgetramarna
Kontinuerligt
datafl6de
2.2. Dynamisk Viktigaklimatvariabler tas
landdvervakning fram dagligen
3. Stédja 3. Stod till anvandarnas K ompletterande &tgarder Tekniskagranssnitt | Béttre
anvandarnas utnyttjande av de (t.ex. granssnitt och paplats och kunskaper hos
utnyttjande av operativatjansterna utbildning) som stimulerar anvandare som anvandarnaoch
tjansterna anvandarna att utnyttja kanner till tjansterna | 6kat utnyttjande
informationen av tjansterna
4. Gefinansiellt stéd | 4. Rutinoperationer for Bidrag till stéd for GMES Rutinoperationer for | Ingadriftstopp | Rutin-
till GMES GMES satellitsystem 1A, | satellitoperationer detre GMES- operationer
rymdkomponent 2A och 3A% och satelliterna under heladen
datadtkomstrel aterade tid atgarder
40 GMES-satelliterna &r de satellituppdrag som har utvecklats genom ESA:s program med samfinansiering fran EU.
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operationer for
jordbaserade
installationer

genomfors

5. Inférskaffa och
tillhandahdlla data

5. Dataférsorjning till
stéd for de operativa
tjansterna

Avtal om dataférsorjning
och datadtkomst

Licenser for flera
dataanvandare

Okad tillgang
och &komst till
data

SV
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5.4. Metod for genomforandet (preliminért)
Ange den eller de metoder** som valts for att genomféra &tgarden.
X Centraliserad forvaltning
X Direkt av kommissionen
X Indirekt genom delegering till
genomférandeorgan

X s&danaav gemenskapen inréttade organ som avsesi artikel 185
i budgetforordningen

X nationella offentligréttsliga organ eller organ som anfortrotts
myndighetsuppgifter

X Internationella organisationer
Delad eller centraliserad forvaltning

Tillsammans med medlemsstaterna

Tillsammans med tredjelander

X Gemensam forvaltning med internationella organisationer (Europeiska
rymdorganisationen — ESA)

De olika dtgarderna kommer att genomforas direkt av kommissionen med hjép av
— bidrag som beviljas efter en dppen anstkningsomgang,

— bidrag som Dbeviljas bestamda bidragsmottagare som anges i det éliga
arbetsprogrammet,

— upphandlingsforfaranden.

4 Vid fler @&n en metod 1dmna kompletterande uppgifter i avsnittet ” Anmérkningar” i denna punkt.
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6. OVERVAKNING OCH UTVARDERING
6.1. Overvakningssystem

Ett Gvervakningssystem kommer att inforas for att garantera att produkterna hller hogsta
mojliga kvalitet och att resurserna anvands sa effektivt som mojligt. Overvakningen
kommer att |6pa under hela programmets giltighetstid. Den kommer att grundas pa
aterkoppling om programmet fran anvandare och bidragsmottagare inom institutioner,
inklusive 6versyn och insamling av data med hjalp av riktade undersdkningar.

6.2. Utvardering
6.2.1. Foérhandsbeddmning

En utvidgad konsekvensanalys som uppfyller kraven pa en utvardering pa férhand har
utforts. Efter en jamforelse av dternativen valdes ett alternativ, varefter dess
konsekvenser, risker, antaganden och kostnadseffektivitet bedémdes. Detta forslag ligger
helt i linje med slutsatserna av beddémningen.

6.2.2. Atgarder som har vidtagits med anledning av en interims- eller
efterhandsutvardering (Iardom som dragits av liknande atgéarder)

Detta forsdag bygger pa erfarenheter under utvecklingen av GMES som
forskningsinitiativ under de senaste tio aren. Av dessa erfarenheter framgar dels att
forskning aven i framtiden behover finansieras foér den fortsatta utvecklingen av GMES,
dels att det har blivit nddvéandigt att stddja vissa viktiga jordobservationstjanster for att
man ska kunna dra full nytta av de investeringar som gjorts och fér att tillgodose
ovannamnda behov.

6.2.3. Bestammelser om och tidsintervall for framtida utvarderingar

Arton manader efter programmets start kommer det att goras en extern delutvardering av
de uppnadda resultaten och de kvalitativa aspekterna pa programmets genomfdrande. Tva
ar efter det att programmet har avslutats kommer en extern utvardering av programmets
resultat och effekter att goras.

7. BESTAMMEL SER OM BEDRAGERIBEKAMPNING

Den administrativa uppfdljningen av avtalen och bidragen med tillhérande betalningar
kommer att skétas av centradla kommissionsavdelningar och/eller kommissionens
delegationer i bertrdalander.

Sarskild  uppmérksamhet kommer att &gnas de olika typerna av utgifter

(bidragsberéttigande), bokforingen (faktiska kostnader) samt kontrollen av bestyrkande
handlingar och relevant dokumentation.
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8. NARMARE UPPGIFTER OM RESURSBEHOVEN

8.1.

Kostnader for forsaget fordelade pa mal

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

SV

Mal-, &tgards- och produktbeteckning Typ av produkt Genomsnittliga 2011 2012 2013 TOTALT
kostnader
Antal Totaa Antal Totaa Antal Totaa Antal Totaa
produkter | kostnader produkter | kostnader | produkter kostnader | produkter kostnader
OPERATIVT MAL nr 1
Katastr ofhanteringstjanster
— Produkt 1.1: Europeisk kartlaggningstjanst | Tjanst 3 1 1 1 3 1 5 9
for katastrofhantering
— Produkt 1.2: Integration av produkter for Tjénst 1 1 1 1 1 1 1 3
katastrofhantering
Delsummamdl 1 2 2 2 2 4 2 6 12
OPERATIVT MAL nr 2
Landovervakningstjanster
— Produkt 2.1: Periodisk kartlaggning av Tjénst 7 1 2 1 8 1 11 21
marktacket
— Produkt 2.2: Dynamisk landovervakning Tjénst 17 1 1 1 2 1 2 5
Delsummamdl 2 43 2 3 2 10 2 13 26
OPERATIVT MAL nr 3
Anvandar nas utnyttjande av tjansterna
— Produkt 3: Stéd till anvandarnas Kompletterande 17 1 1 1 2 1 2 5
utnyttjande av de operativatjansterna atgarder
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Mal-, &tgards- och produktbeteckning Typ av produkt Genomsnittliga 2011 2012 2013 TOTALT
kostnader
Antal Totaa Antal Totaa Antal Totaa Antal Totaa
produkter | kostnader produkter | kostnader | produkter kostnader | produkter kostnader
Delsummamal 3 1,7 1 1 1 2 1 2 5
OPERATIVT MAL nr4
GMES rymdkomponent
— Produkt 4: Stod till rymdinfrastruktur Satellitoperationer 20 - - 1 15 1 25 40
Delsummamdl 4 20 - 1 15 1 25 40
OPERATIVT MAL nr5 Typ av produkt Genomsnittliga 2011 2012 2013 TOTALT
kostnader
Datadtkomst for tjansterna Antal Totala Antal Totala Antal Totaa Antal Totaa
produkter | kostnader produkter | kostnader | produkter kostnader | produkter kostnader
— Produkt 5: Dataf6rsorjning och stod till Datauppséttning 8 1 4 1 10 1 10 24
datadtkomst
Delsummamal 5 8 1 4 1 10 1 10 24
TOTALA KOSTNADER 10 41 56 107
KOSTNADER FOR FORSKNING 10 15 18 43
FINANSIERAS GENOM RYMDTEMAT
| SIUNDE RAMPROGRAMMET
KOMPLETTERANDE INLEDANDE
ATGARDER
TOTALT (INKL. SJUNDE 20 56 74 150
RAMPROGRAMMET)

SV

33




SV

8.2.

8.2.1.

Administrativa utgifter

Personal —antal och typ

GD Néringsliv har beraknat f6ljande personalbehov for dettainitiativ:

Typ av Personal (befintlig plus ev. tillkommande) som kravs for att forvalta tgarden
tjanster (antal tjanster/heltidsekvivalenter)
2011 2012 2013 Arn+3 Arn+4 Arn+5
Tjansteman | A*/AD | 11 12 12
eller

tillfaligt | B*, 6 8 9

anstéllda™ | C*/AST
(XX 01 01)
Personal som 1 2 3
finansieras®™ genom
art. XX 0102
Ovrig persona® som | 0 0 0
finansieras genom
art. XX 01 04/05
TOTALT 18 22 24

GD Néringsliv kommer att stréva efter att rationalisera sin organisation genom att soka
Okade synergieffekter och se Gver sin personasituation mot bakgrund av de radande
forhdllandena och sarskilt mot bakgrund av kommissionens pagdende Gversyn av
personalsituationen. Genom att undersbka dessa mgjligheter forvantas man att hitta
tillrackligt manga mojligheter till interna omfordelningar for att tacka den storsta delen av
personalbehovet for detta initiativ. Om det totala personalbehovet inte kan faststéllas i
detta skede kommer berdrda generaldirektorat att ta upp en begdran avseende det
aterstaende personalbehovet i sina respektive arliga politiska strategier.

8.2.2.

Beskrivning av de arbetsuppgifter som atgarder for med sig

Strategiansvariga handldggare (tjansteméan/nationella experter) med ansvar for

strategisk programutformning och dvergripande samordning.

utvardering av programmet.

42

Programhandléggare  (AD) med ansvar for

genomférande, Overvakning och

Kostnaderna for dessaingér INTE i referensbel oppet.
Kostnaderna for dessaingér INTE i referensbel oppet.
K ostnaderna for dessaingér i referensbel oppet.
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— Bitrd&dande programhandléggare (AST) med ansvar for assistans till
programhandlaggare.

— Ekonomi- och avtalshandldggare (AST/kontraktsanstdllda) med ansvar for bidrags-
och avtalshantering.

— Administrativa assistenter (AST) med ansvar for administrativt stod och
sekretariatstjanster.

8.2.3.

8.24.

Beskrivning av hur behovet av personal som onfattas av tjansteforeskrifterna
kommer att tillgodoses

[0 Tjanster som for nérvarande avdelats for att forvalta det program som ska
ersdttas eller forlangas.

O Tjanster som redan har avdelats inom ramen for den éarliga politiska
strategin/det preliminara budgetforslaget for ar n.

X Tjanster som kommer att begéras i samband med nasta arliga politiska
strategi/preliminédra budgetfors ag.

X Tjanster som kommer att tillforas genom omférdelning av befintliga
resurser inom det forvaltande generaldirektoratet (intern omfordelning).

O Tjanster som krévs for ar n, men som inte planerats inom ramen for den
arliga politiska strategin/det preliminara budgetforslaget for det berérda aret.

Behovet av persona och administrativa resurser kommer att tdckas inom ramen
for de andag som i samband med den &rliga ansagstilldelningen och med
beaktande av budgetfoérutséttningarna kan beviljas det forvaltande
generaldirektoratet.

Ovriga administrativa utgifter somingér i referensbeloppet (XX 01 04/05 — Utgifter
for administration)

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Budgetrubrik 2011 | 2012 | 2013 | Arn | Arn+4o0ch | TOTALT

(nummer och ben&mning) budgetar

+3 foljande

1. Tekniskt och administrativt stod (med
tillhdr ande per sonalkostnader)

Genomférandeorgan®

Hanvisatill den sdrskilda finansieringsoversikt som géller for det berérda genomfdrandeorganet.
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Ovrigt tekniskt och administrativt sttd

- internt
- externt® 1 2
Totalt tekniskt och administrativt stéd 1 2

8.25. Kostnader for personal och dartill horande kostnader som inte ingar i

refer ensbel oppet
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Typ av persona 2011 2012 2013 Arn+3 | Arn+4 | Arn+5
och
foljande
budgetar
Tjansteman och tillfalligt anstéllda 2,1 24 2,6
(XX 01 01)
Personal som finansieras genom 0,06 0,14 0,2
artikel XX 01 02 (extraanstéllda,
nationella experter,
kontraktsanstéllda, etc.)
(ange budgetpost)
Totalakostnader for personal och 2,1 25 28

dartill hérande kostnader (som
INTE ingar i referensbeloppet)

46

och landévervakning.
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Tekniskt och administrativt stdd fér samordning av bidrag i medlemsstaterna avseende aktivitet 1
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Berékning — Tjansteman och tillfalligt anstéllda

| tillampliga fall ska en hanvisning gorastill punkt 8.2.1.

122 000 euro/tjansteman och ar
73 000 euro/nationell expert och ar

64 000 euro/kontraktsanstélld och ar

Berékning — Personal som finansieras genom artikel XX 01 02

2011 — 1 kontraktsanstalld
2012 — 1 kontraktsanstalld + 1 nationell expert

2013 — 2 kontraktsanstallda + 1 nationell expert

8.2.6. Ovriga administrativa utgifter sominte ingar i referensbel oppet

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2011 | 2012 | 2013 | Arn | Arn | Arn+5 | TOTALT
+3 +4 och
foljande
budgetar
XX 010211 01 — Tjénsteresor 0,023 0,025 | 0,030 0,078
XX 0102 11 02 — Méten och konferenser 0,208 0,208 | 0,208 0,624
XX 01 02 11 03 — Kommittéméaten®’ 0,139 | 0,139 | 0,139 0,417
XX 0102 11 04 — Studier och samrad
XX 01 02 11 05 — Informationssystem
2. Andra administrativa utgifter, 0,350 | 0,352 | 0,357 1,059
totalbelopp (XX 01 02 11)
3. Ovriga utgifter av administrativ
karaktar (specificera och ange budgetpost)
Totalaadministrativa utgifter, utom 0,350 | 0,352 | 0,357 1,059

personalkostnader och dartill hérande
kostnader (som INTE ingar i

47
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Ange vilken typ av kommitté som avses samt vilken grupp den tillhor.
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refer ensbeloppet)

Beréakning — Ovriga administrativa utgifter som inte ingar i referensbel oppet

Hogst 20 tjansteresor (tva dagar) per ar till en genomsnittlig dagskostnad av 750 euro
vardera = 30 000 euro.

Sex moten (tva dagar) med i genomsnitt 30 deltagare till ett belopp om 1044 euro
(860 euro for resa+ 92 euro/dag * 2 dagar) = 187 920 euro.

Tre kommittéméten till en kostnad av 860 euro/deltagare * 54 deltagare (per &) =
139 320 euro.

Behovet av persona och administrativa resurser kommer att téackas inom ramen for de
andag som i samband med den arliga anslagstilldelningen och med beaktande av
budgetforutsattningarna kan beviljas det férvaltande generaldirektoratet.

8.2.7. Genomforande — personalresurser
For att berékna de personalresurser som behovs for denna atgérd har foljande analyser gjorts:

— Faststdllande av genomférandemekanismerna for att forverkliga de olika produkterna.

Faststallande av de 6vergripande huvuduppgifter som krévs genom dessa mekanismer.

Faststallande av hur manga ganger uppgifter repeteras under den tid som é&tgarden
genomfors.

— Uppskattning av personalbehovet i heltidsekvivalenter for varje uppgift per ar.

Kort beskrivning av genomfdrandemekani smer

Oper ativa mal Produkt Genomforandemekanismer
1. Tillhandahalla 1.1. Europeisk Upphandling fér inférande av snabba
katastrofhantering- | kartléaggningstjanst for kartl ggningstjanster pa begaran; annan kartlaggning
stjanster katastrofhantering pa begdran i olika atgardsfaser; referenskartor;

validering och kontroll av kartor; funktioner som rér
lagring, sammankoppling och spridning av data.
Handl&ggning av upphandlingen. Uppfdljning av
tjansterna. Samordning av andrarelevanta
tjansteleverantérer.

1.2. Integration av Anstkningsomgang riktad till relevanta organ pa detta
produkter for omréde avseende sarskild information for
katastrofhantering slutanvandare pa regional niva pagrundval av data

som tillhandahalls p& EU-niva. Handl&ggning av
ansokningsomgangen. Uppfaljning av genomforandet
av bidragen. N6dvandig samordning mellan olika

organisationer pa civilskyddsomradet.
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2. Tillhandahalla
landbvervaknings-
tjénster

2.1. Periodisk
kartlaggning av
marktacket

Atgarder p& EU-niv& Upphandling for inférande av
foljande tjanster pa europeisk niva: bildforbehandling;
tillgang till referensdata; multipla landtéckesprodukter
och produkter som avser foréndringar av landtacket;
validering och kontroll av kartor; funktioner som rér
lagring, sammankoppling och spridning av data.
Handl&ggning av upphandlingen. Uppfdljning av
tjansterna. Samordning av andrarelevanta
tjansteleverantérer.

Atgarder paregional niv& Ansdkningsomgéang riktad
till relevanta organ pa detta omrade i syfte att harleda
europeiska produkter genom att sasmmanstélla
befintliga inventeringar i medlemsstaterna med hjélp
av en gemensam mdlinriktad modell. Uppféljning av
genomfdrandet av bidragen. N6dvandig samordning
mellan relevanta organisationer.

2.2. Dynamisk
land6vervakning

Upphandling for inférande av en tjanst for daglig
framtagning av geofysiska miljoparametrar i realtid pa
global niva. Handlaggning av upphandlingen.
Uppfdljning av tjansterna. Samordning av andra
relevanta tjansteleverantérer.

3. Stodja 3. Stéd till anvandarnas | Upphandling av en tjanst som ska stimulera

anvandarnas utnyttjande av de slutanvandarna att utnyttja data och information och

utnyttjande av operativa tjansterna koppla GMES-tjansterna till anvandarnas specifika

tjénsterna milj6 och informationsfldde. Handléggning av
upphandlingen. Uppféljning av tjansterna. Samordning
av andrarelevanta tjanstel everantorer.

4.0chb. Ge 4. Rutinoperationer for | Finansiering av ESA-verksamhet, eventuellt med

finansiellt stod till
GMES
rymdkomponent
och till
dataférsorjning

GMES satellitsystem
1A, 2A och 3A[1],
datadtkomstrel aterade
operationer for
jordbaserade
installationer samt avtal
om dataf drsorjning med
datadgarna.

gemensam forvaltning. Handl&ggning av avtal om
gemensam forvaltning. Upphandling av data frén
jordbaserade installationer och handl&ggning av
upphandlingen. Uppféljning av relevant verksamhet.

Personalbehov per produkt och uppgift

Produkt

Allman uppgift

Antal 2011 2012 2013
uppgifter (heltids- (heltids- (heltids-
ekvi- ekvi- ekvi-
valenter) valenter) valenter)
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11
Europeisk
kartléggnings
-tjénst for
katastrof-
hantering

a) Utformning av upphandling,
offentliggérande, utvérdering och
avtalsskrivning

b) Uppfoljning av upphandlade
kartléggningstjénster

05

05

¢) Samordning av de europeiska
kartléggningstjansterna

0,25

05

d) Ekonomisk forvaltning och
administrativ uppféljning av
verksamheten

05

05

05

Totalt 1.1:

1,75

15

12
Integration av
produkter for
katastrof-
hantering

a) Bidrag — Utformning av
ansokningsomgéang, offentliggtrande,
utvéardering och avtalsskrivning

0,75

05

05

b) Uppfoljning av bidrag for sarskilda
kartl&ggningstj énster

15

0,25

¢) Samordning pa europeisk niva av
relevanta aktorer

05

05

05

d) Ekonomisk forvaltning och
administrativ uppfoljning av
verksamheten

15

15

15

Totalt 1.2:

25

35

35

Totalt —mal 1:

4,25

55

2.1. Periodisk
kartléggning
av marktacket

a) Utformning av upphandling,
offentliggérande, utvérdering och
avtalsskrivning

b) Uppfoljning av upphandlade tjanster

05

¢) Bidrag — Utformning av
ansokningsomgéng, offentliggorande,
utvéardering och avtalsskrivning

0,25

05

05

d) Uppféljning av bidrag

05

05

€) Samordning pa europeisk nivaav
relevanta aktorer

05

05

05

f) Ekonomisk forvaltning och
administrativ uppféljning av
upphandling och bidrag for

18

15

2,5

SV
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verksamheten

Totalt 2.1: 3,75 5 6,5
2.2. a) Utformning av upphandling, 0,75
Dynamisk offentliggérande, utvardering och
land- avtalsskrivning
Overvakning
b) Uppfoljning av upphandlade tjanster 0,25 05 0,5
¢) Spridning och kompletterande tjanster 0,75 0,75
d) Ekonomisk férvaltning och 0,75 0,75 0,75
administrativ uppféljning av
verksamheten
Totalt 2.2: 1,75 2 2
Totalt —mal 2: 55 7 85
3. Utnyttjande | @) Utformning av upphandling, 1
av operativa | offentliggérande, utvérdering och
tjanster avtalsskrivning
b) Uppfoljning av upphandlade tjanster 0,5 0,5
¢) Samordning 0,5 0,5
d) Ekonomisk forvaltning och 0,25 0,55 0,5
administrativ uppféljning av
verksamheten
Totalt —mal 3: 1,25 15 15
4. och 5. a) Utformning av avtal om gemensam 1
GMESrymd- | férvaltning med ESA
operationer
och data- b) Praktisk uppfoljning av avtalet 1 1
forsorjning
¢) Nationell samordning och samordning 0,5 0,5
i medlemsstaterna
d) Administrativ och ekonomisk 0,5 0,5
uppféljning av avtalet
Totalt —mal 4 och 5 1 2 2
Ledning, a) Ledning — enhetschef 1 1 1

SV
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expert-

rédgivning b) Ekonomisk samordning 3 0,5 0,5 0,5
gﬁ?k?)!t?i?;a c) Juridisk rédgivare 3 0,5 1 1
d) Rymdspecialist 3 1 1 1

€) Anvandargranssnitt — kontaktperson 3 1 1 1

f) Sekretariat 3 2 2 2

Totalt —allménna omkostnader 6 6,5 6,5

Totalt — personalbehov 18 22 24
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