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1. INLEDNING OCH MEDDELANDETS
TILLAMPNINGSOMRADE

1. Under de senaste trettio dren har radio- och tv-sektorn

forandrats avsevart. Avskaffandet av monopolen, tillkoms-
ten av nya aktorer och den snabba tekniska utvecklingen
har pa ett genomgripande sitt forindrat konkurrensvill-
koren pd omrédet. Tv-sindningar har traditionellt sett va-
rit en reserverad verksamhet. Anda frén bérjan har de
huvudsakligen tillhandahéllits av offentliga foretag som
en monopolverksamhet, fraimst pd grund av den begrin-
sade tillgdngen pé sindningsfrekvenser och de hoga intri-
deshindren.

. P4 1970-talet gjorde emellertid den ekonomiska och tek-
niska utvecklingen det i 6kande grad mojligt f6r medlems-
staterna att tillita andra operatorer att sinda. Medlems-
staterna beslutade darfor att 6ppna marknaden for kon-
kurrens. Detta ledde till storre valmojligheter for kon-
sumenterna, som fick tillgdng till médnga nya kanaler
och tjdnster. Inférandet av konkurrens frimjade ocksa
uppkomsten av starka europeiska operatorer och dessas
tillvaxt samt utvecklingen av ny teknik, och garanterade
en storre mangfald inom sektorn som betyder mer 4n att
det bara finns fler kanaler och tjanster. Samtidigt som
medlemsstaterna oppnade marknaderna for konkurrens
ansdg de dock att radio och tv i allmdnhetens tjinst (pub-
lic service) skulle bevaras for att garantera tickning av
vissa omraden och tillgodose behov och offentligpolitiska
maél som annars inte nodvandigtvis skulle tillgodoses i full
utstrackning. Detta bekraftades i Protokollet om systemet
for radio och TV i allménhetens tjanst i medlemsstaterna,
som ir fogat till EG-fordraget (nedan kallat Amsterdampro-
tokollet).

. Samtidigt har privata operatorer uppmirksammat kom-
missionen pa att den 6kade konkurrensen och forekoms-
ten av statligt finansierade operatorer har lett till en vé-
xande oro for mojligheterna att konkurrera pé lika villkor.
Klagomélen giller 6vertradelser av artiklarna 86 och 87 i
EG-fordraget i samband med den offentliga finansieringen

av radio- och tv-programforetag som verkar i allminhe-
tens tjanst (public service-foretag).

. 12001 é&rs meddelande fran kommissionen om tillimp-

ningen av reglerna om statligt stod pd radio och TV i
allminhetens tjanst (') faststilldes for forsta gdngen de
ramar som ska styra den statliga finansieringen av public
service-verksamheten. Kommissionen har anviant 2001 ars
meddelande som en bra grund for utvecklingen av en
betydande beslutspraxis inom detta omrade. Sedan 2001
har &ver tjugo beslut fattats angdende finansiering av pub-
lic service-foretag.

. Samtidigt har den tekniska utvecklingen inneburit genom-

gripande forindringar pd marknaden for radio- och tv-
sandningar och den audiovisuella marknaden. Medierna
och teknikerna for distribution har mangfaldigats, exem-
pelvis genom digital television, IPTV, mobil-tv och bestill-
video. Detta har medfort 6kad konkurrens ndr nya aktorer
som nitverksoperatérer och Internetforetag har kommit
in pd marknaden. Den tekniska utvecklingen har ocksd
medfort nya medietjanster, t.ex. informationstjdnster on-
line och icke-linjdra tjanster eller bestilltjanster. Sitten att
formedla audiovisuella tjanster utvecklas standigt och kon-
sumenterna far i allt storre utstrickning mojlighet att fa
flera olika tjanster pa en gemensam plattform eller utrust-
ning eller att f3 tillgang till vilken tjanst som helst pé flera
olika plattformar eller utrustningar. Det 6kande utbudet
av alternativ for konsumenterna nir det giller att f till-
gang till medietjdnster har lett till att de audiovisuella
tjansterna har méngfaldigats och till att mélgrupperna
fragmenterats. Ny teknik har ocksd mojliggjort ett okat
konsumentdeltagande. Det traditionella passiva konsum-
tionsmonstret har gradvis forindrats till ett monster dir
konsumenten deltar aktivt och far mer kontroll éver in-
nehéllet. For att halla jimna steg med de nya utmaning-
arna har bade offentliga och privata radio- och tv-pro-
gramforetag borjat diversifiera sina tjanster, gd over till

(") EGT C 320, 15.11.2001, s. 5.
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nya distributionsplattformar och utoka sitt utbud av tjans-
ter. Denna diversifiering av offentligt finansierad verksam-
het som bedrivs av public service-foretag (t.ex. online-in-
nehall, kanaler for specialintressen) foranledde helt nyligen
ett antal klagomadl frén andra marknadsaktorer, dven for-

lag.

6. Sedan 2001 har det ocksd skett en betydande utveckling
pd lagstiftningsomradet, vilket fatt effekter inom radio-
och tv-omradet. [ sin dom frdn 2003 i mélet Altmark (2)
faststillde EG-domstolen vilka villkor som ska vara upp-
fyllda for att ersittning till offentliga tjanster inte ska
betraktas som statligt stod. Kommissionen antog 2005
ett nytt beslut (}) och rambestimmelser (¥} om statligt
stod i form av ersittning for offentliga tjanster. Kommis-
sionen antog 2007 ett meddelande med anknytning till
meddelandet En inre marknad for framtidens Europa: Tjdnster
av allmént intresse, daribland sociala tjdnster av allmdnt intresse
— ett nytt europeiskt dtagande (°). I december 2007 tridde
vidare direktivet om audiovisuella medietjanster (°) i kraft,
vilket utokade EU-lagstiftningens rackvidd pa det audiovi-
suella omrédet till att omfatta framvixande medietjanster.

7. Dessa fordndringar pd marknaden och i de rattsliga for-
hallandena har pékallat en uppdatering av 2001 &rs med-
delande om statligt stod for radio och tv i allminhetens
tjanst. [ kommissionens handlingsplan for statligt stod
frin 2005 () meddelades att kommissionen skulle “se
over sitt meddelande om tillimpningen av reglerna om
statligt stod pd radio och tv i allminhetens tjanst. Sarskilt
genom utvecklingen av ny digital teknik och Internettjans-
ter har nya fragor dykt upp om tillimpningsomrddet for
radio och tv i allminhetens tjanst”.

8. Under 2008 och 2009 holl kommissionen flera offentliga
samrdd om en 6versyn av 2001 drs radio- och tv-medde-
lande. T detta meddelande samlas kommissionens praxis
pa omrddet statligt stod pa ett framdtblickande sitt pd
grundval av de kommentarer som inkommit under de
offentliga samrdden. Det klargor de principer som kom-
missionen f6ljer vid tillimpningen av artiklarna 87 och

(®) Dom i médl C-280/00, Altmark Trans GmbH och Regierungsprisi-
dium Magdeburg mot Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH (Alt-
markdomen), REG 2003, s. [-7747.

(}) Kommissionens beslut 2005/842/EG av den 28 november 2005 om
tillimpningen av artikel 86.2 i EG-fordraget pé statligt stod i form
av ersittning for offentliga tjanster som beviljas vissa foretag som
fatt i uppdrag att tillhandahalla tjanster av allmént ekonomiskt int-
resse, EUT L 312, 29.11.2005, s. 67.

() Gemenskapens rambestimmelser for statligt stod i form av erstt-
ning for offentliga tjanster, EUT C 297, 29.11.2005, s. 4.

() KOM(2007) 725 slutlig.

(°) Europaparlamentets och rddets direktiv 2007/65/EG av den
11 december 2007 om éndring av rddets direktiv 89/552/EEG om
samordning av vissa bestimmelser som faststillts i medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om utforandet av sindningsverksamhet
for television, EUT L 332, 18.12.2007, s. 27.

(7) KOM(2005) 107 slutlig.

10.

11.

86.2 i EG-fordraget pa offentlig finansiering av audiovisu-
ella tjanster inom radio- och tv-sektorn (%), med hinsyn
tagen till den senaste marknadsutvecklingen och utveck-
lingen pa lagstiftningsomradet. Detta meddelande paverkar
inte tillimpningen av inremarknadsreglerna och grundlag-
gande friheter pd omrddet radio- och tv-sindningar.

2. RADIO OCH TV I ALLMANHETENS TJANST

Public service-verksamheten inom radio och tv ar inte
jamforbar med allminnyttiga tjdnster inom ndgon annan
ekonomisk sektor dven om den har en klar ekonomisk
betydelse. Det finns inte ndgon annan tjanst som har sd
stor spridning bland befolkningen och forser den med sd
mycket information och innehall, samtidigt som den dess-
utom pd sd sitt formedlar och paverkar bade enskildas
och allminhetens &sikter.

Dessutom betraktas radio och tv allmidnt som en mycket
palitlig informationskilla och dessa medier dr for en
ganska stor del av befolkningen den huvudsakliga killan
till information. P4 sd sitt bidrar radio och tv till den
offentliga debatten och kan garantera att alla invanare
med tiden fir en rimlig chans att delta i det offentliga
livet. Garantier for sindningsverksamhetens oberoende ar
mycket viktiga i detta sammanhang, i linje med den all-
manna yttrandefrihetsprincipen i artikel 11 i Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rattigheterna (°)
och artikel 10 i Europakonventionen om skydd for de
minskliga rdttigheterna (1), som &r en allmin rittsprincip
som EG-domstolarna vdrnar om.

Public service-tjansternas ('!) stora betydelse generellt er-
kinns ocksa i fordraget, sarskilt i artiklarna 16 och 86.2.
Tolkningen av dessa bestimmelser mot bakgrund av ra-
dio- och tv-sektorns sarskilda karaktir sammanfattas i
Amsterdamprotokollet, i vilket det konstateras att "syste-
met for radio och TV i allminhetens tjanst i medlems-
staterna har ett direkt samband med de demokratiska,
sociala och kulturella behoven i varje samhille och med
behovet att bevara mangfalden i medierna”. Dérefter anges
foljande: "Bestimmelserna i fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen skall inte pdverka medlemssta-
ternas behorighet att svara for finansiering av radio och tv
i allminhetens tjanst i den utstrickning som denna finan-
siering beviljas radio- och tv-organisationerna for att de
skall utféra det uppdrag att verka i allmdnhetens tjinst
som har tilldelats dem, utformats och organiserats av varje
medlemsstat och i den utstrickning som finansieringen

(%) I detta meddelande avses med audiovisuella tjanster linjir och/eller

icke-linjar distribution av ljudinnehdll och/eller audiovisuellt inne-
hall och andra nirliggande tjinster, t.ex. textbaserade informations-
tjdnster online. Begreppet audiovisuella tjanster méste sirskiljas fran
det smalare begreppet audiovisuella medietjanster, som definieras i
artikel 1 a i direktivet om audiovisuella medietjinster.

(°) EGT C 364, 18.12.2000, s. 1.
(19 Dom i mil C-260/89, REG 1991, s. 1-2925.
(') Begreppet i allmidnhetens tjanst som anvinds i Protokollet om sys-

temet for radio och TV i allminhetens tjdnst i medlemsstaterna
syftar i detta meddelande liksom i artikel 16 i EG-fordraget och i
forklaring (nr 13) som fogats till slutakten frin Amsterdam pa
begreppet tjdnster av allmint ekonomiskt intresse som anvénds i
artikel 86.2.
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12.

13.

inte paverkar handelsvillkoren och konkurrensen inom
gemenskapen i en omfattning som kan strida mot det
gemensamma intresset, varvid kraven pd att utfora upp-
draget att verka i allmdnhetens tjanst skall beaktas.”

Att radio och tv i allmidnhetens tjanst ar viktig for det
sociala, demokratiska och kulturella livet i unionen bekraf-
tades dnnu en gang i rddets resolution om radio och tv i
allmanhetens tjanst. I resolutionen betonas att “en nod-
vandig forutsattning for att den sirskilda skyldigheten att
tillhandahélla radio och TV i allmidnhetens tjanst skall
kunna fullgéras ar att allmanheten, utan diskriminering
och pd grundval av lika mojligheter, har tillgdng till ett
brett utbud av kanaler och tjdnster”. Vidare maste radio
och tv i allminhetens tjinst "dra nytta av den tekniska
utvecklingen”, ge "allmdnheten mojlighet att dra nytta av
fordelarna med de nya audiovisuella tjansterna, infor-
mationstjansterna och den nya tekniken” och svara for
"utveckling och diversifiering av verksamheten i den digi-
tala tidsdldern”. Slutligen anges att "de radio- och TV-pro-
gramforetag som verkar i allménhetens tjanst dven fort-
sdttningsvis mdste kunna erbjuda ett brett programutbud i
enlighet med sitt uppdrag sd som det utformats av med-
lemsstaterna for att rikta sig till samhaéllet som helhet, och
att det i detta sammanhang ir berdttigat for de radio- och
TV-programforetag som verkar i allménhetens tjanst att
forsoka nd en bred publik” (2).

Public service-tjansternas betydelse for att frimja kulturell
méngfald erkdndes ocksd i 2005 drs Unescokonvention
om skydd for och frimjande av mangfalden av kulturytt-
ringar. Konventionen har godkints av ridet pd gemenska-
pens vignar och utgor siledes en del av EG-ritten (3).
Enligt konventionen fir varje part besluta om “atgarder
for att skydda och frimja méngfalden av kulturyttringar
inom sitt territorium.” Sidana dtgirder kan bland annat
omfatta "dtgirder som syftar till att frimja mediernas va-
riationsrikedom, bland annat genom radio och TV i all-
maénhetens tjanst” (14).

14. Denna aspekt pd virdet av public service dr lika viktig i

(")

*)

("

den snabbt foranderliga nya mediemiljon. Detta har ocksa

Resolution frén rddet och foretridarna for medlemsstaternas rege-

ringar, forsamlade i radet av den 25 januari 1999 om radio och TV
i allminhetens tjanst (EGT C 30, 5.2.1999, s. 1).
Unescokonventionen om skydd for och frimjande av mangfalden
av kulturyttringar, godkidnd genom réadets beslut 2006/515/EG av
den 18 maj 2006. Enligt bilaga 2 i rddets beslut "ar gemenskapen
bunden av konventionen och kommer att se till att den vederbor-
ligen genomfors”.

Unescokonventionen om skydd for och frimjande av mangfalden
av kulturyttringar, artikel 6.1 och 6.2 h.

framhallits i Europaradets rekommendationer om medier-
nas och medieinnehallets mangfald (1°) och om mediernas
public service-uppdrag i informationssamhallet (1°). I den
senare uppmanas medlemmarna i Europarddet att se till
att medierna fullgor sitt public service-uppdrag pa ett op-
pet och ansvarsfullt sitt. De ombeds ocksd sorja for att
mediernas public service-uppdrag till fullo och pa ett verk-
ningsfullt sitt uppfyller de krav som informationssamhil-
let stiller, respekterar det europeiska medielandskapets
dubbla struktur (offentlig/privat) samt tar hansyn till
marknads- och konkurrensfragor.

15. I sin resolution om mediernas koncentration och mang-
fald i Europeiska unionen har Europaparlamentet rekom-
menderat att "bestimmelserna om statligt stod utformas
och tillimpas pa ett sitt som gor det mojligt for public
service-medier att fullgéra sina uppdrag i en dynamisk
omgivning samtidigt som man ser till att de fullgor de
uppgifter de fatt av medlemsstaterna pd ett 6ppet och
ansvarstagande sitt och undviker att missbruka offentliga
medel av politiska eller ekonomiska skal” (V7).

16. Samtidigt, och utan hinder av vad som sigs ovan, bor det
noteras att dven kommersiella programféretag, varav flera
omfattas av public service-skyldigheter, spelar en viktig
roll nir det giller att uppfylla kraven i Amsterdampro-
tokollet, i den mén de bidrar till att sikerstdlla pluralism,
berika den kulturella och politiska debatten och bredda
programutbudet. Dessutom ar ocksé tidningsutgivare och
andra tryckta medier viktiga garanter for en objektivt in-
formerad allmanhet och f6r demokrati. Eftersom dessa
operatorer nu konkurrerar med radio- och tv-programfo-
retag pd Internet berors alla dessa kommersiella mediele-
verantorer av att statligt stod till public service-foretag kan
ha en negativ inverkan pd utvecklandet av nya affdrs-
modeller. Direktivet om audiovisuella medietjanster (1%)
pdminner om att "[...] den europeiska audiovisuella me-
diemarknaden [kdnnetecknas av] att privata och offentliga
leverantorer av audiovisuella medietjanster verkar sida vid
sida”. Det dr ett gemensamt intresse att uppritthalla ett
mdngsidigt och balanserat offentligt och privat medie-
utbud ocksd i den rddande dynamiska medieomgivningen.

(%) Ministerkommitténs rekommendation CM/Rec(2007)2 till medlems-

staterna om mediernas och medieinnehallets mangfald, som antogs
den 31 januari 2007 vid dess 985:¢ mote.

(*%) Ministerkommitténs rekommendation CM/Rec(2007)3 till medlems-
staterna om mediernas public service-uppdrag i informationssam-
hillet, som antogs den 31 januari 2007 vid dess 985:¢ mote.

() Europaparlamentets resolution av den 25 september 2008 om me-
diernas koncentration och mangfald i Europeiska unionen
(2007/2253(INI)).

('8) Se fotnot 6.
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3. DET RATTSLIGA SAMMANHANGET 21. Det ir effekten av det statliga ingripandet, och inte syftet
med det, som har den avgorande betydelsen vid bedom-

17. Nir reglerna for statligt stod tillimpas pd radio och tv i ningen av om det ir friga om statligt stod enligt

18.

19.

20.

allminhetens tjanst mdste hdnsyn tas till manga olika
faktorer. Bedomningen av statligt stod grundas pé artik-
larna 87 och 88 om statligt stod och artikel 86.2 om
tillimpningen av reglerna i fordraget (sdrskilt konkurrens-
reglerna) pa tjdnster av allmint ekonomiskt intresse. Ge-
nom Maastrichtfordraget infordes artikel 151 om kultur
och artikel 87.3 d om stod for att frimja kultur. Genom
Amsterdamfordraget infordes en sirskild bestimmelse
(artikel 16) om tjanster av allmint ekonomiskt intresse
och Amsterdamprotokollet om systemet for radio och tv
i allminhetens tjanst i medlemsstaterna.

Den rittsliga ramen for “audiovisuella medietjanster” sam-
ordnas pd EU-nivd genom direktivet om audiovisuella me-
dietjanster. Kraven pd finansiell insyn i offentliga foretag
anges i direktivet om insyn (*).

Reglerna har tolkats genom rittspraxis frin Europeiska
gemenskapernas domstol och Europeiska gemenskapernas
forstainstansratt. Kommissionen har ocksd antagit flera
meddelanden om tillimpningen av reglerna om statligt
stod. Ar 2005 antog kommissionen framfor allt ramen
for (29) och beslutet om (*!') tjanster av allmint ekono-
miskt intresse, med klargoranden av  kraven i
artikel 86.2 i EG-fordraget. Det sistnimnda beslutet adr
ocksa tillimpligt pd radio och tv, under forutsittning att
villkoren i artikel 2.1 a i beslutet dr uppfyllda (22).

4. TILLAMPLIGHET AV ARTIKEL 87.1

4.1 Statlig finansiering med karaktir av statligt stod
till public service-féretag

[ linje med artikel 87.1 omfattar begreppet statligt stod
foljande villkor: 1) det maste rora sig om en statlig dtgird
eller en dtgird som vidtas med hjilp av statliga medel, 2)
dtgirden maste kunna péverka handeln mellan medlems-
stater, 3) dtgirden ska gynna mottagaren av stodet, 4)
atgirden ska snedvrida eller hota att snedvrida konkurren-
sen (¥). Forekomsten av statligt stod mdaste bedomas ob-
jektivt med beaktande av gemenskapsdomstolarnas rtts-
praxis.

artikel 87.1. Public service-foretag finansieras normalt
med medel ur statsbudgeten eller genom en avgift pa
innehav av mottagarutrustning. Under vissa specifika om-
standigheter kan staten ge kapitaltillskott till public ser-
vice-foretag eller efterskinka deras skulder. Sddana finan-
siella dtgdrder vidtas normalt av offentliga myndigheter
och inbegriper 6verforing av statliga medel (>4).

. Statlig finansiering av public service-foretag kan ocksa rent
allmint anses paverka handeln mellan medlemsstater. EG-
domstolen har konstaterat fljande: "Om ett statligt finan-
siellt stod eller stod som ges med hjilp av statliga medel
forstarker ett foretags stillning i forhallande till andra
konkurrerande foretag i handeln inom gemenskapen skall
denna handel anses péverkas av detta stod” (?°). Detta
giller utan tvekan forvirv och forsiljning av programrit-
tigheter, som ofta sker pé internationell nivd. Om public
service-foretagen far silja reklamtid far detta ocksd effekter
utanfor landets granser, sarskilt i homogena sprdkomra-
den som overskrider nationsgranser. Dessutom kan kom-
mersiella radio- och tv-programforetag ha dgare i fler 4n
en medlemsstat. Tjanster som tillhandahdlls via Internet
har ocksa normalt global rickvidd.

. Vad giller forekomsten av en fordel klargjorde EG-dom-
stolen i Altmark-malet (*) att ersittning for public service
inte utgor statligt stod sd linge fyra villkor uppfylls sam-
tidigt. For det forsta ska det mottagande foretaget faktiskt
ha dlagts public service-skyldigheter och dessa skyldigheter
ska vara klart definierade. For det andra ska de parametrar
som anvinds vid berdkning av ersittningen vara faststillda
i forvdg pa ett objektivt och oppet sitt. For det tredje far
ersittningen inte overstiga vad som krévs for att ticka alla
eller en del av de kostnader som har uppkommit i sam-
band med public service-skyldigheterna, med hinsyn ta-
gen till de intdkter som darvid har erhillits och till en
rimlig vinst. Slutligen konstaterade EG-domstolen att nir
det foretag som ges ansvaret for att tillhandahélla public
service-tjdnsterna i ett konkret fall inte har valts ut efter
ett offentligt upphandlingsforfarande som gor det mojligt
att vilja den anbudsgivare som kan tillhandahélla dessa
tjanster till den lagsta kostnaden for det allminna, ska den
nodvindiga ersdttningens storlek faststillas pa grundval av

() Kommissionens direktiv 2006/111/EG av den 16 november 2006.
(29 Se fotnot 4.
(1) Se fotnot 3.
(*?) Enligt artikel 2.1 a i beslutet r det tillimpligt pé statligt stod i form

(**) Nar det giller att klassificera finansiering med licensavgifter som
statliga medel, se forstainstansrittens dom av den 22 oktober

-~

av "[e]rsdttning for offentliga tjanster som ges till foretag med en
genomsnittlig drsomsittning fore skatt, all verksamhet medriknad,
pd mindre 4n 100 miljoner euro under de tvd rikenskapsdr som
foregick det dr dd tjansten av allmidnt ekonomiskt intresse anfor-
troddes foretaget och med en arlig ersittning for tjdnsten i friga pd
mindre dn 30 miljoner euro”.

Forstainstansrittens dom av den 22 oktober 2008 i de forenade
malen T-309/04, T-317/04, T-329/04 och T-336/04 ("TV2"), punkt
156.

2008 i de forenade mélen T-309/04, T-317/04, T-329/04 och
T-336/04 ("'TV2"), punkterna 158 och 159.

Dom av den 17 september 1980 i mal C-730/79, Philip Morris
Holland mot kommissionen, REG 1980, s. 2671, punkt 11; dom av
den 21 mars 1991 i mal C-303/88, Italien mot kommissionen,
REG 1991, s. 1-1433, punkt 27; dom av den 19 september 2000
i mal C-156/98, Tyskland mot kommissionen, REG 2000, s.
[-6857, punkt 33.

(26) M4l C-280/00, se fotnot 2.
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24.

25.

26.

27.

28.

*)

en undersokning av de kostnader som ett genomsnittligt
och vilskott foretag som har lamplig utrustning for att
tillhandahalla public service-tjanster skulle ha dsamkats vid
fullgorandet av public service-tjansten.

Om finansieringen inte uppfyller de ovannimnda wvill-
koren anses den selektivt gynna vissa radio- och tv-prog-
ramforetag och dirmed snedvrida eller hota att snedvrida
konkurrensen.

4.2 Stodets karaktir: befintligt stod jaimfort med nytt
stod

De program for finansiering som i dag finns i de flesta
medlemsstater infordes for linge sedan. Kommissionen
mdste darfor inledningsvis bedoma om dessa program
kan betraktas som befintligt stod enligt artikel 88.1. I
enlighet med denna bestimmelse ska kommissionen i
samarbete med medlemsstaterna fortlopande granska alla
stodprogram som forekommer i dessa stater. Den skall till
medlemsstaterna ldmna forslag till lampliga atgdrder som
kravs med hinsyn till den pagdende utvecklingen eller den
gemensamma marknadens funktion.”

Enligt artikel 1.b i) i tillimpningsférordningen (¥) omfat-
tar befintligt stod "[...] allt st6d som fanns innan fordra-
get tradde 1 kraft i respektive medlemsstat, det vill siga
stodordningar och individuellt stod som infordes fore och
som fortfarande ar tillimpliga efter det att fordraget har
trétt i kraft”.

I friga om Osterrike, Finland och Sverige ska statliga stod
som inforts innan EES-avtalet tridde i kraft i dessa linder
den 1 januari 1994 betraktas som befintligt stod. I friga
om de tio medlemsstater som anslot sig till EU 2004
(Cypern, Tjeckien, Estland, Ungern, Lettland, Litauen,
Malta, Polen, Slovakien och Slovenien) samt Ruminien
och Bulgarien som anslot sig 2007 ska de stodatgirder
som borjade gilla fore den 10 december 1994, de som
finns upptagna i forteckningen som bifogas anslutnings-
fordraget och de som godkants enligt det sd kallade inte-
rimsforfarandet betraktas som befintligt stod.

Enligt artikel 1 b v i tillimpningsférordningen omfattar
befintligt stod dven "stod som &r att betrakta som befint-
ligt stod, eftersom det kan faststillas att det inte utgjorde
ndgot stod nir det infordes men senare blev ett stod pa
grund av utvecklingen av den gemensamma marknaden,
utan att medlemsstaten foretagit nigon dndring”.

Rédets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om

tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-fordraget, EGT L 83,
27.3.1999, s. 1.

29. T enlighet med EG-domstolens rittspraxis (*%) maste kom-

30.

31.

32.

(29

(30

)

missionen undersdka om den rittsliga ram enligt vilken
stodet beviljas har dndrats sedan den inférdes. Kommis-
sionen anser att det bista tillvigagdngssittet dr att gora en
bedémning frén fall till fall (**) och att ta hdnsyn till
samtliga faktorer som rér en viss medlemsstats radio-
och tv-system.

Enligt rdttspraxis i malet Gibraltar (*°) ska inte varje 4nd-
ring av befintliga stod betraktas som att befintligt stod
andras till nytt stod. Enligt forstainstansritten ar det
bara i de fall som dndringen péverkar sjilva innehallet i
den ursprungliga stodordningen som denna omvandlas till
en ny stodordning. Det kan inte vara friga om ndgon
dndring av sjilva innehdllet ndr det nya elementet ar klart
urskiljbart frén den ursprungliga stodordningen.

Mot bakgrund av ovanstdende har kommissionen i sin
beslutspraxis i allmadnhet granskat 1) om den ursprungliga
finansieringsordningen for public service-foretag utgor be-
fintligt stod enligt de regler som anges i punkterna 26 och
27 ovan, 2) om senare andringar paverkar sjilva innehal-
let i den ursprungliga dtgirden (dvs. fordelens eller finan-
sieringskillans art, stodets syfte, stddmottagarna eller om-
fattningen av stodmottagarnas verksamhet) eller om dessa
dndringar snarare dr av rent formell eller administrativ art
och 3) i det fall senare dndringar ar betydande, om de kan
skiljas fran den ursprungliga dtgirden och bedomas sepa-
rat, eller om de inte kan skiljas frdn den ursprungliga
atgirden, vilket skulle innebdra att den ursprungliga &tgar-
den i sin helhet omvandlas till ett nytt stod.

5. BEDOMNING AV DET STATLIGA STODETS FOR-
ENLIGHET ENLIGT ARTIKEL 87.3

Aven om ersittning for public service-tjinster normalt
bedoms enligt artikel 86.2 i fordraget kan de undantag
som fortecknas i artikel 87.3 i princip ocksd vara til-
ampliga pa radio- och tv-sektorn forutsatt att de relevanta
villkoren dr uppfyllda.

(*%) Dom av den 9 augusti 1994 i mdl C-44/93, Namur-Les Assurances

du Crédit SA mot Office National du Ducroire och belgiska staten,
REG 1994, s. 1-3829.

Se exempelvis kommissionens beslut i foljande drenden: E 8/06,
Statlig finansiering av det flamlindska public service-foretaget
VRT (EUT C 143, 10.6.2008, s. 7), E 4/05, Statlig stodfinansiering
av RTE och TNAG (TG4) (EUT C 121, 17.5.2008, s. 5), E 9/05,
Betalning av licensavgifter till RAI (EUT C 235, 23.9.2005, s. 3), E
10/2005, Betalning av licensavgifter till France 2 och 3 (EUT
C 240, 30.9.2005, s. 20), E 8/05, Spanska statliga tv-bolaget
RTVE (EUT C 239, 4.10.2006, s. 17) C 2/04, Stod for sirskilda
dndamdl till nederlindska offentliga programforetag (EUT L 49,
22.2.2008, s. 1) C 60/99 Kommissionens beslut av den
10 december 2003 om det statliga stod som Frankrike har genom-
fort till formén for France 2 och France 3 (EUT L 361, 8.12.2004,
s. 21), C 62/99 Kommissionens beslut av den 15 oktober 2003 om
atgirder som vidtagits av Italien till forman for RAI SpA (EUT
L 119, 23.4.2004, s. 1), NN 88/98, Finansiering av en reklamfri
nyhetskanal med dygnetruntsindningar genom BBC:s licensavgifter
(EGT C 78, 18.3.2000, s. 6) och NN 70/98, Statligt stod till public
service-kanalerna Kinderkanal och Phoenix (EGT C 238, 21.8.1999,
s. 3).

Beslut av den 30 april 2002 i de férenade mélen T-195/01 och
T-207/01, REG 2002, s. 1I-2309.
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33. Enligt artikel 151.4 i fordraget ska gemenskapen beakta 37. Enligt EG-domstolens fasta rattspraxis dr artikel 86 en

34.

35.

36.

N

3

de kulturella aspekterna dd den handlar enligt andra be-
stimmelser i fordraget, sdrskilt for att respektera och
frimja sin kulturella mangfald. Artikel 87.3 d i fordraget
ger kommissionen mojlighet att anse stod for att frimja
kultur och bevara kulturarvet som férenligt med den ge-
mensamma marknaden, om sddant stod inte paverkar
handelsvillkoren och konkurrensen i gemenskapen i en
omfattning som strider mot det gemensamma intresset.

Det ar kommissionens uppgift att besluta om den faktiska
tillimpningen av denna bestimmelse, pd samma sitt som
den beslutar om de andra undantagsbestimmelserna i
artikel 87.3. Det bor dock erinras om att de bestimmelser
som medger undantag frin forbudet mot statligt stod
maste tillimpas strikt. I enlighet med detta anser kommis-
sionen att kulturundantaget far tillimpas i de fall ddr den
kulturella produkten ér tydligt identifierad eller identifier-
bar (*!). Kommissionen anser ocksd att begreppet kultur
maste tillimpas pa den aktuella produktens innehéll och
art och inte pd mediet eller distributionsformerna i sig (2).
Dessutom har en medlemsstats utbildningsbehov och de-
mokratiska behov inte ndgot samband med att frimja
kulturen i den mening som avses i artikel 87.3 d i EG-
fordraget (*3).

Nir statligt stod ges till public service-foretag gors i regel
ingen atskillnad mellan kulturella, demokratiska och ut-
bildningsmissiga samhillsbehov. Artikel 87.3 d ar i regel
inte tillimplig om en finansieringstgdrd inte ar specifikt
inriktad pa att frimja kulturella syften. Statligt stod till
public service-foretag ges i allmdnhet i form av ersittning
for genomférandet av public service-uppdraget och be-
doms enligt artikel 86.2 pa grundval av de kriterier som
faststalls i det hir meddelandet.

6. BEDOMNING AV DET STATLIGA STODETS FOR-
ENLIGHET ENLIGT ARTIKEL 86.2

Enligt artikel 86.2 ska "foretag som anfortrotts att tillhan-
dahdlla tjanster av allmint ekonomiskt intresse eller som
har karaktiren av fiskala monopol [...] vara underkastade
reglerna i detta fordrag, sirskilt konkurrensreglerna, i den
mén tillimpningen av dessa regler inte rattsligt eller i
praktiken hindrar att de sirskilda uppgifter som tilldelats
dem fullgors. Utvecklingen av handeln fér inte paverkas i
en omfattning som strider mot gemenskapens intresse”.

Exempelvis kommissionens beslut NN 88/98 BBC: dygnetruntsind-

ningar, EGT C 78, 18.3.2000 och NN 70/98 Kinderkanal och
Phoenix, EGT C 238, 21.8.1999.

Exempelvis kommissionens beslut N 458/2004, Statligt stod till
Espacio Editorial Andaluza Holding sl., EUT C 131, 29.5.2005.

(*}) NN 70/98, Statligt stod till public service-kanalerna Kinderkanal

och Phoenix, EGT C 238, 21.8.1999, s. 3.

38

39.

undantagsbestimmelse som maéste tolkas restriktivt. EG-
domstolen har klargjort att en dtgiard méste uppfylla samt-
liga foljande villkor for att kunna omfattas av ett undan-
tag:

i) Tjansten i frdga mdste vara av allmint ekonomiskt
intresse och tydligt definieras som en sddan tjanst av
medlemsstaten (definition) (34).

ii) Medlemsstaten madste uttryckligen ha anfortrott foreta-
get i frdga att tillhandahalla den aktuella tjdnsten (till-
delning) (*%).

iii) Tillimpningen av fordragets konkurrensregler (i detta
fall forbudet mot statligt stod) maste forhindra att den
sdrskilda uppgift som foretaget har tilldelats utfors av
foretaget. Undantaget frén sddana regler far inte pa-
verka utvecklingen av handeln i en omfattning som
strider mot gemenskapens intresse (proportionalitets-
testet) (39).

. Sarskilt ndr det giller public service-sindningar méste det
ovan beskrivna tillvigagdngssittet anpassas mot bakgrund
av tolkningsbestimmelserna i Amsterdamprotokollet, som
hanvisar till "det uppdrag att verka i allminhetens tjanst
som har tilldelats dem [radio- och tv-organisationernal,
utformats och organiserats av varje medlemsstat” (defini-
tion och tilldelning) och foreskriver ett undantag fran for-
dragets regler for finansiering av public service-sindningar
" den utstrackning som finansieringen inte paverkar han-
delsvillkoren och konkurrensen inom gemenskapen i en
omfattning som kan strida mot det gemensamma intres-
set, varvid kraven pd att utfora uppdraget att verka i all-
manhetens tjanst skall beaktas” (proportionalitet).

Som fordragets vaktare dr det kommissionens uppgift att,
pa grundval av bevis som medlemsstaterna lagt fram, be-
doma om dessa kriterier dr uppfyllda. Nar det giller defi-
nitionen av public service-uppdraget dr det kommissio-
nens roll att kontrollera uppenbara felaktigheter (se avsnitt
6.1). Kommissionen kontrollerar vidare om foretaget i
fraga wuttryckligen anfortrotts public service-uppdraget
och om det overvakas effektivt att uppdraget fullgors (se
avsnitt 6.2).

(**) Domstolens dom av den 14 juli 1981 i mal 172/80, Zuechner,

REG 1981, s. 2021 (svensk specialutgdva s. 181).

(*°) Domstolens dom av den 17 juli 1997 i médl C-242/95, GT-Link,

REG 1997, s. 1-4449.

(*%) Domstolens dom av den 23 oktober 1997 i mal C-159/94, EDF

och GDF, REG 1997, s. [-5815.
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40. Nir kommissionen utfor proportionalitetstestet tar den enlighet med medlemsstatens nationella rattssystem. Ge-

41.

42.

43,

44,

(38

hénsyn till om en eventuell snedvridning av konkurrensen
till foljd av ersdttningen f6r public service-verksamhet kan
rittfardigas av behovet att fullfolja uppdraget och std for
dess finansiering. Kommissionen beddmer, sirskilt pa
grundval av de bevis som medlemsstaterna mdste ligga
fram, om det finns tillrackliga garantier for att undvika
oproportionerliga effekter av statlig finansiering, 6verkom-
pensation och korssubventionering och for att se till att
public service-foretag respekterar marknadsvillkoren i sin
kommersiella verksamhet (se avsnitt 6.3 och f6ljande).

Analysen av om kraven for statligt stod uppfylls maste
grundas pa de specifika sirdragen i varje nationellt system.
Kommissionen dr medveten om att medlemsstaternas me-
diemarknader ser olika ut bade vad giller systemen for
nationella radio- och tv-sindningar och Ovriga sirdrag.
Dirfor kan bedomningen enligt artikel 86.2 av huruvida
statligt stod till public service-foretag dr forenligt med den
gemensamma marknaden endast goras fran fall till fall i
enlighet med kommissionens praxis (*’), enligt de grund-
laggande principer som anges i de nedanstdende avsnitten.

Kommissionen kommer ocksé att ta hansyn till de svérig-
heter som vissa mindre medlemsstater kan ha med att
samla in de nodvindiga medlen, om kostnaden per invé-
nare for tjdnsten i allminhetens intresse (allt annat lika) dr
hogre (*3). Aven andra mediers eventuella svdrigheter i
dessa medlemsstater kommer att beaktas.

6.1 Definition av public service-uppdraget

For att uppfylla villkoret i punkt 37 i vid tillimpningen av
artikel 86.2, maste en officiell definition av uppdraget att
tillhandahalla en tjanst av allmént intresse faststillas. En-
dast om det finns en officiell definition kan kommissionen
med en tillrdcklig grad av rittslig forutsebarhet bedoma
om undantaget i artikel 86.2 ir tillimpligt.

Det faller inom medlemsstaternas behorighetsomrade att
definiera vad som ska ingd i public service-uppdraget.
Detta kan goras pa nationell, regional eller lokal nivé i

(*’) Se exempelvis kommissionens nyligen utfirdade beslut i foljande

drenden: E 806, Statlig finansiering av det flamlindska public ser-
vice-foretaget VRT (EUT C 143, 10.6.2008, s. 7), E 4/05, Statlig
stodfinansiering av RTE och TNAG (TG4) (EUT C 121, 17.5.2008,
s. 5), E 305, Statligt stod till public service-foretag i Tyskland (EUT
C 185, 8.8.2007, s. 1), E 9/05, Betalning av licensavgifter till RAI
(EUT C 235, 23.9.2005, s. 3), E 10/05, Betalning av licensavgifter
till France 2 och 3 (EUT C 240, 30.9.2005, s. 20), E 8/05, Spanska
statliga tv-bolaget RTVE (EUT C 239, 4.10.2006, s. 17),
C 2/04, Stod for sdrskilda andamdl till nederlandska offentliga pro-
gramforetag (EUT L 49, 22.2.2008, s. 1).

Liknande svérigheter kan ocksd uppstd nir radio och TV i allmin-
hetens tjanst vander sig till sprékliga minoriteter eller lokala behov.

45.

46.

47.

(#0

nerellt galler att denna befogenhet méste utovas med hin-
syn tagen till gemenskapsbegreppet “tjanster av allmint
ekonomiskt intresse”.

Medlemsstaternas definition av uppdraget att verka i all-
ménhetens tjanst bor vara sd exakt som mojligt. Det fir
inte rdda ndgra tvivel om huruvida medlemsstaten har
avsett att en viss verksamhet som utfors av den operator
som anfortrotts uppdraget ska omfattas av uppdraget eller
inte. Utan en klar och tydlig definition av de skyldigheter
som dldggs public service-foretag kan kommissionen inte
utfora sin uppgift enligt artikel 86.2 och dirmed inte
bevilja ndgra undantag enligt den artikeln.

En tydlig angivelse av vilka verksamheter som ingdr i
public service-uppdraget dr ocksé viktigt for att operatorer
som inte har ett public service-uppdrag ska kunna planera
sina verksamheter. Dessutom bor public service-uppdraget
vara tillrackligt exakt for att medlemsstaternas myndighe-
ter effektivt ska kunna kontrollera att det utfors, enligt vad
som beskrivs i foljande kapitel.

Samtidigt anses det med hdnsyn till radio- och tv-sektorns
sdrpragel och behovet av att sl vakt om public service-
foretagens redaktionella oberoende i regel berdttigat pd
grundval av artikel 86.2 (**) och de tolkande bestimmel-
serna i Amsterdamprotokollet att tillimpa en kvalitativ
definition som anfortror ett visst programforetag tillhan-
dahéllandet av ett brett, balanserat och varierat program-
utbud. En sddan definition anses i regel vara forenlig med
syftet att tillgodose demokratiska, sociala och kulturella
samhdllsbehov och att garantera mangfalden, inbegripet
kulturell och spraklig méngfald. Enligt forstainstansratten
grundar sig legitimiteten i brett definierade public service-
uppdrag pé att det stalls kvalitetskrav pa de tjanster som
ett offentligt programféretag erbjuder (*°). Definitionen av
uppdraget att verka i allmidnhetens tjdnst kan ocksa dter-
spegla utvecklingen och diversifieringen av verksamheter i
den digitala tidsildern och omfatta audiovisuella tjanster
via samtliga distributionsplattformar.

(*%) Forstainstansrittens dom av den 26 juni 2008 i mal T-442/03, SIC

mot kommissionen, REG 2008, punkt 201 och forstainstansrittens
dom av den 22 oktober 2008 i de forenade mélen T-309/04,
T-317/04, T-329/04 och T-336/04, TV2/Danmark mot kommis-
sionen, REG 2008, punkterna 122-124.

Dessa kvalitetskrav utgor enligt forstainstansritten “skalet till att
tjanster av allmint ekonomiskt intresse som utgors av TV-sind-
ningar finns i det nationella audiovisuella landskapet”. Det “saknas
anledning att ge en sddan tjdnst, som getts en vid definition men
dir kvalitetskraven inte respekteras till formén for ett agerande som
motsvarar en kommersiell operators agerande [...] fortsatt statlig
finansiering pd samma sitt som om kvalitetskraven hade respekte-
rats”, mal T-442/03, SIC mot kommissionen, punkt 211.
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48. Nar det giller definitionen av public service, eller radio gera snabbt pd utvecklingen av ny teknik fir medlems-

49.

50.

51.

52.

och tv i allminhetens tjanst, ar kommissionens roll be-
grinsad till att kontrollera uppenbara felaktigheter. Det ar
inte kommissionens sak att besluta vilka program som ska
tillhandahéllas och finansieras som en tjanst av allmint
ckonomiskt intresse och inte heller att ifrdgasitta en viss
produkts art eller kvalitet. Det 4r frdga om ett uppenbart
fel i definitionen av uppdraget att tillhandahalla en tjdnst
av allmint intresse om uppdraget omfattar verksamheter
som rimligen inte kan anses tillgodose — med Amsterdam-
protokollets formulering — de "demokratiska, sociala och
kulturella behoven i varje samhille”. Detta skulle normalt
vara fallet for t.ex. reklam, e-handel, teleshopping, anvand-
ning av betalsamtalsnummer i kommersiella pristav-
lingar (4!), sponsring eller marknadsforing. Dessutom
skulle det kunna vara friga om ett uppenbart fel om
statligt stod anvinds till att finansiera verksamheter som
inte tillfor ndgot mervirde i den meningen att de tillgodo-
ser de sociala, demokratiska och kulturella samhillsbeho-
ven.

[ detta sammanhang bor det erinras om att de tjdnster
som ska erbjudas allminheten beskrivs i uppdraget att
verka i allmidnhetens tjanst. Frdgan om definitionen av
uppdraget far inte forvixlas med frigan om vilken finan-
sieringsmekanism som valts for att tillhandahdlla tjins-
terna. Detta innebdr att radio- och tv-programforetag
som verkar i allminhetens tjanst kan utféra kommersiella
verksamheter for att fa intdkter, t.ex. forsdljning av rek-
lamtid, men att sddana verksamheter inte kan betraktas
som en del av uppdraget att verka i allminhetens
tjdnst (+2).

6.2 Tilldelning och tillsyn

For att ett undantag enligt artikel 86.2 ska komma ifrdga
bor public service-uppdraget tilldelas ett eller flera foretag
genom en officiell handling (t.ex. lagstiftning, avtal eller
bindande direktiv).

Besluten om tilldelning ska klart ange public service-skyl-
digheternas art i linje med avsnitt 6.1 ovan och faststalla
villkor for berikning av kompensationen liksom mekanis-
mer for att undvika overkompensation och for aterbetal-
ning av 6verkompensation i forekommande fall.

Om public service-uppdraget utvidgas till att dven omfatta
nya tjanster bor definitionen och besluten om tilldelning
anpassas darefter inom de granser som sitts i artikel 86.2.
For att gora det mojligt for public service-foretag att rea-

(*1) Nar det gller kriterierna, enligt direktivet om audiovisuella medie-

(*2)

tjdnster, for ndr pristivlingar som inbegriper betalsamtal betraktas
som teleshopping eller reklam, se domstolens dom av den
18 oktober 2007 i mdl C-195/06 KommAustria mot ORF.

Se forstainstansrittens dom av den 22 oktober 2008 i de forenade
malen T-309/04, T-317/04, T329/04 och T-336/04 ("TV2"), punk-
terna 107 och 108.

53.

staterna ocksd foreskriva att en ny tjanst kan tilldelas efter
en sddan bedémning som foreskrivs i avsnitt 6.7 nedan
innan det ursprungliga beslutet om tilldelning konsolide-
ras formellt.

Det ricker dock inte att public service-foretaget formellt
har tilldelats uppdraget att tillhandahélla en vilavgriansad
tjanst av allmant intresse, utan det krdavs ockséd att denna
tjanst verkligen tillhandahalls pa det sitt som forutses i de
formella bestimmelserna mellan staten och det aktuella
foretaget. Det dr darfor onskvirt att en limplig myndighet
eller ett sarskilt utsett organ utovar en dppen och effektiv
tillsyn over tillimpningen. Behovet av en sddan myndighet
eller ett sddant organ som ansvarar for tillsynen ar up-
penbart ndr public service-foretaget dlaggs kvalitetsnor-
mer. I enlighet med kommissionens meddelande om prin-
ciperna och riktlinjerna for gemenskapens audiovisuella
politik i den digitala eran (+*) dr det inte kommissionens
sak att bedoma om kvalitetsnormerna f6ljs. Kommissio-
nen méste kunna forlita sig pa att medlemsstaterna utévar
en lamplig tillsyn over att radio- och tv-foretaget utfor sitt
public service-uppdrag enligt de kvalitetsnormer som
anges i uppdraget (*4).

54. 1 enlighet med Amsterdamprotokollet har medlemssta-

55.

56.

terna behorighet att vilja vilket slags system de vill ha
for att garantera en effektiv tillsyn over att public ser-
vice-skyldigheterna uppfylls. Detta dr en forutsittning for
att kommissionen ska kunna utfora sina uppgifter enligt
artikel 86.2. En sadan tillsyn forefaller vara effektiv endast
om den utévas av ett organ som dr fullstindigt fristdende
frén ledningen for public service-foretaget och har de be-
fogenheter, den kapacitet och de resurser som behovs for
att kunna utova regelbunden tillsyn, vilka leder till att det
foreskrivs limpliga korrigerande dtgirder om det dr nod-
vandigt for att se till att de skyldigheter som public ser-
vice-uppdraget omfattar fullgors.

Om det inte finns tillrdckliga och tillforlitliga indikationer
pa att public service-tjansten verkligen tillhandahélls pé
foreskrivet sitt kan kommissionen inte utfora sina upp-
gifter enligt artikel 86.2 och dirmed inte heller bevilja
ndgra undantag enligt denna artikel.

6.3 Valet av finansiering av public service

Public service-uppdraget kan vara kvantitativt, kvalitativt
eller bada delarna. Oavsett form kan det berittiga till
kompensation si linge det leder till extrakostnader som
programforetaget normalt inte skulle ha ddragit sig.

(*)) KOM(1999) 657 slutlig, avsnitt 3.6.
(*9 Se forstainstansrittens dom av den 26 juni 2008 i mél T-442/03,

SIC mot kommissionen, REG 2008, punkt 212.
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57. Finansieringssystemen kan grovt delas in i tvd grupper, draget att tillhandahdlla tjanster av allmint ekonomiskt

58.

59.

60.

61.

62.

namligen “en enda form av finansiering” och “dubbel fi-
nansiering”. Gruppen "en enda form av finansiering” om-
fattar de system dar public service finansieras med offent-
liga medel frin en enda killa, oavsett finansieringens
form. System med “dubbel finansiering” omfattar en
mangd olika system, dir public service finansieras genom
olika kombinationer av statliga medel och intdkter frin
kommersiell verksamhet eller verksamhet i allminhetens
tjanst, sdsom forsiljning av reklamtid eller program och
intakter frdn tjanster som erbjuds mot betalning.

I Amsterdamprotokollet anges foljande: "Bestimmelserna i
fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen
skall inte paverka medlemsstaternas behorighet att svara
for finansiering av radio och TV i allminhetens tjanst
(-..).” Kommissionen har dirfor i princip inget att invdnda
mot valet av dubbel finansiering i stéllet for en enda form
av finansiering.

Medlemsstaterna fir sjilva vilja hur public service ska
finansieras, men kommissionen méste enligt artikel 86.2
kontrollera att den statliga finansieringen inte paverkar
konkurrensen pd den gemensamma marknaden pa ett
oproportionerligt sitt, sésom konstateras i punkt 38.

6.4 Krav pd insyn i bedomningen av statligt stod

For att kommissionen ska kunna gora bedémningen av
statligt stod krdvs en klar och exakt definition av upp-
draget att verka i allminhetens tjanst och en klar och
tydlig atskillnad mellan verksamhet i allmdnhetens tjanst
och annan verksamhet, inklusive klart separata konton.

Eftersom det 4r mycket viktigt att garantera insyn och
ansvarighet krivs normalt redan pd nationell nivd att f6-
retaget for separata konton for public service-verksamhe-
ten och annan verksamhet nir offentliga medel anvinds.
Separata konton ir ett verktyg for att undersoka péstadd
korssubventionering och for att forsvara berittigad ekono-
misk kompensation for fullgérande av uppdrag av allmént
ekonomiskt intresse. Det dr endast pd grundval av en
korrekt kostnads- och intdktsfordelning som det kan av-
goras om den offentliga finansieringen faktiskt 4r begran-
sad till nettokostnaderna for public service-uppdraget och
dirmed godtagbar enligt artikel 86.2 och Amsterdampro-
tokollet.

Enligt direktiv 2006/111/EG ska medlemsstaterna se till
att det rdder insyn och oppenhet i alla foretag som bevil-
jas sarskilda eller exklusiva rattigheter eller tilldelas upp-

63.

64.

65.

66.

intresse och som far statligt stod i ndgon form for att
tillhandahélla en offentlig tjinst, samtidigt som foretaget
dven bedriver annan verksamhet, dvs. verksamhet som
inte ingdr i public service-uppdraget. Kraven pd oppenhet
ar foljande: a) internredovisningen ska vara separat for var
och en av verksamheterna, vilket innebar att foretagen i
sin redovisning ska skilja mellan tjinster av allmint int-
resse och ovriga tjanster, b) alla kostnader och intakter ska
vara korrekt konterade eller fordelade pd grundval av kon-
sekvent tillimpade och sakligt motiverade redovisnings-
principer, och ¢) de principer f6r kostnadsredovisning
som ligger till grund for den separata redovisningen ska
vara tydligt redovisade (+).

Dessa allmdnna krav pd oppenhet och insyn giller ocksd
programforetag, om de tilldelats uppdraget att tillhanda-
hélla en tjanst av allmint ekonomiskt intresse, fir statlig
ersittning for denna tjdnst och dven bedriver annan verk-
samhet som inte ingdr i public service-uppdraget.

Inom radio- och tv-sektorn véllar separata konton inte
nagra sirskilda problem pa intdktssidan. Darfor anser
kommissionen att programféretagen for intdktssidan bor
limna en detaljerad redovisning over killorna och alla
intdkter som harror fran dels verksamheter som ingér i
public service-uppdraget, dels verksamheter som inte gor
det.

Pd kostnadssidan kan alla kostnader for public service-
verksamheten beaktas. Om foretaget ocksd bedriver verk-
samhet som faller utanfor public service-uppdraget fir
bara de kostnader som har ett samband med public ser-
vice-verksamheten beaktas. Kommissionen inser att det
inom public service-sektorn kan vara svédrare att fora se-
parata konton pd kostnadssidan. Detta beror pa att med-
lemsstaterna, sirskilt inom den traditionella radio- och tv-
sektorn, kan anse att programféretagens hela program-
utbud omfattas av public service-uppdraget men samtidigt
tillata att foretaget drivs kommersiellt. Med andra ord kan
de olika verksamheterna i stor utstrickning ha samma
produktionskostnader och kostnaderna kanske inte alltid
gér att fordela proportionellt.

Kostnader som ar specifika for kommersiell verksamhet
(tex. marknadsforingskostnader for reklam) ska alltid
identifieras tydligt och redovisas separat. Dessutom ska
produktionskostnader som dr avsedda for utveckling av
verksamhet pa bade public service-sidan och den 6vriga
verksamheten samtidigt fordelas proportionellt mellan
public service-verksamheten och den 6vriga verksamheten,
ndr det 4r mojligt att gora detta pd ett meningsfullt sitt.

(¥) Artikel 4 i direktiv 2006/111/EG.
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67. I andra fall, ndr samma resurser anvinds for bade public statligt stod och madste betalas tillbaka till staten, med

68.

69.

70

(*9)

service-verksamheten och ovrig verksamhet, bor de ge-
mensamma kostnaderna fordelas pd grundval av skill-
naderna i foretagets totala kostnader med och utan public
service-verksambhet (46). Det innebdr att kostnader som helt
hinfoér sig till public service-verksamheten, men som dven
kommer den 6vriga verksamheten till godo, inte behover
fordelas mellan de tvd verksamheterna utan alltsd helt kan
tillskrivas  public = service-verksamheten. Detta tillviga-
gangssitt skiljer sig fran det som generellt anvinds inom
andra sektorer for allménnyttiga tjanster, vilket beror pa
radio- och tv-sektorns specifika sirdrag. Inom radio- och
tv-sektorn maste nettovinsten frin den kommersiella verk-
samheten i samband med public service-verksamheten be-
aktas vid berdkningen av nettokostnaderna for public ser-
vice-verksamheten och dirmed minska nivdn pd ersitt-
ningen for denna verksamhet. Detta minskar risken for
att korssubventionering ska uppstd genom att gemen-
samma kostnader bokfors pd public service-verksamheten.

Det frimsta exemplet pd den situation som avses i fore-
gdende punkt dr kostnaderna for att producera program
inom ramen for programforetagets public service-uppdrag.
Dessa program produceras bade for att fullfolja uppdraget
och for att locka publik for att kunna silja reklamtid. Det
ar ju dock i realiteten omojligt att med tillracklig precision
kvantifiera hur stor del av tittarsiffrorna som fullgér upp-
draget och hur stor del som genererar reklamintikter.
Dirfor riskerar en fordelning av dessa kostnader mellan
de bada verksamheterna att bli godtycklig och meningslos.

Kommissionen anser att den finansiella insynen kan okas
ytterligare genom att man pa ett adekvat sitt separerar
konton for public service-verksamheten och den kom-
mersiella verksamheten inom public service-foretagets or-
ganisation. Funktionell eller strukturell separation gor det
normalt littare att undvika korssubventionering av kom-
mersiell verksamhet redan frdn borjan och att genomfora
internprissittning och respekten for principen om arms-
langds avstdnd. Kommissionen uppmanar dirfor med-
lemsstaterna att som bista praxis Overviaga funktionell
eller strukturell separation av visentlig kommersiell verk-
samhet som kan avskiljas.

6.5 Nettokostnadsprincip och 6verkompensation

. Eftersom overkompensation inte krivs for verksamhet av
allmént ekonomiskt intresse utgor det i princip oférenligt

Detta innebér en hénvisning till den hypotetiska situation dir verk-

samheterna som inte ingdr i public service-uppdraget skulle upp-
hora; de kostnader som d& skulle undvikas motsvarar den del av de
gemensamma kostnaderna som kan tillskrivas verksamheter som
inte ingédr i uppdraget.

71.

72.

73.

forbehall for de fortydliganden om public service som
ges i detta avsnitt.

Kommissionen utgdr fran att den statliga finansieringen
normalt 4r nodvindig for att foretaget ska kunna fullgora
sitt public service-uppdrag. For att det statliga stodet ska
godkinnas enligt proportionalitetstestet krdavs dock i all-
minhet att det inte dverstiger nettokostnaderna for public
service-uppdraget, med beaktande av andra direkta eller
indirekta intdkter som harrér fran uppdraget. Nettovinsten
av all kommersiell verksamhet i samband med public
service-verksamhet kommer darfor att beaktas vid bedom-
ningen av nettokostnaderna for public service-verksamhe-
ten.

Foretag som far ersittning for sin public service-verksam-
het far i allmanhet goéra en rimlig vinst. Denna vinst bestar
av en kapitalavkastning som tar hinsyn till den risk som
foretaget utsitts eller inte utsdtts for. Inom radio- och tv-
programsektorn innehas public service-uppdraget ofta av
programforetag som inte ir vinstinriktade eller som inte
behover ersdtta det forbrukade kapitalet och inte behover
bedriva nigon annan verksamhet dn just public service.
Kommissionen anser att det i dessa situationer inte dr
rimligt att infora ett vinstinslag i ersittningen f6r genom-
forandet av public service-uppdraget (+/). I andra fall, dare-
mot, exempelvis ndr sirskilda public service-skyldigheter
anfortros foretag som drivs kommersiellt och som méste
ersitta det kapital som investerats i dem, kan ett vinst-
inslag som representerar en skilig ersittning av kapital
med beaktande av risker anses vara rimligt, om det kan
motiveras och om det krdvs for att foretaget ska kunna
fullgora sina public service-skyldigheter.

Public service-foretag kan fd arlig overkompensation ut-
over nettokostnaderna for public service-uppdraget (som
“reserver for public service-verksamhet’) om det behévs
for att sakerstdlla finansieringen av deras public service-
skyldigheter. Kommissionen anser rent allmint att ett be-
lopp pd upp till 10 % av de arliga budgeterade utgifterna
for fullgorandet av public service-uppdraget kan bli nod-
vandigt for att foretaget ska klara fluktuationer i kostnads-
och inkomstnivan. I regel ska 6verkompensation &ver
denna grins aterkrdvas utan onodigt drojsmal.

(*) Denna bestimmelse hindrar naturligtvis inte public service-foretag

fran att gora vinst med sin kommersiella verksamhet utanfor public
service-uppdraget.
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74. Undantagsvis fir public service-foretag i vl motiverade

75.

76.

77.

78.

(*9)

fall tillatas behalla ett belopp som Gverstiger 10 procent
av de drliga budgeterade utgifterna for public service-upp-
draget. Detta kan bara godtas om Overkompensationen
oronmirkts pd forhand och pd ett bindande sitt for en
stor engdngsutgift som behovs for att public service-upp-
draget ska kunna fullgoras (+3). Utnyttjandet av sddan tyd-
ligt 6ronmirkt Gverkompensation ska ocksd vara tids-
begransat beroende pa for vilket andamal den har avsatts.

For att kommissionen ska kunna fullgéra sina skyldigheter
ska medlemsstaterna exakt faststilla pa vilka villkor 6ver-
kompensationen fir anvindas av public service-foretagen.

Den ovannidmnda 6verkompensationen ska endast anvin-
das for att finansiera public service-verksamhet. Korssub-
ventionering av kommersiell verksamhet kan inte motive-
ras och utgor oférenligt statligt stod.

6.6 Rutiner for finansiell kontroll

Medlemsstaterna ska se till att det finns lampliga rutiner
for att forhindra overkompensation, med forbehall for vad
som anges i punkterna 72-76. De ska garantera en regel-
bunden och effektiv kontroll av hur den offentliga finan-
sieringen anvinds, for att foérhindra 6verkompensation
och korssubventionering och for att granska nivin pa
“reserverna for public service-verksamhet” och hur de an-
viands. Det faller under medlemsstaternas behorighets-
omrédde att vilja de limpligaste och effektivaste kontroll-
rutinerna for sina nationella radio- och tv-system med
hinsyn tagen ocksa till behovet av att se till att de stim-
mer Overens med de rutiner som finns for att utdva tillsyn
over hur service-uppdraget fullgors.

Sddana kontrollrutiner kan bara vara effektiva om kont-
rollerna utfors regelbundet, helst arligen, av externa organ
som dr oavhingiga av public service-foretaget. Medlems-
staterna ska se till att effektiva dtgdrder kan sittas in for
att dterkrdva 6verkompensation som inte omfattas av be-
stimmelserna i kapitel 6.5 och korssubventionering.

Sddana sirskilda reserver vara motiverade for stora tekniska inve-

steringar (som digitalisering) som man kan forutse kommer att
behovas vid en viss tidpunkt och som kravs for att foretaget ska
kunna fullgora sitt public service-uppdrag. Reserverna kan ocksé
behovas for stora omstruktureringsatgarder som kravs for att public
service-foretaget ska kunna drivas kontinuerligt inom en klart defi-
nierad tidsperiod.

79.

80.

81.

82.

Public service-foretagens finansiella situation bor granskas
ingdende i slutet av varje budgetperiod, i enlighet med vad
som foreskrivs i medlemsstaternas nationella radio- och
tv-system, eller, om ingen sddan period foreskrivs, efter
en tidsperiod som i regel inte fir vara langre dn fyra &r.
Eventuella “reserver for public service-verksamhet” som
finns kvar nir budgetperioden eller en motsvarande pe-
riod enligt ovan 16per ut ska tas med i berikningen av
public service-foretagets finansieringsbehov for nista pe-
riod. Om reserverna for public service-verksamhet upp-
repade ganger Overstiger 10 % av de drliga kostnaderna
for public service-uppdraget, ska medlemsstaterna kontrol-
lera om finansieringsnivin motsvarar public service-fore-
tagens reella finansieringsbehov.

6.7 Diversifiering av offentliga radio- och tv-tjinster

Under de senaste dren har de audiovisuella marknaderna
forandrats avsevirt, vilket har lett till den utveckling och
diversifiering av programutbudet som nu pagar. Detta har
vackt nya frdgor om tillimpningen av reglerna for statligt
stod pa audiovisuella tjanster som gar lingre dn sind-
ningsverksamhet i traditionell bemirkelse.

Kommissionen anser i det hdr sammanhanget att public
service-foretag ska ha mojlighet att i samhillets intresse
kunna utnyttja de mojligheter som uppstar genom digita-
liseringen och diversifieringen av distributionsplattformar
pd en tekniskt neutral grund. For att kunna garantera
public service-foretagens grundliggande roll i den nya
digitala miljon fir de anvinda statligt stod till att erbjuda
audiovisuella tjanster over nya distributionsplattformar,
som tillgodoser sdvil allmanhetens som olika specialgrup-
pers behov, under forutsittning att de tillgodoser samma
demokratiska, sociala och kulturella behov for samhillet i
fraga och inte far oproportionerliga effekter pd marknaden
som inte dr nodvandiga for att fullgora public service-
uppdraget.

Parallellt med den snabba utvecklingen av marknaden for
radio- och tv-sindningar héller dven programforetagens
affirsmodeller pé att forandras. For att fullgora sitt public
service-uppdrag vander sig programféretagen i allt storre
utstrackning till nya finansieringskéllor, som online-re-
klam eller tillhandahéllande av tjanster mot betalning (sa
kallade betaltjanster, som avgiftsbelagd tillgdng till arkiv,
betal-tv for specialintressen dir man betalar per program
(pay-per-view), tillgdng till mobila tjanster mot betalning
av en klumpsumma, forskjuten tillgdng till tv-program
mot en avgift, nedladdning av medieinnehall frin nitet
mot betalning osv.). Betalningskomponenten i betaltjans-
ter kan exempelvis vara kopplad till betalning av avgifter
for distribution i ndtverk eller programféretagens upp-
hovsritter (exempelvis om tjanster via mobila plattformar
distribueras mot betalning av en avgift fér mobil distribu-
tion).
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83. Aven om offentliga radio- och tv-tjinster traditionellt varit verksamhet kan bland annat vara beroende av dess inne-

fritt tillgangliga, anser kommissionen att ett direkt betal-
inslag i sddana tjdnster inte nodvindigtvis innebdr att
tjdnsterna uppenbart inte ingdr i public service-uppdraget,
dven om det péverkar tittarnas tillgdng till sddana tjins-
ter (+°). Detta forutsitter dock att betalinslaget inte dven-
tyrar den allminnyttiga tjanstens sirskilda karaktir, dvs.
att uppfylla medborgarnas sociala, demokratiska och kul-
turella behov, som skiljer public service frén renodlat
kommersiell verksamhet (*°). Betalinslaget dr en av de
aspekter som ska beaktas nir man beslutar om tjansterna
ska ingd i public service-uppdraget eftersom det kan pa-
verka den allménna tillgangligheten och den overgripande
utformningen av de tjdnster som tillhandahélls, liksom
deras inverkan pd marknaden. Om en viss tjdnst med
ett betalinslag uppfyller sociala, demokratiska och kul-
turella samhillsbehov utan att leda till oproportionerliga
effekter pd konkurrens och gransoverskridande handel kan
medlemsstaterna anfortro public service-foretagen tillhan-
dahallandet av en sddan tjanst som en del av uppdraget.

84. P4 det sitt som anges ovan ska statligt stod till public

85.

*)

¢°)

service-foretag kunna anvindas till att distribuera audiovi-
suella tjanster over alla plattformar under forutsittning att
de materiella villkoren i Amsterdamprotokollet 4r upp-
fyllda. T detta syfte ska medlemsstaterna genom ett for-
farande med forhandsbedémning som grundar sig pa ett
offentligt samrdd undersoka om visentliga nya audiovisu-
ella tjanster som planeras av offentliga programforetag
uppfyller villkoren i Amsterdamprotokollet, dvs. om de
tillgodoser samhallets demokratiska, sociala och kulturella
behov samtidigt som hinsyn tas till de potentiella effek-
terna pd handelsvillkor och konkurrens.

Det ir medlemsstaternas sak att, med beaktande av radio-
och tv-programmarknadens sirdrag och utveckling och
med hinsyn tagen till de tjanster som redan erbjuds av
public service-foretaget, avgora vad som ska anses upp-
fylla villkoren for en "visentlig ny tjanst”. Det "nya” i en

Sdsom Europarddet konstaterar i sin rekommendation om medier-

nas public service-uppdrag i informationssamhillet "kan medlems-
staterna overvaga kompletterande finansieringslosningar med veder-
borlig hinsyn tagen till marknads- och konkurrensfragor. Sarskilt
ndr det giller individuellt anpassade tjanster kan medlemsstaterna
tillita att public service-medier tar ut en avgift av sina kunder.
Dessa losningar far emellertid inte dventyra principen om att public
service-medier ska vara allmint tillgdngliga och inte heller leda till
diskriminering av vissa grupper i samhallet. Nar medlemsstaterna
utvecklar nya finansieringssystem bor de ta vederborlig hansyn till
innehéllets karaktir i allminhetens och det gemensammas intresse”.
Kommissionen anser till exempel att kravet att anvindare direkt
betalar for eftertraktade specialprogram normalt skulle betraktas
som kommersiell verksamhet. Den anser emellertid ocksa att dlag-
gandet av rena Overforingsavgifter for sindning av ett balanserat
och varierat programutbud over nya plattformar, t.ex. mobila en-
heter, inte skulle gora tillhandahéllande av programinnehéllet till en
kommersiell verksamhet.

hall och av konsumtionssittet (°!). Tjanstens "visentlighet”
kan exempelvis ta hinsyn till vilka finansiella resurser som
kravs for utvecklingen av den och tjinstens forvintade
effekt pd efterfrigan. Visentliga dndringar av befintliga
tjdnster ska bedomas pa samma sitt som visentliga nya
tjanster.

86. Det faller under medlemsstaternas behorighetsomrdde att

vilja de lampligaste rutinerna for att garantera att audio-
visuella tjdnster dr forenliga med de materiella villkoren i
Amsterdamprotokollet, med hinsyn tagen till sirdragen i
medlemsstaternas nationella system for radio- och tv-ut-
sandningar och behovet av att sld vakt om offentliga
programforetags redaktionella oberoende.

87. Av oppenhetsskil och for att fa in all relevant information

88.

som krévs for ett vilgrundat beslut ska alla berorda parter
ha mojlighet att lamna synpunkter pd den planerade vi-
sentliga nya tjansten inom ramen for ett 6ppet remissfor-
farande. Resultatet av remissforfarandet, bedomningen av
detta resultat och grunderna for beslutet ska goras till-
gingliga for allmanheten.

For att garantera att den offentliga finansieringen av vi-
sentliga nya audiovisuella tjanster inte snedvrider handel
och konkurrens i en omfattning som strider mot det
gemensamma intresset, ska medlemsstaterna pd grundval
av resultatet av det oppna remissforfarandet bedéma hur
den nya tjansten paverkar marknaden totalt sett genom att
jamfora situationen med och utan den planerade nya
tjansten. Viktiga aspekter vid en bedomning av paverkan
pd marknaden ir t.ex. forekomsten av liknande eller ut-
bytbart utbud, redaktionell konkurrens, marknadsstruktur,
public service-féretagets marknadsstillning, konkurrens-
nivd och potentiell inverkan pd privata initiativ. Denna
paverkan bor vdgas mot tjdnsternas samhillsvirde. Vid
overviagande negativa effekter pad marknaden forefaller
statlig finansiering av audiovisuella tjanster proportionerlig
endast om den tillfor ett mervirde genom att tillgodose

(*') Kommissionen anser till exempel att vissa former av linjar distribu-

tion, t.ex. samtidig sindning av TV-kvillsnyheterna pd andra platt-
formar (sdsom Internet eller mobila enheter) vid tillimpning av
detta meddelande skulle kunna betraktas som tjdnster som inte ar
"nya”. Huruvida andra former av dterutsindning av public service-
foretags program pd andra plattformar kan betraktas som visentliga
nya tjanster eller ¢j bor faststillas av medlemsstaterna, som darvid
bor beakta tjansternas karaktdr och sirdrag.
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89.

90.

91.

92.

)

samhillets demokratiska, sociala och kulturella behov (>?),
aven mot bakgrund av det totala public service-utbud som
redan finns.

En sidan bedomning vore objektiv endast om den utfor-
des av ett organ som dar fullstindigt oberoende av det
offentliga programforetagets ledning, dven ndr det giller
att tillsitta och avsitta sina ledamoter, och har tillracklig
kapacitet och resurser att fullgora sina skyldigheter. Med-
lemsstaterna ska kunna utarbeta ett forfarande som star i
proportion till marknadens storlek och public service-f6-
retagets marknadsstallning.

Ovanstdende riktlinjer ska inte hindra public service-fore-
tag frdn att prova innovativa nya tjdnster (t.ex. i form av
pilotprojekt) i begransad omfattning (t.ex. under en viss
tid och for en del av publiken) och i syfte att samla
information om den planerade tjinstens genomforbarhet
och mervirde, forutsatt att en sddan testfas inte kan jam-
stillas med inférandet av en fullt utvecklad vasentlig ny
audiovisuell tjanst.

Kommissionen anser att ovannimnda bedéomning péd na-
tionell nivd bidrar till att garantera forenlighet med EG:s
regler om statligt stod. Detta paverkar inte kommissionens
befogenheter att kontrollera att medlemsstaterna respekte-
rar fordragets bestimmelser, och inte heller dess ritt att
ndr sé kravs ocksd agera pd grundval av klagomal eller pd
eget initiativ.

6.8 Proportionalitet och marknadsbeteende

I enlighet med Amsterdamprotokollet far public service-
foretag inte dgna sig it verksamhet som skulle kunna leda
till en oproportionerlig snedvridning av konkurrensen, om
inte fullgérandet av public service-uppdraget kraver det.
Exempelvis anses det i allmidnhet vara berdttigat att public
service-foretag forvdrvar eftertraktade program inom ra-
men for sitt allmédnna uppdrag. Daremot skulle det uppsta
oproportionerliga snedvridningar av konkurrensen om
public service-foretag skulle lita exklusiva rdttigheter till
eftertraktade program ligga oanvinda utan att silja dem
vidare pd ett 6ppet sitt och i rimlig tid. Darfér uppmanar
kommissionen medlemsstaterna att se till att public ser-
vice-foretag foljer proportionalitetsprincipen dven i friga
om forvirv av eftertraktade rittigheter och uppmanar dem
att utfarda regler for public service-foretag om vidarefor-
siljning av exklusiva eftertraktade rittigheter.

Se dven fotnot 40 om skilet till forekomsten av tjanster av allmint

ekonomiskt intresse.
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. Public service-foretag ska vara tvingade att respektera
marknadsprinciperna i sin kommersiella verksamhet, och
nir de agerar via kommersiella dotterbolag ska de halla sig
pa armsldngds avstand fran dessa. Medlemsstaterna ska se
till att public service-foretag foljer principen om arms-
langds avstind, gor sina kommersiella investeringar i en-
lighet med principen om en privat investerare i en mark-
nadsekonomi och inte dgnar sig at konkurrensbegrin-
sande metoder gentemot konkurrenterna med stod av
den offentliga finansieringen.

94. Ett exempel pd konkurrensbegrinsande beteende kan vara

95.

96.

97.

prisunderskridande. Ett public service-foretag kan frestas
att sanka sina reklampriser eller priserna pa andra verk-
samheter som inte ingdr i uppdraget att verka i allmin-
hetens tjanst (sdsom kommersiella betaltjanster) under en
nivdi som rimligen kan anses vara forenlig med mark-
naden for att minska konkurrenternas inkomster, eftersom
det underskott som blir resultatet kan tickas av public
service-ersttningen. Ett sddant beteende kan inte anses
ingd i programforetagets public service-uppdrag och skulle
i varje fall "paverka handelsvillkoren och konkurrensen
inom gemenskapen i en omfattning som kan strida mot
det gemensamma intresset” och ddrmed strida mot Ams-
terdamprotokollet.

Med tanke pé skillnaderna mellan de olika marknadssitua-
tionerna ska det, med hansyn tagen till den ber6rda mark-
nadens eller tjanstens sirdrag, bedomas fran fall till fall
huruvida public service-foretagen foljer marknadsprinci-
perna, sarskilt huruvida de underskrider priser i sina kom-
mersiella erbjudanden eller om de f6ljer proportionalitets-
principen nir det giller forvirv av eftertraktade pro-
gram (*3).

Kommissionen anser att det i forsta hand dr de nationella
myndigheterna som ska se till att offentliga radio- och tv-
programforetag foljer marknadsprinciperna. I detta syfte
ska medlemsstaterna infora lampliga rutiner sd att even-
tuella klagomdl kan granskas effektivt pd nationell niva.

Utan hinder av vad som anges i foregdende punkt fir
kommissionen vid behov vidta dtgirder pd grundval av
artiklarna 81, 82, 86 och 87 i EG-fordraget.

(°®) En relevant fraga kan t.ex. vara huruvida public service-fretag kon-

sekvent bjuder for hogt for rittigheter till eftertraktade program pa
ett sitt som gdr utanfor ramen for public service-uppdraget och
leder till oproportionerliga snedvridningar pd marknaden.
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98.

99.

7. TIDSMASSIG TILLAMPNING

Detta meddelande kommer att tillimpas frdn och med
dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unio-
nens officiella tidning. Det kommer att ersitta kommissio-
nens meddelande frdn 2001 om tillimpningen av reglerna
om statligt stod pa radio och TV i allminhetens tjinst.

Frin och med att detta meddelande offentliggérs i Euro-
peiska unionens officiella tidning kommer kommissionen att
tillimpa det pa alla anmalda stodatgarder den har att fatta
beslut om, dven om projekten anmalts fore offentliggo-
randet.

100. I enlighet med kommissionens tillkdnnagivande om vilka

regler som dr tillimpliga for att avgéra om ett statligt stod
ar olagligt (**) kommer kommissionen vid oanmilt stod
att tillimpa

a) detta meddelande, om stodet beviljats efter det att det
offentliggjordes, eller

b) 2001 &rs meddelande i alla andra fall.

(% EGT C 119, 22.5.2002, s. 22.



