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41.  Europaparlamentet beklagar att strategin EU-Afrika inte &tfoljs av ndgon finansieringsplan. Parlamen-
tet begir dirfor dn en gdng att Europeiska utvecklingsfonden ska ingd i EU:s budget sd att parlamentarisk

kontroll kan garanteras av genomférandet av EU:s olika finansieringsinstrument som anvinds vid inrittan-
det av de olika partnerskapen.

42.  Europaparlamentet vill att ministerorgan i storre utstrackning ska delta i genomférandet av strategin.

43, Europaparlamentet kriver att Panafrikanska parlamentet och Europaparlamentet ska kunna utova
sina kontrollbefogenheter vid genomférandet av den strategiska handlingsplanen.

44.  Europaparlamentet uppmanar de nationella parlamenten i samtliga afrikanska stater och EU-med-
lemsstater att utreda och diskutera den strategiska planen.

b3
* *
45.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att Gversinda denna resolution till Europeiska och Afri-
kanska unionens rdd och kommissioner, unionens hoga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik,

medlemsstaternas regeringar och parlament, den gemensamma parlamentariska forsamlingen AVS-EU och
Panafrikanska parlamentet.

De grundliggande rittigheterna i Europeiska unionen (2009) - institutionella
aspekter efter Lissabonfordragets ikrafttridande

P7_TA(2010)0483
Europaparlamentets resolution av den 15 december 2010 om situationen for de grundliggande
rittigheterna i Europeiska unionen (2009-2010) - institutionella aspekter efter Lissabonfordragets

ikrafttridande (2009/2161(INI))

(2012/C 169 E/07)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av ingressen till fordraget om Europeiska unionen, sirskilt dess andra och fjirde till
sjunde strecksats,

— med beaktande av artikel 2 och artikel 3.3 andra strecksatsen samt artiklarna 6 och 7 i fordraget om
Europeiska unionen,

— med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna av den 7 december
2000, som antogs den 12 december 2007 i Strasbourg,

— med beaktande av den europeiska konventionen om skydd for de minskliga rattigheterna och de
grundliggande friheterna (Europakonventionen),

— med beaktande av kommissionens meddelande: "Strategi for Europeiska unionens konkreta tillimpning
av stadgan om de grundliggande rittigheterna” (KOM(2010)0573),

— med beaktande av Europarddets och Férenta nationernas, inklusive deras sarskilda overvakningsorgans,
samtliga konventioner och rekommendationer som ir relaterade till grundlaggande rattigheter,

— med beaktande av beslut och rittspraxis fran Europeiska unionens domstol (EU-domstolen) och Euro-
peiska domstolen for de manskliga rittigheterna (Europadomstolen),
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— med beaktande av samforstindsavtalet mellan Europarddet och Europeiska unionen (1),

med beaktande av Stockholmsprogrammet — Ett 6ppet och sikert Europa i medborgarnas tjanst och for
deras skydd,

med beaktande av verksamhets- och drsrapporterna fran Europeiska unionens byra for grundliggande
rittigheter (FRA),

med beaktande av icke-statliga organisationers rapporter om de manskliga rattigheterna,

med beaktande av den offentliga utfrdgning som anordnades av Europaparlamentet den 21 och 22 juni
2010 om hur stadgan om de grundliggande rittigheterna pédverkat utformningen av ett europeiskt
omrade med frihet, sikerhet och rattvisa,

med beaktande av sin resolution av den 14 januari 2009 om situationen for de grundliggande rittig-
heterna i Europeiska unionen (2004-2008) (3),

med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

med beaktande av betinkandet frin utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt rittsliga och
inrikes fragor (A7-0344/2010), och av foljande skal:

Unionen ska, enligt artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen, grunda sig pd en odelbar och
allomfattande virdegemenskap med respekt for méinniskans vardighet, frihet, demokrati, jimlikhet,
solidaritet, rdttsstaten och respekt for de manskliga rittigheterna for alla pd Europeiska unionens
territorium, inklusive personer som tillhér minoriteter. Ett effektivt skydd och frimjande av rittigheter
méste vara ett overgripande mal for Europeiska unionens alla politikomraden, inklusive deras externa
dimension, och ett viktigt villkor for konsolideringen av Europeiska unionen samt ett bidrag till
fraimjandet av fred och av vdrden och principer med anknytning till de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna samt till folkens vilbefinnande.

Ikrafttradandet av Lissabonfordraget skapade en ny situation i EU pa omradet grundliggande rittigheter,
eftersom stadgan om de grundliggande rittigheterna ("stadgan”), som medfor att grundlaggande virden
omvandlas till konkreta rittigheter, blev juridiskt bindande. Alltsedan den antagits har stadgan blivit en
killa till inspiration for de olika rittsvisendena inom Europa. Kommissionen har offentliggjort en
drsrapport om genomférandet av stadgan, och fraimjandet och genomférandet av de grundliggande
rttigheter som grundar sig pd stadgan madste ingd i drsrapporterna fran Europeiska unionens byra for
grundliaggande rattigheter.

En verklig kultur av grundliggande rittigheter behover utvecklas, frimjas och stirkas inom unionens
institutioner, men ocksd inom medlemsstaterna, framfor allt dé de tillimpar och genomf6r unionslags-
tiftningen, bade internt och i forbindelser med tredjelinder.

Enligt arbetsordningen kan Europaparlamentet pd arsbasis behandla, granska och utvirdera situationen
for de grundlaggande rattigheterna och ligga fram rekommendationer.

Den nya strukturen for de grundliggande rittigheterna efter Lissabonfordragets ikrafttridande

Europaparlamentet betonar att ett effektivt skydd for och frimjande av minskliga rattigheter och

grundliggande friheter utgor kidrnan i demokratin och rittstaten i EU och dr oumbirligt for att befista
ett europeiskt omradde med frihet, sikerhet och rittvisa och kraver atgirder pd olika nivéer (internationell,
europeisk, nationell, regional och lokal nivd). Parlamentet betonar vidare de regionala och lokala myndig-
heternas roll i att konkret infora och frimja sddana rattigheter, och uppmanar darfor alla EU-institutioner
och medlemsstaternas regeringar och parlament att bygga vidare pd den nya institutionella och rittsliga ram
som har skapats genom Lissabonfordraget, for att utforma en heltickande intern policy fér minskliga
rittigheter for unionen, som faststiller mekanismer for ansvarsskyldighet, pd bdde nationell nivd och EU-
nivd, for att hantera brott mot de minskliga rattigheterna.

() CM(2007)74.
() EUT C 46 E, 24.2.2010, s. 48.
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2. Europaparlamentet riktar uppmarksamheten mot sina resolutioner, liksom sina frégor for muntligt
besvarande med debatt samt mot vad som framkommit vid dess uppdrag under 2009 om konkreta fall av
grundlidggande rattigheter sdsom integritet, personlig vardighet och dataskydd, férbud mot tortyr, tankefri-
het, samvetsfrihet och religionsfrihet, yttrandefrihet och informationsfrihet, pressfrihet, icke-diskriminering,
anvindande av minoritetssprdk, romernas situation och fri rorlighet, romska kvinnor, diskriminering av
samkonade dktenskap och par som har ingdtt partnerskap, minderdriga, interneringscenter for invandrare
och péstatt illegalt frihetsberovande av fingar i samband med CIA:s Gverlimningsprogram. Parlamentet
betonar att alla dessa resolutioner dterspeglar virdena i stadgan och vittnar om parlamentets tydliga
engagemang for det dagliga skyddet av de grundldggande rittigheterna samt utgér politiska budskap till
alla manniskor i EU, till EU:s medlemsstater samt till EU:s institutioner och dess institutionella partners.

3. Parlamentet beklagar att rddet och kommissionen varken vidtagit ndgra dtgirder med anledning av
rekommendationerna i Europaparlamentets betdnkande frdn 2007 om ClIA:s pastddda anvandning av eu-
ropeiska lander for transport och illegal internering av fingar (1) eller delgett Europaparlamentet information
om diskussionerna mellan EU och Férenta staterna om detta dmne.

4. Europaparlamentet anser det vara nodvandigt att reflektera over hur skyddet av de grundliggande
rittigheterna har utvecklats efter det att Lissabonférdraget tradde i kraft, och avser dirfor att med denna
resolution klargora den roll som varje institution och mekanism bor tilldelas i den nya europeiska struk-
turen for de grundliggande rittigheterna.

5. Europaparlamentet upprepar att Lissabonférdragets ikrafttridande den 1 december 2009 i grunden har
forandrat EU:s juridiska uppbyggnad och EU bor etablera sig som en politisk gemenskap med gemensamma
varderingar och principer. Parlamentet vilkomnar sdledes EU:s nya flernivastruktur for skyddet av de grund-
laggande rdttigheterna, vilken harror fran flera olika killor och genomdrivs med hjdlp av flera olika meka-
nismer, bland dem den rittsligt bindande stadgan, de rattigheter som garanteras i Europakonventionen, vars
erkdnnande harror fran EU:s forpliktelse att ansluta sig till konventionen, samt de rattigheter som grundar
sig pd medlemsstaternas konstitutionella traditioner och tolkningen av dem i Europeiska minniskoritts-
domstolens och Europeiska unionens domstols rattspraxis.

6.  Europaparlamentet upprepar att stadgan juridiskt sett dr likvirdig med fordragen och utgor den
modernaste kodifieringen av de grundldggande rattigheterna med en bra balans mellan rattigheter och
solidaritet samt omfattar civila, politiska, ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter samt rattigheter
av "tredje generationen” (dvs. rdtten till god forvaltning, en sund miljo och konsumentskydd). Parlamentet
anser att EU bor ta fram en reglerande ram som forhindrar foretag att begd brott mot grundliggande
rittigheter.

7. Europaparlamentet betonar att genom att inforliva stadgan i EU:s primérritt, utan att utvidga EU:s
befogenheter och i enlighet med subsidiaritetsprincipen sdsom anges i artikel 51, skapas nya ansvarsomra-
den for beslutsfattande och verkstillande institutioner och for medlemsstaterna nir de genomfér EU-lags-
tiftning i det egna landet; bestimmelserna i stadgan kan ddrmed verkstillas direkt av europeiska och
nationella domstolar. Parlamentet uppmanar EU:s institutioner och medlemsstater att 6ka samstimmigheten
mellan olika organ som ansvarar for 6vervakning och genomforande, i syfte att effektivt kunna tillimpa den
etablerade Overgripande ramen samt att stirka en mekanism for overvakning Gverallt i EU tillsammans med
ett system for tidig varning, sisom allminna lindergranskningar (Universal Periodic Review).

8.  Europaparlamentet erinrar om att respekten f6r EU:s grundliggande virden tillsammans med skyddet
och frimjandet av de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna utgor en gemensam grund
for EU:s forbindelser med tredjelinder, och betonar att EU dven dr bundet av stadgan i detta avseende.
Parlamentet erinrar i detta sammanhang om att respekten for samt skyddet och frimjandet av de manskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna ocksd innefattar frimjande av demokratin och rittsstaten.
Parlamentet understryker att Europeiska utrikestjansten inom ramen for EU:s nya institutionella struktur kan
erbjuda en mojlighet att 6ka samstimmigheten och effektiviteten inom de utrikespolitiska stravandena att
frimja manskliga rittigheter och demokrati, endast om ett manniskorittsbaserat synsitt godkinns och till-
lampas péd utrikestjanstens struktur, resurser och verksamhet. Parlamentet framhaller att unionen gar i
brischen for manskliga rittigheter i védrlden och uppmanar EU att se till att det finns effektiva méanni-
skorittsklausuler i internationella avtal, beakta stadgans principer ndr avtal tecknas med tredjelinder och
bevara konsekvensen mellan sin interna och externa manniskorittspolitik.

() EUT C 287 E, 29.11.2007, s. 309.
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9.  Europaparlamentet upprepar att EU:s anslutning till Europakonventionen kommer att innebdra mini-
minivdn f6r skyddet av de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna i Europa samt ge
ytterligare en mekanism for att uppratthalla ménskliga rattigheter, nimligen mojligheten att inge klagomal
till Europadomstolen om en EU-institution eller en medlemsstat bryter mot minskliga rittigheter vid
genomférande av EU:s lagstiftning inom Europakonventionens behorighetsomrade. Europadomstolens ritts-
praxis kommer sdledes ge extra bidrag till EU:s nuvarande och framtida insatser for respekten for och
fraimjandet av grundldggande friheterna pd omradet for medborgerliga fri- och rittigheter samt rittsliga och
inrikes frdgor, vid sidan om Europeiska unionens domstols rittspraxis pa detta omrade.

10.  Europaparlamentet uppmanar EU:s och Europarddets medlemsstater att tydligt uttrycka sitt politiska
dtagande och stod for anslutningsprocessen och anslutningsavtalet samt att sikerstilla insyn i anslutnings-
processen, samtidigt som man betonar behovet av ett ordentligt samrdd med berorda parter. Parlamentet
uppmanar kommissionen att slutfora sina interna samrdd och forhandlingarna med Europarddet genom att
hitta lampliga l6sningar pd de viktigaste tekniska frdgorna, i syfte att fullborda anslutningsprocessen i rimlig
tid och uppnd hogsta mojliga niva pd skyddet for de minskliga rittigheterna i Europa.

11.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att 6ka medvetenheten om for-
delarna med en anslutning till Europakonventionen och om de krav som ska uppfyllas av ansokarna, genom
att utarbeta riktlinjer for denna extra mekanisms adekvata tillimpning och effekter, sa att den kan anvindas
effektivt, samt genom att anvinda den i utbildningen for alla berorda yrkesgrupper.

12.  Europaparlamentet vilkomnar Lissabonfordragets nya overgripande forpliktelse att bekdmpa social
utslagning och diskriminering och frimja social rittvisa och socialt skydd, jamstélldhet mellan kvinnor och
min, respekt for privat- och familjelivet, solidaritet mellan generationerna och skydd av barnets rittigheter,
att ta fram en gemensam policy for asyl och invandring och bekimpa minniskohandeln samt dess ut-
tryckliga hdnvisning till personer som tillhér minoriteter, vilket dterspeglar ytterligare ett av EU:s grund-
laggande virden. Parlamentet vilkomnar ocksd det faktum att unionen har fatt rittskapacitet, vilket gor det
mojligt f6r den att ansluta sig till internationella avtal, forbattringen avseende rattsligt skydd i och med
utvidgningen av EU-domstolens kompetens till omrdden som har stor betydelse for skyddet av de grund-
laggande rittigheterna, sdsom polisidrt och rattsligt samarbete pd det straffrittsliga omrédet, Europaparla-
mentets och de nationella parlamentens stirkta roll i den europeiska beslutsprocessen, sirskilt nir det géller
utvirderingen av genomforandet av EU:s politik pd omradet for frihet, sikerhet och réttvisa, samt den storre
roll som tilldelats EU-medborgarna, som nu genom medborgarinitiativet kan ta initiativ till EU-lagstiftning,
tillsammans med kravet pd en Oppen, tydlig och regelbunden dialog med de representativa ssmmanslutning-
arna och det civila samhillet (artikel 11.2 i FEU).

13.  Europaparlamentet efterlyser ett fullstindigt och konsekvent genomférande av Stockholmsprogram-
met i enlighet med internationell och europeisk méinniskorittslagstiftning, sa att fordragets forpliktelser och
principer omsitts i praktiken genom att det faststills strategiska riktlinjer for omradet for frihet, sikerhet
och rittvisa.

Institutionernas genomforande av den nya strukturen for de grundliggande rittigheterna

14.  Europaparlamentet anser att EU:s institutioner ofta agerat parallellt inom omrédet for skydd av de
grundldggande rittigheterna och vill darfor att man ska reflektera 6ver de dtgarder som vidtas och striva
efter ett forbdttrat samarbete mellan institutionerna, sdsom det etablerade interinstitutionella samarbetet vid
den drliga 6vervakningen av situationen for de minskliga rittigheterna i EU, sd att varje institution kan
bygga vidare pa rapporter fran andra institutioner.

15.  Europaparlamentet noterar inrdttandet av ett nytt ansvarsomrdde for rittvisa, grundliggande rittig-
heter och medborgarskap inom kommissionen, eftersom detta vittnar om kommissionens atagande att oka
anstrangningarna inom omrédet fér grundliggande rattigheter och friheter och utgér ett positivt svar pd
parlamentets upprepade krav i detta hinseende. En sddan uppdelning i rittvisa och sikerhet bor inte
forstarka missuppfattningen om att behovet av att skydda allas minskliga rittigheter och behovet av att
garantera allas sikerhet handlar om tva helt olika saker. Den nya kommissionsledamoten bor dgna sirskild
uppmirksamhet dt EU:s politik for bekimpning av irreguljar migration och terrorism och det behovs fullt
stod fran alla kommissionsledamoters sida for att den nya kommissionsledamoten ska kunna géra sig
gillande.

16.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att gora 2013 till "Europeiska aret for medborgarskap”,
for att stimulera diskussionen om unionsmedborgarskapet och upplysa unionsmedborgarna om deras
rittigheter, sirskilt de nya réttigheter de fatt genom att Lissabonfordraget tritt i kraft.
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17.  Europaparlamentet forvdntar sig konkreta dtgdrder av den nya ansvariga kommissionsledamoten,
vilka dr i linje med tidigare framforda avsikter, nimligen att, framfor allt och huvudsakligen, inféra en
konsekvensbedomning avseende de grundldaggande rittigheterna i anslutning till alla nya lagstiftningsforslag
(parlamentet vilkomnar kommissionens dtagande i detta hdnseende), att overvaka lagstiftningsprocessen i
syfte att garantera att de slutliga texterna Overensstimmer med stadgan, att tillimpa nolltolerans i friga om
brott mot stadgan och genomféra djupgdende undersékningar och inleda Gvertridelseforfaranden nar med-
lemsstaterna vid genomférandet av unionslagstiftningen har brutit mot sina skyldigheter pd de manskliga
rittigheternas omrdde, samt att se till att unionsmedborgarna far ordentlig information om den nya struk-
turen for de grundliggande rittigheterna. Parlamentet vill se en uppf6ljning av kommissionens meddelande
om artikel 7 i Fordraget om Europeiska unionen (KOM(2003)0606) fran 2003 for att faststilla ett trans-
parent och enhetligt sdtt att bemota eventuella brott mot de manskliga rattigheterna och anvinda artikel 7 i
FEU pé grundval av den nya strukturen for de manskliga rattigheterna.

18.  Europaparlamentet pdminner kommissionen om att den bor se till att samtliga nya lagstiftnings-
forslag ar forenliga med stadgan och kontrollera befintliga instrument med avseende pd detta. Enligt
parlamentet bor det framga klart av de konsekvensbedomningar som &tf6ljer kommissionens forslag huru-
vida forslagen dr forenliga med stadgan, sd att denna aspekt blir en integrerad del av framldggandet av
lagstiftningsforslag. Parlamentet pdminner kommissionen om att den uttryckligen har till uppgift att bedriva
ett omfattande samrdd med alla berérda parter for att sikerstilla att unionens atgarder blir enhetliga och
oppna (artikel 11.3 i FEU) och understryker i detta sammanhang vikten av den plattform som byran for
grundliggande rittigheter erbjuder, eftersom den ér en betydelsefull resurs for utférandet av denna uppagift.

19.  Europaparlamentet pdminner kommissionen om att den bor genomféra objektiva undersokningar
och inleda 6vertridelseforfaranden om en medlemsstat vid genomforandet av unionslagstiftningen kranker
de rittigheter som finns inskrivna i stadgan. Vidare uppmanar parlamentet kommissionen att krava till-
forlitliga uppgifter och fakta frin medlemsstaterna och att dven inhdmta information fran icke-statliga kallor
samt begdra bidrag frdn byrdn for grundliggande rattigheter och andra organ for de ménskliga rattigheterna.

20.  Europaparlamentet uppmirksammar att nationalism, framlingsfientlighet och diskriminering ater
blossat upp i somliga medlemsstater och betonar den viktiga roll som kommissionen bor péta sig for att
forhindra och motverka dessa eventuella krankningar av grundlidggande rattigheter.

21.  Europaparlamentet understryker betydelsen av att kommissionen varje dr overvakar respekten for
stadgan, och anser att dess overvakningsrapporter bor omfatta en bedémning av hur de olika rittigheterna
har genomforts samt en utvirdering av de mest omtvistade fragorna och situationen for de mest sirbara
grupperna i unionen, av luckorna i skyddet och av viktiga utvecklingstendenser och strukturella problem pa
nationell nivd och EU-nivd, for att konkreta initiativ och atgdrder ska kunna foreslds. Parlamentet rekom-
menderar att bésta praxis sprids till medlemsstaterna.

22.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens meddelande “Strategi for Europeiska unionens kon-
kreta tillimpning av stadgan om de grundliggande rattigheterna”, bland annat med hanvisning till dess
betoning av forebyggande verksamhet vid den konkreta tillimpningen samt vikten av internutbildning om
grundliggande rittigheter, tillsammans med att de grundliggande rittigheterna gjorts till foremal for syste-
matisk granskning i de konsekvensbedomningar som gors av kommissionens konsekvensbeddmningsndmnd
samt att det infors mélinriktade kommunikationstgarder f6r hantering av olika situationer i detta samman-
hang. Parlamentet vilkomnar ocksd att kommissionen i sitt ovannimnda meddelande betonat vikten av de
politiska anslutningskriterier som faststdllts av Europeiska radet i Kopenhamn 1993, med krav pd att
kandidatlinderna ska ha stabila institutioner som garanterar demokrati, rittsstat, manskliga rattigheter
samt respekt for och skydd av minoriteter. Att detta kriterium fatt kvarstd ar till stod for skyddet av de
grundliggande rittigheterna i framtida medlemsstater.

23.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stirka de virden och principer som finns inskrivna i
fordraget och stadgan samt strategin i Stockholmsprogrammet genom konkreta lagstiftningsforslag och att i
samband med denna verksamhet beakta rittspraxis frin Europadomstolen for de miénskliga rittigheterna.
Vidare efterlyser parlamentet en Lissabonanpassning av den nuvarande lagstiftningen om polissamarbete och
straffrattsligt samarbete samt stirkande av den demokratiska ansvarsskyldigheten i omrddet med frihet,
sakerhet och rattvisa.

24.  Europaparlamentet foreslir att man inrittar samarbetskontakter mellan & ena sidan kommissions-
ledamoterna med ansvar for rittvisa, grundliggande rattigheter och medborgarskap respektive inrikes fragor
och & andra sidan utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt rittsliga och inrikes fragor, genom att
kommissionsledaméterna regelbundet bjuds in for att diskutera aktuella drenden och utveckling i friga om
grundliggande rittigheter.
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25.  Europaparlamentet betonar att dven parlamentet bor stirka sina oberoende konsekvensbedémningar
avseende grundldggande rittigheter i anslutning till lagstiftningsforslag och dndringsforslag under behandling
i lagstiftningsprocessen, i syfte att gora dem mer systematiska, sirskilt genom att utoka de mojligheter som
for ndrvarande ges i artikel 36 i parlamentets arbetsordning om respekten for stadgan och genom att begira
in yttranden frdn rattstjdnsten over rattsliga fragor i samband med frdgor om grundlaggande rattigheter i EU.

26.  Europaparlamentet uppmanar rddet att anpassa sig till de dndringar som kravs i fordraget och
efterleva stadgan i sitt lagstiftningsarbete. Europaparlamentet vilkomnar darfor att radet inrdttar en stindig
arbetsgrupp for grundldggande rittigheter, medborgerliga rittigheter och fri rorlighet for personer och
understryker betydelsen av att detta nya organ fir ett brett mandat dir man bland annat kan behandla
frigor om grundlidggande rattigheter som rér EU och medlemsstaterna samt skapa ett forum for ridets
overliggningar om interna manniskorittsfragor, Parlamentet understryker ocksa att arbetet i detta nya organ
mdste vara oppet och effektivt, dven i sina kontakter med parlamentet.

27.  Europaparlamentet bekriftar det interinstitutionella avtal om en gemensam strategi for konsekvens-
bedémning (!) som kommissionen hanvisar till i sitt meddelande om en strategi for Europeiska unionens
konkreta tillimpning av stadgan om de grundliggande rittigheterna, enligt vilket parlamentet och rddet
ansvarar for konsekvensbeddmningarna av sina egna dndringsforslag.

28.  Europaparlamentet uppmanar rddet att se till att dess stindiga arbetsgrupp for grundliggande rit-
tigheter, medborgerliga rattigheter och fri rorlighet for personer far ett brett mandat i vilket det till exempel
skulle kunna ingd att diskutera och ge officiella svar pd rapporter frin byrdn for grundliggande rittigheter
(forutom rekommendationer frdn FN:s fordragsorgan och sirskilda forfaranden och mekanismer), att be-
doma de externa konsekvenserna for de minskliga rittigheterna av EU:s instrument och politik, under
samordning med rédets arbetsgrupp for de manskliga rittigheterna (COHOM), att sdkerstilla samordningen
med de organ som saknar mandat men vars arbete fir konsekvenser pd manniskorittsomridet (exempelvis
EIB eller Frontex), att granska EU:s och medlemsstaternas undertecknande, ratificering och efterlevnad av
internationella méanniskorittsinstrument samt att tillhandahalla ett forum for rddets overliggningar om
interna manniskorattsfragor.

29.  Europaparlamentet kriver att parlamentets ritt till demokratisk granskning respekteras pd grundval
av fordragen. Parlamentet framhaller behovet av bittre insyn i och tillgdng till dokument mellan EU-
institutionerna for att effektivisera det interinstitutionella samarbetet, inklusive inom frdgor som rér ansva-
righet och de grundldggande rattigheterna. Parlamentet understryker sin roll nar det giller att folja upp sina
resolutioner om grundliggande rittigheter i EU och att utvirdera andra EU-institutioners arbete samt stilla
dem till svars for deras dtgarder eller brist pd dtgarder nir det giller att bedoma utvecklingen pa detta
omrdde (t.ex. genom drsrapporter), med tanke pd att parlamentet kombinerar politiska budskap med
faktabaserade metoder. Parlamentet understryker att parlamentet i artikel 218.10 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt ges ritt att omedelbart och fullstindigt informeras i alla skeden av forfaranden om
tecknande av internationella avtal mellan unionen och tredjelinder eller internationella organisationer.

30.  Europaparlamentet bekriftar att EU-domstolens roll har stirkts ndr det giller att se till att alla EU:s
institutioner, organ och medlemsstater som genomfér unionslagstiftningen respekterar stadgan pd veder-
borligt sitt, och konstaterar att detta kommer att gora det mojligt f6r EU-domstolen att stirka och
vidareutveckla sin rdttspraxis i friga om grundliggande rittigheter. Parlamentet betonar att det kravs ett
etablerat samarbete mellan nationella domstolar, EU-domstolen och Europadomstolen for att frimja utveck-
lingen av ett konsekvent system av rittspraxis pd detta omrade.

31.  Europaparlamentet betonar att byrdn for grundlaggande rittigheter har en roll for den fortsatta
overvakningen av situationen ndr det giller de grundldggande rittigheterna i unionen och Lissabonfordragets
effekter pd detta omrdde genom dess uppgift att tillhandahalla analys, assistans och expertis, ndgot som
kraver kvalitet, objektivitet, verklig opartiskhet och oppenhet. Parlamentet uppmanar kommissionen att se
over och stirka byrans mandat for att anpassa det till de nya krav som Lissabonférdraget och stadgan
medfor. Parlamentet betonar att byrdns mandat for att inneha en 6vervakningsroll bor utstrickas till
anslutningsldnderna och att den darfor behover ges tillrickliga resurser for sina utvidgade uppgifter efter
att stadgan inforts. Parlamentet upprepar sin begdran om att fa delta fullt ut i 6versynen av byrans flerdriga
program och vilkomnar att en bilaga med uppgifter om medlemsstaternas ratificering av internationella
miénniskorattsinstrument infors i byrdns drsrapport.

32.  Europaparlamentet betonar att byrdns framsta uppgift dr att forse de beslutsfattande institutionerna
med fakta och uppgifter om drenden som ror grundliggande rittigheter, och att den darfor ska samla in och
analysera information och uppgifter, sprida kunskap genom vetenskaplig forskning och undersokningar pa
grundval av noggrann metodik, offentliggéra tematiska rapporter och arsrapporter samt skapa nitverk och
fraimja dialogen med det civila samhillet. Parlamentet vilkomnar byrdns arsrapport fran 2009 och dess
strategi att tillhandahélla en jamforbar oversikt samt lyfta fram god praxis i de 27 medlemsstaterna.

(") Rédsdokument 14901/05, 24.11.2005.
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33.  Europaparlamentet uppmanar de beslutsfattande EU-institutionerna att utnyttja uppgifter och fakta
som byran tillhandahaller under det forberedande stadiet av lagstiftningsverksamheten samt i beslutsfattan-
det och/eller 6vervakningsprocesserna och att uppratthalla ett standigt och ndra samarbete med byrdn, med
deltagande av dess plattform for icke-statliga organisationer.

34.  Europaparlamentet uppmanar alla EU-organ att std fast vid sitt dtagande om skydd av de grund-
liggande rittigheterna och att integrera ett perspektiv for grundliggande rdttigheter i all sin verksamhet.
Parlamentet uppmanar ocksd EU att i detta sammanhang sikerstalla fullstindig rattslig ansvarsskyldighet.

35.  Europaparlamentet anser att Frontex bor infora ett strukturerat samarbete med de organ som arbetar
med grundliggande rattigheter, migranter eller asylfrdgor och FN:s flyktingkommissarie, i syfte att underlatta
insatser som far konsekvenser for skyddet av de manskliga rittigheterna. Parlamentet vilkomnar det sam-
arbetsavtal som ingicks 2010 mellan Frontex och byrédn for grundliggande rattigheter.

36.  Europaparlamentet understryker att EU och medlemsstaterna delar skyldigheter pd omrddet for
genomforande och/eller uppritthallande av manskliga och grundliggande rittigheter inom sina respektive
ansvarsomraden i enlighet med subsidiaritetsprincipen, och att detta delade ansvar och dessa delade befo-
genheter innebidr bade en mojlighet och en skyldighet f6r medlemsstaterna och EU-institutionerna. Parla-
mentet betonar de nationella parlamentens starkta roll enligt Lissabonfordraget och stodjer inrdttandet av en
formell, fortlopande dialog mellan Europaparlamentet och de nationella parlamenten.

37.  Europaparlamentet erinrar medlemsstaterna om deras skyldighet att pa begiran tillhandahélla kom-
missionen tillforlitliga uppgifter och fakta, eftersom kommissionen ar fordragens viktare.

38.  Europaparlamentet betonar att domstolarna i medlemsstaterna har stor betydelse f6r att uppritthalla
de minskliga rittigheterna. Darfor kraver parlamentet stod for att man latt ska kunna fd sin sak behandlad i
ett domstolsforfarande inom rimlig tid, i syfte att stirka skyddet av de grundlaggande rdttigheterna och de
maénskliga rittigheterna. Parlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att satsa pa fortlopande utbild-
ning av nationella domare i friga om grundliggande fri- och rittigheter, daribland de nya aspekterna pa
omradet efter Lissabonfordraget.

39.  EU:s insatser bor inte bara inriktas pd krinkningar av de grundlidggande rittigheterna efter att de har
intriffat, utan ocksd syfta till att avvirja dem. Darfor efterlyser Europaparlamentet en reflektion kring
mekanismer for tidig upptickt av tinkbara krinkningar av de grundliggande rittigheterna i EU och med-
lemsstaterna, ett tillfalligt instdllande av dtgdrder som véllar sidana krankningar, paskyndade rittsliga for-
faranden for att avgora om Aatgirder strider mot EU:s grundliggande rattigheter samt pafoljder om &tgar-
derna trots allt genomfors i strid med EU-rdtten.

40.  Europaparlamentet uppmanar EU-institutionerna och medlemsstaterna att fordubbla sina insatser for
att ge ordentlig information och sprida kunskap till allmanheten, eftersom de grundliggande rittigheterna
kan skyddas effektivare om minniskor sjilva dr medvetna om sina rittigheter och om de skyddsmekanismer
som stdr till deras forfogande. Parlamentet efterlyser aktiv tillimpning av de erfarenheter som gjorts inom
samhillsorganisationer och berdrda icke-statliga organisationer samt bevarande av de lopande kontakterna
med alla sddana organ di de grundliggande rittigheternas nya struktur genomférs och atgarder vidtas i

sarskilda fall.

41.  Europaparlamentet framhdller sin ratt att drligen ge ut en rapport om situationen for de grund-
laggande rittigheterna i EU, ddr man behandlar hur grundliaggande rdttigheter hanteras i EU:s institutioner,
organ eller medlemsstater om detta bedoms noédvindigt.

Samarbete med internationella organisationer inom den nya strukturen for grundliggande rittigheter

42.  Europaparlamentet anser att man bor finna metoder for bittre samarbete mellan EU:s institutioner
och organ och internationella organisationer som &r engagerade i skyddet av de grundliggande fri- och
rittigheterna, samt se till att resultaten av erfarenheterna inom detta omréade utnyttjas battre och kanaliseras
effektivare.

43, Europaparlamentet uppmanar EU:s institutioner att utnyttja hela potentialen i det samforstdndsavtal
som ingdtts mellan Europarddet och EU for att uppnd okad synergi och konsekvens pa europeisk nivéd, och
anser att den expertis som Europarddet har uppnétt i sina mekanismer for overvakning av manskliga
rittigheter, normer och rén bor utnyttjas bittre for att dubbelarbete ska kunna undvikas. Parlamentet
framhaller pa nytt att unionen bor goras mer delaktig i det arbete som utfors av Europarddets kommissarie
for manskliga rattigheter och att EU i hogre grad bor beakta detta arbete vid genomforandet av sin politik
inom omrddena frihet, rittvisa och sikerhet.
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44, Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att ansluta sig till och ratificera Europaradets och FN:s
viktigaste ménniskorittskonventioner och frivilliga tilliggsprotokoll, bland annat Europeiska sociala stadgan
(omarbetad), konventionen om atgdrder mot manniskohandel, ramkonventionen om skydd for nationella
minoriteter, Europeiska stadgan for regionala sprak och minoritetssprak frdn Europarddet, liksom FN:s
konvention mot tortyr och annan grym, ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning, FN:s
konvention angdende flyktingars rittsliga stillning, FN:s konvention om skydd av alla migrerande arbetares
och deras familjers rittigheter, FN:s konvention om organiserad brottslighet och dess tvd protokoll om
miénniskohandel och ménniskosmuggling, FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor, FN:s konvention om barnets rittigheter och FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionshinder. Vidare anser parlamentet att 6kad hdnsyn bor tas och flera hdnvisningar goras till dylika
internationella dokument inom ramen for den europeiska lagstiftningsprocessen.

45.  Europaparlamentet betonar att limplig uppmarksamhet bor fastas vid FN:s olika 6vervakningsmeka-
nismer och vid slutsatserna frin FN:s ménniskorittsorganisationer, och konstaterar att de rekommendationer
som ar relevanta for medlemsstaterna bor foljas noga. Parlamentet betonar betydelsen av den dterkommande
allmdnna granskning som FN:s manniskorittsrdd genomfor, rekommenderar samarbete med FN:s hogkom-
missarie for manskliga rittigheter och FN:s flyktingkommissarie samt vdlkomnar att hogkommissarien for
manskliga rittigheter har oppnat sitt forsta europeiska regionala kansli i Bryssel.

46.  Europaparlamentet betonar att kontoret for demokratiska institutioner och minskliga rittigheter
(ODIHR), OSSE:s sdrskilda representanter for mediefrihet och bekdmpning av méinniskohandel samt hog-
kommissarien for nationella minoriteter spelar en viktig roll och utfor ett aktivt arbete.

47.  Europaparlamentet uppmanar de medlemsstater som sitter i FN:s sikerhetsrad att sdkerstilla process-
rittsliga garantier nir pdstadda terrorgrupper eller terrorister uppfors pa och avfors fran forteckningar, enligt
vad relevant rattspraxis fran EU-domstolen kraver.

Den nya tidens mest brddskande utmaningar

48.  Europaparlamentet betonar att den nya strukturen kommer att mitas efter hur effektivt de ansvariga
institutionerna hanterar de mest brddskande aktuella frdgorna om grundldggande rattigheter och de oftast
dterkommande krinkningarna av dem, bade i medlemsstaterna och i unionen, liksom inom ramen f6r
unionens yttre forbindelser.

49.  Dirfor erinrar Europaparlamentet om alla sina resolutioner, debatter och resultat fran uppdrag under
2009 om grundliggande rittigheter, som visat att det dterstdr mdnga problem och sirskilda fall av brott
mot de grundliggande rittigheterna som kraver brddskande dtgirder, medelldngsiktiga strategier och lang-
siktiga 16sningar samt uppféljning av EU:s institutioner. Hit hor bland annat:

— Att vdrna om de fyra grundldggande friheterna, som hor till EU:s frimsta landvinningar, med sarskild
tonvikt pd den fria rorligheten for EU:s medborgare.

— Att sikerstilla rattigheterna for alla personer som befinner sig pd EU:s territorium, oavsett medborgar-
skap.

— Att trygga rattssikerheten och skapa lampliga kontroller i ett sunt demokratiskt system.

— Att garantera skyddet av personuppgifter och privatlivet, inklusive insamling, behandling, verféring och
lagring av uppgifter av personlig eller finansiell karaktir, bade inom och utanfoér EU och i enlighet med
principerna om anvandningsindamadl, nddvindighet, proportionalitet och rétten till rittelse och over-
klagande, samt att skapa ritt balans mellan individuella friheter och kollektiv sikerhet som hotas av nya
former av terrorism och organiserad brottslighet.

— Att bekimpa ménniskohandel — sdrskilt handel med kvinnor och barn — eftersom detta dr en form av
slaveri. Trots EU:s lagstiftning och nationella lagar samt politiska utfistelser under ménga &r berdknas
hundratusentals personer varje dr falla offer for manniskohandel till EU eller inom EU. Detta brott mdste
bekdmpas mer ihirdigt, bland annat med hjilp av det nya foreslagna EU-direktivet, dir det ingdr ett
forslag om att utse nationella rapportorer som Overvakar genomférandet av dtgarder mot ménnisko-
handel pd nationell niva.
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— Att virna flyktingars och migranters rittigheter genom att se till att EU:s hantering av migrationsfloden

och forhandlingar om atertagandeavtal med tredjelinder inte medf6r att dessa personer riskerar att
drabbas av manniskorattskrinkningar.

Att virna rittigheterna for offer for véld, brott, krig och brott mot minskliga rittigheter, ett omride dar
det kravs unionsomfattande lagstiftning, utan att man vinder uppmarksamheten frin eller tar resurser
frin det forebyggande arbetet, kampen mot brottslingar och terrorister samt bekdmpandet av de ba-
komliggande orsakerna. EU:s offentliga samrdd om storre rittigheter for brotts- och véldsoffer inleddes i
borjan av 2010, och parlamentet ser fram emot kommissionens uppfdljningsforslag med praktiska
atgirder till stod for offren under hela rittsprocessen. Medlemsstaterna har kommit med ett initiativ
om en europeisk skyddsorder i syfte att forbattra det skydd som beviljas brottsoffer som flyttar mellan
unionens medlemsstater, men det krévs ett rittsligt klargérande av dessa bestimmelser.

Att utveckla en EU-strategi for barnets rittigheter genom praktiska atgarder for att bekdmpa Gvergrepp
mot barn, sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi samt frimja sikrare anvindning av Internet
och avskaffa barnarbete och barnfattigdom, med tanke pd att 10-20 procent av barnen i Europa
beriknas ha utsatts for sexuella overgrepp under sin barndom, att forskningen visar att de barn som
utnyttjas i pornografin blir allt yngre samt att den nuvarande globala ekonomiska situationen hotar att
tvinga in fler barn i arbete ochfeller fattigdom.

Att verka for att Europeiska unionen fir en asylpolitik och en invandringspolitik som bygger pad de
virden och principer som ingdr i fordragen, stadgan och Europakonventionen om de ménskliga rattig-
heterna.

Att utarbeta en EU-strategi for funktionshindrade som dnnu i dag diskrimineras i samhalls-, arbets- och
kulturlivet.

Att forbjuda och avskaffa all slags diskriminering inom alla livsomrdden, i enlighet med artikel 21 i
stadgan, daribland etnisk kartliggning, samtidigt som man beaktar etablerade juridiska ansvarsomrdden
och juridisk kompetens.

Att sla vakt om den sprakliga mangfalden som ett kulturarv i Europa, inklusive minoritetssprak.
Att forbjuda sanktioner mot anvindning av ett annat sprak dn det officiella spraket i en medlemsstat.
Att bekdmpa fattigdom och social utestingning.

Att utarbeta en atgdrdsinriktad strategi pd EU-nivd for romers integration och integrera frdgan i genom-
forandet av europeisk, nationell, regional och lokal politik, samt inritta ett samarbete mellan medlems-
staterna och EU.

Att skapa en EU-omfattande ram f6r misstinktas processuella rittigheter i brottmal.

Att garantera och arbeta for en fri press inom Europeiska unionen, dir situationen forsimras ar for ér,
framfor allt till foljd av att koncentrationen inom massmedierna 6kar och journalisterna och deras arbete
utsdtts for patryckningar och av att journalister dras infor ratta utan ndgon verklig och befogad orsak.

Att utvirdera EU:s befintliga atertagandeavtal och bedoma konsekvenserna for de grundliggande rittig-
heterna av EU:s politik for dtertagandeavtal.

Att frimja social integrering av de mest utsatta genom utbildning och positiv sirbehandling, ocksa av
personer i fingelse eller dem som avtjinar ett alternativt straff samt tidigare fingar, liksom alla Gvriga
atgarder som framjar deras dteranpassning i samhillet.

Att ge alla ratt till utbildning.

Att skydda migranter och framfor allt asylsokande.
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— Att uppmuntra det civila samhillet att frimja en 6ppen och regelbunden dialog om grundliggande
rittigheter i syfte att sikerstdlla storsta mojliga skydd for dem.

— Att bekdmpa all slags rasism, fraimlingsfientlighet och antisemitism.

— Att frimja en storre forstdelse mellan olika trosinriktningar och kulturer i syfte att stodja den europeiska
integrationsprocessen.

— Att skydda irreguljira invandrares rittigheter i EU.

— Att vdrna yttrandefriheten och sld vakt om frihet, oberoende och mangfald for alla medier och all press
och om ett fritt informationsflode.

— Att skydda tankefriheten, samvetsfriheten och religionsfriheten mot all inskrankning da dessa 4r grund-
liggande rattigheter enligt artikel 10 i stadgan, som édven inkluderar friheten att uttrycka sin religion eller
trosuppfattning pa allmidnna och privata platser.

* *

50.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versinda denna resolution till Europeiska rddet, radet
och kommissionen, medlemsstaternas och kandidatlindernas regeringar och parlament, FN, Europarddet
samt OSSE.

Reklamens inverkan pd konsumenternas beteende
P7 TA(2010)0484

Europaparlamentets resolution av den 15 december 2010 om reklamens inverkan pa
konsumenternas beteende (2010/2052(INI))

(2012/C 169 EJ08)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/29/EG av den 11 maj 2005 om otill-
borliga affirsmetoder som tillimpas av ndringsidkare gentemot konsumenter pd den inre marknaden
(direktivet om otillborliga affirsmetoder) ('),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2006/114/EG av den 12 december 2006 om
vilseledande och jimforande reklam (?),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om
samordning av vissa bestimmelser som faststills i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
tillhandahéllande av audiovisuella medietjinster (direktivet om audiovisuella medietjdnster) (?),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 2006/2004 av den 27 oktober
2004 om samarbete mellan de nationella tillsynsmyndigheter som ansvarar for konsumentskyddslags-
tiftningen (forordningen om konsumentskyddssamarbete) (4),
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