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Den 18 januari och den 27 januari 2011 beslutade Europaparlamentet och radet att i enlighet med
artikel 43.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfraga Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén om

"Firslag till Europaparlamentets och radets forordning om kvalitetsordningar for jordbruksprodukter”

KOM(2010) 733 slutlig.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 6 april 2011.

Vid sin 471:a plenarsession den 4-5 maj 2011 (sammantrddet den 5 maj) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 82 roster for och 3 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén stoder
Europeiska kommissionens initiativ att lata alla europeiska reg-
ler for jordbruksprodukters kvalitet omfattas av kvalitetspaketet.
Pd sd sitt kommer man att dstadkomma en mer konsekvent
overgripande politik inom detta omrade, vilket skulle bidra till
att ett forsta steg kan tas i riktning mot skapandet av en star-
kare och mer dynamisk europeisk sektor for livsmedel fran
jordbruket. Kommittén hdvdar bestimt att det ar viktigt att
forbattra de europeiska produkternas kvalitet och stirka deras
mervirde, och att man dven bor se till att konsumenterna far
bittre information genom att forbdttra EU:s instrument och
bestimmelser inom detta omrade.

1.2 Kommittén betonar virdet av de befintliga kvalitetsord-
ningarna pd gemenskapsnivd (skyddad ursprungsbeteckning,
skyddad geografisk beteckning och garanterad traditionell spe-
cialitet) och anser att de ar utmirkta initiativ for att gynna
europeiska produkter. Det faktum att dessa certifieringar innebar
en fordel for vissa produkter utgor enligt EESK:s mening ett
mervirde for det aktuella omradet, dess jordbrukare och pro-
ducenter, och det dr dven en fordel ur slutkonsumentens syn-
punkt. Kommittén delar ocksd kommissionens sikt att systemet
bidrar till landsbygdsutvecklingspolitiken. EESK vill dock erinra
om att det ir viktigt att man frimjar och erkdnner kvaliteten pa
de europeiska produkterna och deras produktionsmodell, inte
bara pa den inre marknaden utan dven — och inte minst — pa
den yttre marknaden. Man mdste pa ett kraftfullt sitt betona
vikten av produktionen av livsmedel frin jordbruket och 6ver-
vaka deras saluforing pé alla nivéer (1).

1.3 Kommittén ser positivt pd att man behéller de tva sepa-
rata kvalitetsordningarna skyddad ursprungsbeteckning respek-
tive skyddad geografisk beteckning, men anser samtidigt att de

() EUT C 18, 19.1.2011, s. 1-4: Yttrande fran Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén om "Att stirka den europeiska jordbruks-
modellen” och EUT C 18, 19.1.2011, s. 5-10: Yttrande fran Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén om "EU:s jordbruks-
modell: produktkvalitet och konsumentupplysning som konkurrens-
medel”.

definitioner som foreslds dr mindre tydliga 4n de som angavs i
forordning 510/2006. Diremot beklagar kommittén att man i
den nya texten inte skiljer mellan de tre produktionsfaserna
(vixt- eller djurproduktion — bearbetning — paketering) utan i
stillet endast hinvisar till "produktionsfasen”.

1.4 I frdga om kraven for certifieringen av en produkt som
garanterad traditionell specialitet anser EESK att tidsaspekten
inte dr den enda avgorande faktorn fér huruvida produkten
kan ses som traditionell, vilket anges i forslaget. Det finns
dven andra betydelsefulla aspekter, sdsom rdvarans sirskilda
egenskaper, produktens produktions- eller bearbetningsmetoder,
omradets kultur, samt andra kvaliteter och sirskilda kidnnetec-
ken. De garanterade traditionella specialiteterna 4r dessutom
stadda i stindig forindring, och darfor stiller sig EESK inte
bakom idén att antalet &r ska vara avgorande for huruvida en
produkt kan inkluderas i denna kategori.

1.5  EESK anser att en begrinsning av GTS-ordningen sd att
den enbart omfattar registreringar med namnreservation riskerar
att leda inte enbart till att antalet registreringar minskar avse-
vért, utan ocksa till att man avskaffar ett instrument som pre-
mierar mdngfald och dem som viljer att producera ett visst
livsmedel pé traditionellt sitt. EESK foreslar mot den bakgrun-
den att kommissionen nir 6vergdngsperioden 16pt ut foreslar
ett system som innebér att garanterade traditionella specialiteter
utan reserverade beteckningar som registrerats innan den nuva-
rande forordningen har tratt i kraft far finnas kvar.

1.6 Betriffande de fakultativa kvalitetstermerna anser EESK
att det vore onskvirt att pa nytt se 6ver mojligheten att erkdnna
bergsprodukter och lita dem ingd i dessa kvalitetstermer ().

(3 EUT C 120, 16.5.2008, s. 47-48: Yttrande fran Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén om “Lantbrukets framtidsutsikter i
omrdden med sirskilda naturbetingade handikapp (bergsomraden,
oregioner och de yttersta randomradena)”.
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1.7 Kvalitetsbegreppet borde i framtiden ges en dnnu bredare
definition. Konsumenten borde, sisom redan ar fallet i friga om
dgg, bittre kunna se skillnad mellan olika djurhdllningsformer.
Suggestiv reklam pd forpackningarna (t.ex. bilder pa betande kor
eller pastdenden om "alpmjolk”) borde ocksd stimma Overens
med produktinnehallet. EESK forvantar sig sddana konkreta for-
slag frin kommissionen.

1.8 EESK uppmanar kommissionen att ligga fram limpliga
forslag till Gvervakningsatgdrder i syfte att underldtta efterlev-
naden av de tekniska krav som giller for att delta i EU:s kva-
litetsordningar.

1.9 Vad giller de kompletterande regler som enligt kommis-
sionens forslag bor utgora ett komplement till de gillande spe-
cifikationerna for godkinnandet av skyddade ursprungsbeteck-
ningar eller skyddade geografiska beteckningar och de fakulta-
tiva kvalitetstermerna, hiller EESK med om att dessa borde
antas med hjilp av delegerade akter.

1.10  Betriffande den angivelse av jordbruksprodukters od-
lingsplats och/eller ursprungsplats som foreskrivs i handelsnor-
merna, begir EESK att de konsekvensanalyser som planeras i
varje enskilt fall ska innehélla utforliga berdkningar av kostnader
och vinster. Frigan om obligatorisk angivelse av ursprungsplats
for vissa livsmedelsprodukter frdn jordbruket behandlas dock
parallellt med detta i forslaget till férordning om konsument-
information, och i de senaste dokumenten med anknytning till
detta forslag tar man redan upp behovet av att utfora kon-
sekvensanalyser i varje enskilt fall. EESK begdr att man fortsatter
arbetet med att definiera och garantera samstimmigheten mel-
lan de bada regelpaketen for att undvika eventuella overlapp-
ningar mellan dem.

1.11  Betriffande riktlinjerna for markning av produkter som
har ingredienser med skyddad ursprungsbeteckning eller skyd-
dad geografisk beteckning, liksom riktlinjerna i friga om basta
praxis for frivilliga certifieringsordningar, betonar EESK vikten
av dessa initiativ och uppmanar till ett 6kat engagemang nir det
giller deras efterlevnad.

2. Sammanfattning av kommissionens meddelande

2.1  Kvalitetspaketet har till syfte att forbattra EU:s lagstift-
ning i frdga om jordbruksprodukters kvalitet, men dven nar det
giller de nationella och privata certifieringsordningarnas funk-
tion, sé att de blir enklare, oppnare och lattare att forstd, mer
anpassningsbara i forhdllande till innovationen och mindre
tungrodda for producenter och forvaltningar.

2.2 Ar 2009 publicerade kommissionen sitt meddelande om
en kvalitetspolitik for jordbruksprodukter (KOM(2009) 234
slutlig) som inneholl foljande strategiska riktlinjer:

— Kommunikationen mellan jordbrukare, kopare och kon-
sumenter om jordbruksprodukternas kvalitet ska forbattras.

— Samstdmmigheten mellan Europeiska unionens olika instru-
ment for produktkvalitet i jordbruket ska okas.

— Komplexiteten ska minskas sd att det blir lattare for jord-
brukare, producenter och konsumenter att anvidnda och
forstd de olika systemen och miérkningsreglerna.

2.3 Kvalitetspaketet omfattar f6ljande:

2.3.1  Ett forslag till en forordning som forenklar forvalt-
ningen av kvalitetsordningarna genom att de fors samman un-
der ett samlande lagstiftningsinstrument. Denna férordning sik-
rar Overensstimmelsen mellan de olika instrumenten och gor
ordningarna mer oversiktliga for aktorerna.

2.3.2  Ett forslag till forordning angdende handelsnormerna, i
syfte att oka Oppenheten och insynen samt att forenkla de till-
lampliga forfarandena.

2.3.3  Riktlinjer for bista praxis i friga om frivilliga certifie-
ringsordningar for jordbruksprodukter och livsmedel.

2.3.4  Riktlinjer f6r markning av livsmedelsprodukter som
har ingredienser med skyddad ursprungsbeteckning eller skyd-
dad geografisk beteckning.

2.4 Ursprungsbeteckningar och geografiska beteckningar

Genom forslaget behalls och stirks kvalitetsordningen f6r jord-
bruksprodukter och livsmedel, med forbehéll fér ordningarna
for geografiska beteckningar f6r vin, spritdrycker eller aromati-
serade drycker. Utover detta kommer man att forkorta tidsfris-
terna i den nuvarande registreringsprocessen for ursprungs-
beteckningar och faststilla gemensamma minimiregler om offi-
ciella kontroller, och forordningens tillimpningsomrade forblir
detsamma (produkter avsedda att anvindas som livsmedel och
ovriga).

2.5 Garanterade traditionella specialiteter

Man behéller denna ordning for reservering, men mojligheten
att registrera namn utan att reservera dem avskaffas. Registre-
ringsordningen férenklas, traditionskriteriet forlings till 50 ar,
och ordningen begrinsas till att gilla firdiglagade ritter och
bearbetade produkter.

2.6 Fakultativa kvalitetstermer

I meddelandet foreslds att dessa termer ska omfattas av foérord-
ningen sd att de kan anvindas for att ge exempel pd metoder
med ett mervirde och ligga till stod for vissa specifika handels-
normer (fjaderfd med tillgdng till utomhusvistelse, honung med
botaniskt ursprung, olivolja fran forsta kallpressningen), vilket
skulle innebdra en anpassning till den rittsliga ram som for-
draget om Europeiska unionens funktionssitt ligger till grund
for.

2.7 Handelsnormer

[ forslaget presenteras den allmédnna bestimmelsen att kommis-
sionen antar handelsnormerna genom delegerade akter. Inom
alla sektorer kommer det att inforas en rittslig grund for obli-
gatorisk markning med uppgift om produktionsorten, i enlighet
med varje sektors sdrskilda villkor. Man kommer att granska
vatje fall separat, med borjan i mejerisektorn.
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2.8 Subsidiaritetsprincipen

Syftet dr att garantera att de namn och uttryck som tillfor ett
mervirde till ordningarna skyddas i samma utstrickning i alla
EU:s medlemsstater, for att motverka att konsumenterna vilse-
leds eller att handeln inom EU forhindras. Rittigheterna i fraga
ska fastslds pa ett effektivt och verkningsfullt sitt pd EU-nivd.
Handlidggning och bedomning av ansokningar kommer dock att
utforas pd nationell nivd eftersom den nivin dr limpligast ur
effektivitetssynpunkt.

2.9 Proportionalitetsprincipen

For att sikra kvalitetsordningarnas trovirdighet och en effektiv
efterlevnad av deras villkor bor producenterna ta pa sig ansvaret
for kvalitetsordningarnas forpliktelser och kvalitetskrav, sam-
tidigt som de har rdtt att fa tillgdng till den ordning de 6nskar.
Dessa villkor for deltagande och kontroll kommer att std i
proportion till motsvarande kvalitetsgaranti.

3. Allminna kommentarer

3.1  Genom kvalitetspaketet faststills for forsta géngen en
overgripande politik for de ordningar pa gemenskapsniva och
de kvalitetstermer som kan utgora ett mervirde for savil jord-
bruksprodukterna som handelsnormerna. Det omfattar ocksa
riktlinjer som géller dels frivilliga certifieringsordningar, dels
anvindningen av ingredienser med skyddad ursprungsbeteck-
ning eller skyddad geografisk beteckning. EESK vérdesitter kom-
missionens anstrangningar under de tre senaste aren, som har
haft till syfte att skapa denna ambitiosa separata ordning med
utgdngspunkt i de atskilliga befintliga lagtexter som hade utar-
betats var for sig inom varje enskild sektor.

3.2 Kommissionen dr en forkimpe for stindpunkten att den
europeiska jordbruksproduktionens styrka ligger i dess mang-
fald, i producenternas kompetens och i den mark och de om-
radden dar produktionen dger rum. EESK stiller sig bakom detta
stillningstagande. Kommittén anser ocksd att EU:s kvalitetsord-
ningar har en positiv inverkan pd mangfalden i friga om pro-
duktionsmetoder, utgor ett skydd mot missbruk av produkter
och forekomsten av odkta produkter, samt att de hjélper kon-
sumenterna att lira sig mer om produkternas sirskilda egen-
skaper och kidnnetecken. EESK stoder stindpunkten att de olika
kvalitetsordningarna ar utmdrkta initiativ for att gynna europe-
iska produkter. Kommittén betonar dock vikten av att dessa
produkters kvaliteter erkdnns pd internationell nivdi. Om de
europeiska jordbruks- och livsmedelsbearbetningssektorerna
ska kunna bevaras och utvecklas ricker det inte med att bara
att oka medvetenheten om denna europeiska kvalitet pd inre
marknaden, utan man maste ocksd sprida kunskap om den pd
externa marknader. Mot bakgrund av detta betonar EESK vikten
av att forsvara den europeiska produktionsmodellen och av att
se till att produkter frin EU och tredje land marknadsfors pa
jamlika villkor i fraga om kvalitet, hilsoaspekter, miljé och djurs
vilbefinnande. Detta har redan fastslagits av rddets ordférandes-
kap i dess slutsatser betriffande Europeiska kommissionens
meddelande om den gemensamma jordbrukspolitiken mot
2020.

3.3 Kvalitetsordningarna for jordbruksprodukter bidrar med
ett mervérde till de regioner dir produkterna framstalls, bidrar
till malet om att uppritthdlla mangfalden och o6kar jordbruks-
och bearbetningsverksamhetens konkurrenskraft, vilket innebar

att de bidrar till att uppnd landsbygdsutvecklingspolitikens mal-
sdttningar. Dessa aspekter framhélls i Europeiska kommissio-
nens meddelande om den gemensamma jordbrukspolitiken
mot 2020 (KOM(2010) 672 slutlig). EESK ser mycket positivt
pd denna samklang mellan de tvd politikomrddena och will
darfor framfora 6nskemdlet att denna forordning om kvalitets-
ordningarna for jordbruksprodukter ocksd bringas i Overens-
stimmelse med prioriteringarna inom andra politikomrdden sé-
som Europa 2020-strategin (att skapa virde, stimulera innova-
tion, stirka produktionens konkurrenskraft, virna om miljon,
anvianda resurser pd ett effektivt sdtt, etc.). EESK onskar pa
samma sitt att forordningen ska vara anpassad till den inre
marknadens utmaningar (att frimja stark, héllbar och rattvis
tillviaxt for foretagen och forbittra den inre marknadens funk-
tionssitt) och ligga i linje med malsittningarna inom de politik-
omraden som fokuserar pd konsumentskydd, konsumentupplys-
ning, konkurrens och yttre marknad.

3.4 I fraga om riktlinjerna for markning av produkter som
har ingredienser med skyddad ursprungsbeteckning eller skyd-
dad geografisk beteckning (EUT C 341, 16.12.2010, s. 3), be-
tonar EESK vikten av detta initiativ och uppmanar till ett okat
engagemang nar det galler dess efterlevnad.

3.5  Kommittén ser ocksd positivt pd kommissionens forslag
till riktlinjer f6r basta metoder nir det giller frivilliga certifie-
ringssystem for jordbruksprodukter och livsmedel (EUT C 341,
16.12.2010, s. 5). Under de senaste dren har man erfarit en
okande forsiljning av jordbruksprodukter som inte dr mirkta
enligt reglerna, vilket har gett upphov till forslag pd etiska,
sociala och miljorelaterade krav. P4 samma sitt, vilket dven
betonas av kommissionen, méste ocksd forsorjningskedjans av-
tal bli mer tillforlitliga, tydliga och 6ppna for insyn. EESK be-
girde att kommissionen skulle utarbeta dessa riktlinjer (), och
dirfor uppmanar kommittén alla organisationer som f6r ndrva-
rande anvinder certifieringsprogram for jordbruksprodukter i
sin att se oOver sina forfaranden och se till att de i sd stor
utstrackning som mojligt stimmer Overens med riktlinjerna
for basta praxis.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 Skyddad ursprungsbeteckning (SUB) och skyddad geografisk be-
teckning (SGB)

4.1.1  EESK ser mycket positivt pd att man behdller de bada
kvalitetsordningarna, men beklagar att man inte skiljer mellan
de tre produktionsfaserna (vixt- eller djurproduktion — bearbet-
ning — paketering) i den nya definition som foreslds.

4.1.2  EESK instimmer i att dessa jordbruksprodukter bidrar
till bevarandet av traditionella produktionsformer och skyddet
av miljon, vilket inte bara kommer producenterna och bearbet-
ningsforetagen till godo utan dven konsumenterna. Erkdnnandet
av dessa kvalitetsordningar bidrar dven till landsbygdsutveck-
lingen i omrddet, eftersom de knyter befolkningen narmare
till omraddet och forbattrar minniskornas levnadsférhéllanden
och livskvalitet, befaster och ger okade mojligheter till anstall-
ning och foretagsverksamhet, och samtidigt frimjar en god an-
vindning av omradets naturresurser.

() EUT C 28, 3.2.2006, s. 72-81: Yttrande frdn Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén om "Etisk handel och konsumentga-
rantisystem”.
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4.1.3  For att skyddade ursprungsbeteckningar eller skyddade
geografiska beteckningar ska kunna godkinnas méste producen-
terna uppfylla kraven i en produktspecifikation. I enlighet med
forslaget, och i syfte att garantera att produktspecifikationerna
innehéller relevant och koncis information, kan kommissionen
genom delegerade akter faststilla ytterligare villkor. Nar det
giller skyddade geografiska beteckningar anser EESK att produk-
tionsplatsen for jordbruksprodukten alltid bor anges pé etiketten
ndr den skiljer sig fran ursprungsorten for livsmedlet.

4.1.4  EESK stoder principen att det ir medlemsstaterna som
bor vidta administrativa eller rittsliga dtgiarder for att forebygga
eller forhindra alla fall av lagstridig anvindning av skyddade
ursprungsbeteckningar eller skyddade geografiska beteckningar.
Detta kan aven ske pé begdran av en producentgrupp.

4.2 Garanterade traditionella specialiteter

4.2.1  EESK ser positivt pa att garanterade traditionella spe-
cialiteter kvarstdr som en av kvalitetsordningarna for vissa pro-
dukter, eftersom det endast dr med hjilp av kvalitetsordningarna
man kan erkdnna produkter med ursprung i en medlemsstats
traditioner.

4.2.2  1frdga om kraven for certifieringen av en produkt som
garanterad traditionell specialitet anser EESK att en begrinsning
av GTS-ordningen sé att den enbart omfattar registreringar med
namnreservation riskerar att leda inte enbart till att antalet re-
gistreringar minskar avsevirt, utan ocksé till att man avskaffar
ett instrument som premierar mdngfald och dem som viljer att
producera ett visst livsmedel pa traditionellt sitt. EESK foreslar
mot den bakgrunden att kommissionen nir Gvergdngsperioden
lopt ut foreslar ett system som innebir att garanterade traditio-
nella specialiteter utan reserverade beteckningar som registrerats
innan den nuvarande férordningen har trdtt i kraft far finnas
kvar. Dessutom 4r tidsaspekten inte den enda avgorande faktorn
for huruvida produkten kan ses som traditionell, vilket anges i
forslaget. Det finns dven andra betydelsefulla aspekter, sdsom
ravarans sirskilda egenskaper, produktens produktions- eller be-
arbetningsmetoder, kulturen i omrddet, samt andra kvaliteter
och betingelser. Kommittén foreslar darfor att man for att cer-
tifiera garanterade traditionella specialiteter inte bara anvinder
ett bestimt antal &r som det enda kriteriet.

4.3 Kvalitetsordningens beteckningar, symboler och producenternas
roll

43.1 I forslaget till forordning anges att producentgrupperna
har rdtt att bidra till att garantera sina produkters kvalitet pa
marknaden, bedriva informations- och marknadsforingskampan-
jer, se till att deras produkter uppfyller kraven i produktspecifi-
kationen och vidta atgirder som bidrar till en forbattring av
kvalitetsordningens funktionssitt. EESK stoder och uppskattar
denna forbittring av kvalitetsordningen, som stirker och for-
tydligar producentgruppernas roll, och foresprdkar ett storre

Bryssel den 5 maj 2011

deltagande for dessa grupper i bdde forvaltningen av utbudet
pd marknaden och anvindningen av produkter med skyddad
ursprungsbeteckning eller skyddad geografisk beteckning som
ingredienser. Icke desto mindre anser kommittén att denna vi-
dareutveckling inte far paverka de specifika bestimmelserna om
producentorganisationer och branschorganisationer i forordning
(EG) nr 1234/2007. Diremot ser EESK positivt pd att de aktorer
som bereder, lagrar eller salufor garanterade traditionella specia-
liteter eller produkter med skyddade ursprungsbeteckningar eller
geografiska beteckningar ska std under officiell kontroll.

4.4 Ytterligare uppgifter for en mer heltickande kvalitetspolitik

4.41  EESK anser att man i framtiden borde gora mer kon-
kreta uttalanden om “kvaliteten” pé t.ex. djurhdllningen (friga-
ende, pd halm m.m.). Man bor gora en sddan uppdelning for att
konsumenterna battre ska kunna se skillnad mellan olika pro-
duktionsformer. Detta verkar ockséd vara nodvindigt for att man
ska kunna skilja pd industriella och icke-industriella produk-
tionsformer. Som positivt exempel bor man hir nimna den
mirkning av dgg som inforts. Kommissionen uppmanas att
utarbeta forslag ocksd for andra omraden inom djurhéllningen.

4.42 I dag finns det vidare en mojlighet att gora angivelser
pa forpackningar for att forsoka overtyga konsumenten om att
viss kvalitet foreligger dven om detta inte behover vara fallet. P&
mjolkforpackningar kan man exempelvis visa bilder av betande
kor utan ndgon garanti for att mjolken hérror fran frigdende kor
eller saluféra mjolken som "alpmjolk” dven om mjolken inte
harror fran Alperna utan fran exempelvis Ungern. Pd liknande
sitt ar det med Schwarzwaldskinka, dar det i princip bara ar
rokningen som sker i regionen men inte kéttproduktionen.
EESK anser dirfor att detta dr vilseledande. Det handlar om
att en kvalitet forespeglas som inte dr given och dirmed om
att konsumenterna vilseleds. Kommittén saknar i kommissio-
nens forslag tydliga uttalanden om hur man ska sitta stopp
for sadana metoder.

4.5 Ansoknings- och registreringsforfaranden

4.5.1 Kommissionen ligger fram en rad forslag med syftet
att forkorta registreringsforfarandet, och EESK haller med om
att det kan leda till vissa forbattringar. Vad giller avskaffandet
av den mdnatliga publiceringen av ansokningar begir EESK att
man Gvervager att fortsitta med denna ménatliga publicering sd
att det blir lattare att folja de ansokningar som kommer in, inte
minst med hinsyn till att invdndningsperioden foreslds kortas
ner till endast tvd mdnader.

4.5.2  Nar det giller garantin for att generiska beteckningar
inte ska kunna registreras som skyddade ursprungsbeteckningar
eller skyddade geografiska beteckningar anser EESK att forslaget
bor underbyggas ytterligare genom en adekvat utvirdering pa
nationell nivd och EU-niva.
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