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Den 9 december 2010 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med
artikel 29 A i tillimpningsforeskrifterna till arbetsordningen utarbeta ett yttrande om

"Statligt stod till varvsindustrin”

(tillaggsyttrande).

Radgivande utskottet for industriell omvandling (CCMI), som svarat for kommitténs beredning av drendet,

antog sitt yttrande den 7 juni 2011.

Vid sin 473:e plenarsession den 13-14 juli (sammantrddet den 13 juli) antog Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén f6ljande yttrande med 124 roster for, 5 roster emot och 6 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén ar Gver-
tygad om att rambestimmelserna om statligt st6d till varvsindu-
strin dr ett verktyg som borde bibehdllas men anser att vissa
formuleringar i dem borde uppdateras och utvidgas. Under den
tid som de tillimpats har rambestimmelserna bidragit till att
uppnd faststdllda politiska och ekonomiska mal. Rambestim-
melsernas fortsatta existens motiveras huvudsakligen av sektorns
sirdrag, som beskrivs i inledningen till de nuvarande ram-
bestimmelserna.

1.2 Kommittén skulle vilja understryka att rambestimmel-
serna inte dr en tillfillig atgdrd for att motverka krisen utan
en foljd av sektorns sirdrag, och att det stod som ges enligt
rambestimmelserna inte dr tinkt att uppmuntra att icke-kon-
kurrenskraftiga fartyg eller ligteknologiska fartyg byggs.

1.3 Ett nytt argument som vittnar om den specifika situation
som varvsindustrin befinner sig i — och som talar f6r att ram-
bestimmelserna borde bibehallas och uppdateras — dr de senaste
uppgifterna om sammanbrottet i de férhandlingar som OECD i
20 &r bedrivit for att uppnd en Gverenskommelse om varvs-
industrin med rittvisa konkurrensforhdllanden pa den globala
marknaden.

1.4  Kommittén kommer lingre fram i yttrandet att uttala sig
mer i detalj om de grundliggande frigor och problem som
kommissionen presenterade for de berorda parterna under sam-
radet. Kommittén foresldr och motiverar ett antal andringar som
den anser borde foras in i den omarbetade versionen av ram-
bestimmelserna.

1.5  Det stod som enligt rambestimmelserna far ges till forsk-
ning, utveckling och innovation ir nodvindigt, eftersom det
hjilper foretagen att godta de sirskilda risker som hinger
samman med innovation.

1.5.1  Tillgdngen till stéd f6r innovation har en positiv ef-
fekt pd bedomningen av risken med varje enskilt innovations-
element vid utveckling av nya produkter eller processer. Detta
gor det mojligt for varvsforetag att vidta dtgarder for att finna
nya losningar som okar mojligheterna f6r innovativa produkter
att lyckas pd marknaden och dirmed ocksd mojligheterna till
fortsatt stimulering av forskning, utveckling och innovation.

1.6 Nar det giller kommissionens frdga om huruvida det
vore rdtt att undanta vissa typer av innovation frin ratten till
innovationsstod och endast behélla sddana som har en koppling
till "miljovanliga” fartyg, instimmer kommittén i arbetsmark-
nadsparternas stindpunkt, dvs. att detta kraftigt skulle forsvaga
effektiviteten i detta verktyg. Man skulle framfor allt g miste
om den mycket positiva effekten pd process- och annan pro-
duktinnovation i friga om sakerhet eller produktivitet.

1.7 Kommittén konstaterar att stodinstrument som syftar till
att underldtta marknadsetableringen f6r "miljovinlig teknik” ar
ett viktigt verktyg som borde tas med i rambestimmelserna.
De omarbetade rambestimmelserna borde innehalla en uppsitt-
ning lampliga och praktiska foreskrifter om detta samt krav pé
overgripande bestimmelser pd miljoskyddsomradet. Enligt EESK
kommer dessa foreskrifter inte att ligga till grund for ett nytt
instrument for statligt stod utan endast forenkla tillimpningen
av rambestimmelserna och gora det mojligt att uppnd viktiga
EU-mdl.

1.8 Nar det giller kommissionens grundliggande friga —
huruvida stodet till forskning, utveckling och innovation borde
finnas kvar i rambestimmelserna med tanke pd att det finns
overgripande bestimmelser om forskning, utveckling och inno-
vation — vill kommittén kategoriskt framhélla att stédet enligt
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rambestimmelserna till forskning, utveckling och innova-
tion borde finnas kvar med tanke pa varvssektorns sirdrag,
eftersom de Overgripande bestimmelserna inte erbjuder
ndgra limpliga losningar som bidrar till innovation inom
varvsindustrin.

1.9 Med tanke pa att det fran inforandet av rambestimmel-
serna 2004 fram till krisen 2009-2010 inte fanns nigon an-
ledning att utnyttja ndgot nedliggningsstd, medan situationen
pa sistone forsimrats sd dramatiskt att bestallningarna till EU:s
varv minskat till den ldgsta nivdn pa over tio dr, anser kom-
mittén att detta slags stod borde finnas kvar. Foreskrifterna om
detta slags stod borde gora det mojligt for varven att genomfora
en partiell omstrukturering utan att det kravs en fullstindig
omstrukturering inom ramen for riktlinjerna for undsittning
och omstrukturering.

1.10  Kommittén idr dvertygad om att det regionala stodet
ocksd kan komma varvsindustrin till godo. Det regionala
stodet enligt rambestimmelserna borde leda till samma nivéer i
stodet som i de dtgirder som vidtas enligt riktlinjerna om re-
gionala stod. Att i rambestimmelserna begrinsa tillimpnings-
omrédet for detta stod till befintliga varvsanlaggningar ar varken
lampligt eller motiverat.

1.11  Tillimpningen av EU:s restriktiva foreskrifter om ut-
byggnad av produktionskapaciteten inom varvsindustrin har
gett motsatt effekt. I stillet for att begrinsa bidraget till den
globala overproduktionen har det forsatt EU:s varv i en dnnu
mer ofordelaktig situation gentemot konkurrenterna ute i virl-
den. Det finns dérfor ingen anledning att bibehdlla de foreskrif-
ter som syftar till att minimera stodet till kapacitetsutbyggnad.

1.12  Nir det giller rambestimmelserna om sysselsittnings-
stod uppmanar EESK medlemsstaterna att utnyttja dessa medel
oftare dn vad som dr fallet i dag, framfér allt i syfte att stodja de
utbildningsétgirder som varven vidtar i respektive linder.

1.13  Rambestimmelsernas formulering om exportstod
borde bibehallas. De exportkrediter som beviljas i enlighet
med OECD:s sektorsavtal ar inte ndgra statliga stod. De hjilper
foretagen och didrigenom ocksd de regioner dir dessa befinner
sig. Detta har direkt att gora med frdgan om att bevara eller 6ka
sysselsittningen inom sektorn och i de foretag som har anknyt-
ning till sektorn, samt med fordelarna for fartygsigare inom EU
(en mojlighet att fa langfristiga lan eller ldnegarantier for att
kopa fartyg).

1.14  Kommittén stoder en ut6kning av antalet produkter i
rambestimmelserna till foljd av utvecklingen inom varvsindu-
strin och tekniken sedan 2004. EESK anser att man for detta
indamal borde utnyttja det forslag om en uppdatering av
artikel 2 i rambestimmelserna (') som lagts fram i europeiska
varvssammanslutningen CESA:s yttrande.

(") Omprovning av rambestimmelserna for statligt stod till varvsindu-
strin — CESA:s svar pd samrddsdokumentet — tilligg (2010).

1.15 Kommittén uppmanar medlemsstaterna och EU:s for-
valtning att 4gna sirskild uppmaérksamhet &t strategin for att
informera om mojligheterna och villkoren fér att anvinda de
statliga stoden enligt ramarna.

2. Inledning
Bakgrund till yttrandet

2.1 Den 29 april 2010 antog EESK initiativyttrandet "Den
europeiska varvsindustrins hantering av den pédgdende krisen”.

2.2 Enligt arbetsprogrammet f6r 2011 planerar kommissio-
nen en omprovning av rambestimmelserna for statligt stod till
varvsindustrin. Denna syftar till att rambestimmelserna eventu-
ellt ska uppdateras och forlingas till tiden efter 2011 Under
tiden fram till den 6 december 2010 genomférdes officiella
samrdd med berorda aktorer, bl.a. med arbetsmarknadsparterna
och medlemsstaterna.

2.2.1  Ett tilliggsyttrande frdn EESK i denna fraga skulle vara
dndamdlsenligt och ligligt med tanke pd de ekonomiska och
sociala effekterna av dessa bestimmelser och deras stora inver-
kan pa vissa regioner.

2.3 Rambestimmelserna for statligt stod till varvsindustrin
omfattar bestimmelser som kommissionen ska tillimpa nir
den tar stallning till statliga stod till varvsindustrin. Rambestdm-
melserna for varvsindustrin tradde i kraft den 1 januari 2004
och skulle till en borjan gilla i tre ar. Sedan dess har kom-
missionen tvd ganger beslutat att forlinga rambestimmelsernas
giltighetstid: med tvd ar 2006 och med ytterligare tre ar 2008.
Rambestimmelserna for varvsindustrin galler alltsd for nérva-
rande till den 31 december 2011.

2.4 Det allmdnna syftet med rambestimmelserna ir att
varvsindustrin ska kunna fi stod genom Overgripande instru-
ment for statligt stod, utom i de fall dir specifika bestimmelser
i rambestimmelserna for varvsindustrin ar tillimpliga. Dessa
specifika bestimmelser avser sddana omrdden som stod till
forskning, utveckling och innovation, nedliggningsstod, syssel-
sattningsstod, exportkrediter, utvecklingsstod och regionalt stod.

2.5  Eftersom varvsindustrin ocksd ar berittigad till stod ge-
nom overgripande statliga (och EU-) instrument, borde samré-
den och den &sikt som EESK uttrycker i det europeiska civila
samhallets namn framfor allt bidra till att avgéra huruvida man
bor fortsitta att tillimpa de specifika bestimmelserna i ram-
bestimmelserna for varvsindustrin och huruvida — och i sa
fall hur — de bor dndras om de forlangs.
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3. Uppdaterad sammanfattning om den euroepiska varvs-
sektorn ur ett globalt perspektiv infor beslutet om ram-
bestimmelserna

3.1  EESK:s yttrande frén april 2010 inneholl en omfattande
och mangsidig presentation av den europeiska varvssektorn.
Informationen nedan hirror frin forra aret.

3.2 Efter den forsta krisperioden kan man konstatera att
krisen har drabbat varvsindustrin over hela virlden. Storningar
utan motstycke har drabbat handeln och forsatt alla lander med
varvsindustri i stora svdrigheter till foljd av det kraftiga fallet i
efterfrigan. Tillsammans med det faktum att man dnnu inte lost
fragan om tydliga spelregler for produktionen och handeln med
fartyg innebér detta att vi i dag stdr infor ett allvarligt hot mot
de europeiska varvens ldngsiktiga framtidsperspektiv pa detta
omréde.

3.3 Den nuvarande virldsproduktionen av fartyg sker till
mer dn 80 % i linder i Asien, och si mycket som 90 % av
bestillningarna i vdrlden gér till dessa lander. Deras stillning
forstarks pd bekostnad av EU-linderna, vilkas andel i virlds-
produktionen hittills minskat till 7-8 %.

3.3.1  Europas andel av virldsmarknaden om man ser till nya
bestillningar minskade dramatiskt under 2009 till 2,7 % men
okade under de tre forsta kvartalen 2010 till 4,8 %. Om man
ser till den volym av fartyg som bestillts 6kade ddremot det
globala indexet ndgot under 2010. EU ldg kvar pd en nivad
liknande den fran 2009, den ldgsta nivdn pd ett drtionde.

3.3.2  Den totala volymen nya bestillningar uppgick under de
senaste dren till: 85 miljoner kbt (kompenserade bruttoton)
2007,43 miljoner kbt 2008, och 16,5 miljoner kbt 2009,
men under de tre forsta kvartalen 2010 okade volymen till
26,3 miljoner kbt (prognosen for érets slut: cirka 35 miljoner
kbt). Under 2009 skrinlades planerna pa att bygga mdnga av de
fartyg som redan bestillts, bla. pd grund av de mycket liga
fraktsatserna och de begrinsade mojligheterna att fa banklin
for att finansiera byggande av fartyg.

3.3.3  Prisindex, mitt i euro, har sedan forsta kvartalet 2010
(da det lag pé sin ldgsta niva pa tio ar) stigit till cirka 17 %, men
valutakurserna péaverkar priserna i de nationella valutorna nega-
tivt. Aven om index har okat med 6ver 20 % sedan 2000, har
priserna i euro legat kvar pd samma niva.

3.4  Om man bortser frin krisen kan storningarna i varvs-
industrin fortfarande framfor allt forklaras med den interventio-
nistiska och protektionistiska politik som bedrivs av de lander

dar denna industri ar eller stravar efter att bli en viktig sektor
inom ekonomin. Vissa varv, framfor allt i Fjarran ostern, som
far statligt stod, kan bjuda ut sina produkter och tjinster till
priser som — eftersom de inte behover ta hinsyn till alla slags
risker — dr ldgre dn hos (de huvudsakligen europeiska) konkur-
renterna som 4r tvungna att beakta dessa risker ndr de berdknar
sina priser. Ett annat verktyg for protektionism ar valutakur-
serna (som dr en av de faktorer som péaverkar konkurrenskraf-
ten), som i viss utstrickning kan styras centralt (t.ex. i Kina men
dven i Sydkorea).

3.5 I december 2010 beslutade OECD att inte dteruppta for-
handlingarna om ett avtal om varvsindustrin som skulle syfta
till att skapa rattvisa konkurrensvillkor pa varldsmarknaden. Att
forhandlingarna brot samman efter 20 ars forhandlingar gor att
den globala varvsindustrin dven i fortsittningen kommer att
kinnetecknas av skoningslos konkurrens. Detta dr en negativ
utveckling som uppmuntrat vissa stider att i dnnu storre ut-
strackning anvinda sig av olika former av marknadsinterventio-
ner. Detta har lett till att problemet med orittvisa konkurrens-
villkor forvarrats ytterligare i den globala varvsindustrin. Skul-
den for den situation som uppstétt kan tillskrivas omedgorlig-
heten hos vissa linder utanfér EU med varv: Kina och Sydkorea.

3.5.1 Denna utveckling betraktas som en reaktion pd den
internationella krisen och dr en grogrund for protektionistiska
losningar. Risken okar for att det pd virldsmarknaden kommer
att byggas fartyg som ur ett ekonomiskt perspektiv saknar exi-
stensberittigande. Dessa nya fartyg kommer att forvirra krisen
pa fraktmarknaden, eftersom alltfér manga fartyg kommer att
konkurrera om samma frakt. De europeiska arbetsmarknadspar-
terna inom varvssektorn har redan beklagat sig over de mdnga
negativa effekterna for alla aktorer pd marknaden (produktions-
overkapacitet, lagre priser for varven, Gverskottstonnage och
lagre fraktsatser).

3.6 Sysselsittningen inom sektorn i EU har minskat drastiskt
sedan 2008. Cirka 40 000 arbetstillfillen har gatt forlorade, och
alla berorda parter anser nu att man borde inféra en bered-
skapsplan for att bevara en kritisk massa inom den europeiska
varvsindustrin (?). Denna trend forstirks ytterligare genom att
Basel Ill-regelverket for banktillsyn, som innebdr en skirpning
av finansieringsvillkoren, nyligen bérjat tillimpas.

3.7  Sedan finanskrisen borjade har det blivit betydligt svarare
i EU att finna finansiering for byggande av fartyg eftersom ett
antal viktiga finansiella institutioner har minskat eller till och
med dragit tillbaka sitt finansiella deltagande fore (forfinansie-
ring) och efter leverans. De offentliga garantiinstrumenten, som
ocksd avser exportkrediter, har hirigenom blivit mycket vikti-
gare. Kreditkrisen inom varvssektorn fortsatter trots att de forsta
tecknen pé positiva forandringar pd marknaden borjar visa sig.

() EESK:s yttrande CCMI/069 (EUT C 18, 19.1.2011, s. 35).
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3.8 Undersektorn for reparation av fartyg, som betraktas
som en del av varvssektorn, genomgdr ocksa tillfilliga svarighe-
ter men befinner sig dndd i en betydligt mer fordelaktig situa-
tion dn de varv som 4gnar sig at produktion. Reparationsvarven
ar verksamma pd en annan marknad dn fartygsbyggnadsindu-
strin (mer an hilften av de fartyg som repareras kommer frin
linder utanfor EU). Denna undersektor skonades inte av den
globala krisen under 2009 och 2010, eftersom rederierna kraf-
tigt minskade sina utgifter for reparation av fartyg, ofta genom
att begrdnsa dem till de reparationer som ér absolut nodvindiga
och till de dterkommande reparationer som kravs enligt sjofarts-
bestimmelserna.

3.8.1 Den hérda konkurrensen pad virldsmarknaden har fatt
reparationsvarven i ndgra av EU-linderna att vidta dtgdrder for
att diversifiera sin produktion genom att rikta in sig pd moder-
nisering av fartyg (retroaktiv anpassning) och mer komplicerade
arbetsmoment, t.ex. forlingning av skrov och andra former av
ombyggnad, dven i friga om anordningar for utvinning av olja
och gas frdn havsbotten eller konstruktion av smd fartyg.

3.8.2  For nidrvarande repareras fartyg huvudsakligen pd varv
och anldggningar i EU:s grannldnder. EESK anser att medlems-
staterna och EU:s forvaltning borde utarbeta en strategi som en
impuls for utveckling och uppbyggnad av sidana varv utmed
EU:s kuster. Det ligger i medlemsstaternas intresse att bibehélla
ett "strategiskt minimum” nir det géller reparationsanldggningar
i EU som kan betjana sjofarten. Dessa anldggningar skulle
kunna reparera fartyg till konkurrenskraftiga priser och garan-
tera att bestallningar utfors i tid och enligt miljovinliga metoder
— och pé sa sitt bidra till en industriell renédssans i nigra av EU:s
kustregioner.

4. Allminna kommentarer

41  Det overgripande syftet med omprovningen av ram-
bestimmelserna for varvsindustrin borde vara att forbattra de
europeiska varvens konkurrensvillkor. Denna anda borde ge-
nomsyra alla rambestimmelserna.

42  Den ecuropeiska varvssektorns globala konkurrensstill-
ning befinner sig under ett enormt tryck till foljd av de svéra
marknadsvillkoren, framfor allt pd grund av den stora mangd
stodmedel som delas ut i konkurrerande linder. Eftersom den
europeiska sektorn inte kan konkurrera med arbetskraftskost-
nader, miste den forsoka fi ett overtag genom att producera
hogsta mojliga kvalitet i frdga om fartygssakerhet, effektivitet
och skydd av den marina miljon samt genom att inféra inno-
vativa processer som syftar till att oka effektiviteten ytterligare.
Det ar tydligt att just rambestimmelserna — i sin omarbetade
och moderniserade form — kommer att kunna skapa limpliga
incitament for detta, vilket dr nodvandigt om vi vill uppnd dessa
resultat.

4.3 I de uppdaterade rambestimmelserna maste man omga-
ende formulera ett pragmatiskt incitamentssystem som under-
lattar investeringar i nya eller moderniserade fartyg med bittre

miljoprestanda. Om man inte snabbt infor ett sddant system
kan det bli omojligt att uppnd snabba och ekonomiska fordelar
genom en minskning av utsldppen av kviveoxider, svaveloxider
och vixthusgaser. Rambestimmelserna borde innehalla fore-
skrifter om att detta slags stod och de medel som ar avsatta
for det mdste begrinsas till europeiska producenter.

4.4 Det stod som tilldelas pd grundval av rambestimmel-
serna dr viktigt for bade de enskilda foretagen och regionerna.
Det behovs darfor nya innovativa projekt som gor det mojligt
for varven att s snabbt och sa effektivt som mojligt reagera pa
forandringar i marknadens behov. For att vara berittigade till
stod skulle de innovativa projekten behdva innefatta investe-
ringar i savidl forskning, utveckling och innovation inriktade
pa nya produkter som utbildning eller vidareutbildning av an-
stillda. I de omarbetade rambestimmelserna borde hinsyn tas
till detta.

4.5 Innan frigan om exportkrediter undersoks i detalj (se
sdrskilda kommentarer) bor det klargoras att tillgdng till kon-
kurrenskraftig finansiering ofta 4r en faktor av avgoérande bety-
delse for nya projekt. De statliga myndigheternas, de statliga
bankernas och andra offentliga aktorers deltagande i finansie-
ringen fore (forfinansiering) och efter leverans har 6kat avsevirt
pd senare dr, sarskilt i Asien. P4 kort och medellang sikt kan
man anta att byggande av fartyg som regel kommer att finan-
sieras med stod i form av statliga krediter eller garantier, dven i
EU, med deltagande av nationella och europeiska finansinstitut,
tex. Europeiska investeringsbanken (dir sektorn haft
svarigheter (3)).

4.6 Sedan rambestimmelserna for EU:s varvssektor faststill-
des for forsta gdngen har sektorn genomgatt manga strukturella
forandringar som borde beaktas nir man faststiller de nya be-
stimmelserna. Det ror sig om foljande:

— De curopeiska varven har gjort stora framsteg i frdga om
specialisering, och denna process méste fd fortsitta och fa
stod.

— Standardfartygens andel i den europeiska sektorns produk-
tionsportfolj har minskat kraftigt.

— Den globala konkurrensen borjar i dag bli kidnnbar ocksd
nir det handlar om smirre fartyg, bla. fartyg avsedda for
transporter pd inre vattenvigar.

() Se EESK:s yttrande CCMI/069 (EUT C 18, 19.1.2011, s.35).



C 318/66

Europeiska unionens officiella tidning

29.10.2011

— Samtidigt som storleken péd de flesta europeiska varven har
forblivit ungefir densamma eller minskat ndgot under det
senaste artiondet (pd grund av att varv lagts ned i Polen,
Kroatien, Danmark och Spanien), konfronteras Europa nu
med en massiv utbyggnad av varven i konkurrerande linder,
framfor allt i Asien.

— De miljovanliga produkternas och processernas betydelse
har okat kraftigt. Denna tendens borde stimuleras framfor
allt med de atgdrder som kravs i friga om utslipp av bla.
svaveloxider, kviveoxider och vixthusgaser.

— Den okade kustsjofarten kommer att kriva ett direkt svar
fran den europeiska varvsindustrin pad frigan hur man kan
tillgodose den lokala efterfrigan genom de egna varven.

4.7 Vid anvindningen av stodverktygen enligt rambestim-
melserna ar det mycket viktigt vad medlemsstaterna har for
instdllning. Medlemsstaterna borde brett och systematiskt infor-
mera om mojligheterna att fa statligt stod (inte bidrag!) och om
villkoren for detta enligt rambestimmelserna.

5. Sdrskilda kommentarer
Stod till forskning, utveckling och innovation

5.1  Forskning, utveckling och innovation krdvs om man vill
erbjuda bittre produkter och darigenom lyckas pd marknaden.
Forskning, utveckling och innovation kan dock endast bedrivas
om marknaden ar beredd att acceptera de sirskilda risker som
hidnger samman med innovation.

5.2 Som de europeiska arbetsgivarna understryker ar risken
betydande vid produktion av fartygsprototyper. Till skillnad
fran de flesta andra sektorer stdller man i varvsindustrins kope-
kontrakt krav pd en produkteffektivitet som inte kunnat testas i
forvag nar kontraktet skrivs under. Till och med smdrre inci-
denter med ett enda enskilt innovationselement kan leda till
stora fordndringar som kraver ytterligare medel och tid, vilket
i sin tur fororsakar stora storningar i produktionsprocessen.

5.2.1  Under dessa omstindigheter har tillgangen till stod till
innovation en positiv effekt pd bedéomningen av risken med
varje innovationselement vid utveckling av nya produkter eller
processer. Detta gor det mojligt for varvsforetagen att vidta
ytterligare atgarder for att finna nya 19sningar som Okar moj-
ligheterna for innovativa produkter att lyckas pd marknaden,
och ddrmed ocksa till fortsatt stimulering av forskning, utveck-
ling och innovation.

5.3 Anvindningen av innovationsstod har en pdskyndande
effekt, vilket dr en viktig faktor som leder till 6kad effektivitet

och konkurrenskraft. Detta dr en foérutsittning om man vill
behélla det tekniska Overtaget nir det géller komplicerade och
innovativa fartygstyper. Innovationstakten ar en central kom-
ponent i konkurrenskraften, framfor allt med tanke pa de be-
grinsade mojligheterna att skydda immateriella rattigheter inom
maritim teknik.

5.4  De europeiska arbetsmarknadspartnerna fran varvssek-
torn dr alla — med stod av exempel — Gverens om att innova-
tionsstodet tydligt bidragit till att oka effektiviteten och kon-
kurrenskraften hos EU:s varvsindustri. Det har gjort det lattare
att infora och sprida nya produktionsmetoder, teknikformer och
produkter och har stimulerat forskning, utveckling och innova-
tion. Darfor borde detta betraktas som ett lampligt instrument
for EU:s politik.

5.5  Problemen med tillimpningen av bestimmelserna om
innovationsstod kan enligt foretagarna losas utan dndringar i
rambestimmelserna genom limpliga dndringar i de aviserade
nationella programmen i friga om troskelvardet for grupp-
undantag vid produktinnovation med anknytning till sma fartyg
och processinnovation.

5.6  Nar det giller kommissionens frdga om huruvida det
vore lampligt att undanta andra former av innovation frén rt-
ten till innovationsstéd och endast behalla innovation med
koppling till "grona” fartyg, instimmer kommittén i arbetsmark-
nadsparternas standpunkt, dvs. att detta kraftigt skulle forsvaga
effektiviteten i detta verktyg. Man skulle framfor allt g miste
om den starkt positiva effekt pd processinnovationen som skulle
stirka den europeiska sektorns konkurrenskraft. Det skulle
ocksd kunna leda till att vissa produktinnovationer med kopp-
ling till tex. forbattrad sikerhet, skydd och bekvimlighet for

besdttning och passagerare undantogs frin stod.

5.6.1  Stodinstrument som syftar till att underlitta marknads-
etableringen for "milj6vanlig teknik” ar ett viktigt verktyg som
borde tas med i rambestimmelserna som ”stod till miljos-
kydd”, som ett komplement till innovationsstodet men
inda ett separat instrument.

5.7  Incitament att gd langre dn vad som foreskrivs i de ratts-
liga bestimmelserna borde inforas med rambestimmelserna for
statligt stod till miljoskydd som forebild. Intresset for att till-
lampa dessa rambestimmelser pd sektorn dr dock fortfarande
begrinsat. Dirfor borde lampliga och praktiska foreskrifter samt
krav pd overgripande bestimmelser tas med i rambestimmel-
serna. Ett effektivt sitt att gora detta pd vore att hinvisa till
foreskrifterna om stod till miljoskydd enligt bestimmelserna om
gruppundantag tillsammans med de specifika kraven pé fartyg.
Detta skulle pd ett effektivt sitt bidra till att férenkla EU:s
bestimmelser om statligt stod till sektorn.
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5.8  De overgripande bestimmelserna om forskning, utveck-
ling och innovation innehéller ocksd foreskrifter om innovation,
bla. "utveckling av [...] prototyper och pilotprojekt om pro-
totypen med nodvandighet 4r den slutliga kommersiella produk-
ten, och om det 4r alltfor dyrt att producera prototypen enbart
for att anvanda den for demonstration och utvardering” (¥).

5.8.1  Dessa foreskrifter medger i praktiken en hogre stodniva
an rambestimmelserna och i viss man ett bredare urval av
stodberittigande kostnader. Det finns dock ockséd invindningar
om att "om ett demonstrations- eller pilotprojekt i ett senare
skede anvinds kommersiellt ska de inkomster som genereras pa
detta sdtt dras av frdn de stodberdttigande kostnaderna” (°).

5.8.2  Denna foreskrift tillimpas i de flesta sektorer med se-
rieproduktion, ddr utvecklingskostnaderna fingas upp av en
storre mangd produkter just pd grund av serieproduktionen,
men den kan inte tillimpas pa fartygsprototyper.

5.9  Sammanfattningsvis konstaterar kommittén att de dver-
gripande bestimmelserna i friga om forskning, utveckling
och innovation med tanke pé varvsindustrisektorns sirdrag
inte erbjuder ndgon limplig 16sning nir det giller innova-
tionsstod till varvsindustrin, och att det bista dirfor vore
att ta med limpliga foreskrifter i de uppdaterade ram-
bestimmelserna.

Nedliggningsstod

5.10  Under tiden frdn rambestimmelsernas inférande 2004
och fram till krisens borjan var efterfragan stark och det fanns
darfor inte heller ndgon anledning att 6verviga nedlaggning av
anldggningar. Denna situation har fordndrats genom det dra-
matiska fall i efterfrdgan som skett under de senaste tva &ren,
och den europeiska industrins bestéllningsportfolj har minskat
till den lagsta nivdn pd over tio ar.

5.10.1 Med tanke pd den nuvarande situationen pd mark-
naden finns det dirfor anledning att bibehélla nedliggningssto-
det (%)

5.11  Foreskrifterna om detta slags stod borde mojliggora en
partiell omstrukturering av varven (’) utan att det krdvs en full-
standig omstrukturering inom ramen for riktlinjerna for und-
sdttning och omstrukturering. Denna modell borde tas dver nir

(*) Kommissionens forordning (EG) nr 800/2008 av den 6 augusti
2008 (EUT L 214, 9.8.2008).

Se fotnot 4.

Bland annat Spanien planerar under den nirmaste tiden att anvinda
sig av nedldggningsstodet for ett antal varv (partiell omstrukture-
ring).

Stodet till omstrukturering definieras i de 6vergripande bestimmelser
som enligt planerna ska omprovas 2012. Man kan forvinta sig att
stodet till en partiell nedldggning beaktas dir.
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dessa riktlinjer ses 6ver. Om detta sker kommer naturligtvis de
separata foreskrifterna om omstruktureringsstod till varvsindu-
strin inte att behéva finnas kvar.

Regionalt stod

512 Om vi behdller det regionala stodet maste tillimpnings-
omradet for och nivdn pd stodet ligga i linje med de bestim-
melser som tillimpas pd grundval av riktlinjerna f6r det regio-
nala stodet. Det dr varken limpligt eller motiverat att begrinsa
tillimpningsomradet for stodet till befintliga varvsanliggningar.
Den europeiska varvsindustrin méste investera i mer effektiva
produktionsmetoder och anldggningar for att stirka sin konkur-
rensstillning. Det kan hidnda att detta kraver storre produktions-
enheter for att man mer effektivt ska kunna utnyttja samver-
kans- och skaleffekter. De nuvarande foreskrifterna gor det svért
eller omojligt att bevilja sidana projekt regionalt stod.

5.13  Stora investeringar i Asien har varit den frimsta driv-
kraften bakom den positiva utvecklingen i dessa linder. Dessa
investeringar har ofta underlittats av direkta eller indirekta stat-
liga stod. De restriktiva europeiska foreskrifterna om 6kad pro-
duktionskapacitet inom sektorn har gett motsatt effekt. I stallet
for att begransa bidraget till den globala Gverproduktionen har
detta forsatt EU:s varv i en dnnu mer ofordelaktig situation
gentemot konkurrenterna ute i virlden. Det finns dirfor ingen
anledning att bibehalla de restriktiva foreskrifter som syftar
till att minimera stodet till 6kad produktionskapacitet.

5.14  Problemen med tolkningen eller tillimpningen av de
nuvarande bestimmelserna for det regionala investeringsstodet
hanger samman med att rambestimmelserna ar mer restriktiva
an de overgripande foreskrifterna. Framfor allt den strikta tolk-
ningen av hur stodet ska begrinsas till investeringar i befintliga
anldggningar har pé ett omotiverat sitt inskrankt tillimpnings-
omrédet for detta instrument och lett till allvarliga problem med
tillimpningen av rambestimmelserna.

Stod till sysselsdttning

5.15  Kommittén 4r oOvertygad om att sysselsittningsstodet
borde bibehdllas inom rambestimmelserna.

5.15.1  Medlemsstaterna borde mer 4n hittills utnyttja de sys-
selsdttningsstod som fir ges enligt rambestimmelserna, framfor
allt for att stodja de utbildningsdtgarder som varven i respektive
lander vidtar i krissituationer till foljd av konjunkturcykler, glo-
bal 6verproduktion och orittvis konkurrens frin producenter i
lander utanfor EU.

Stod till exportkrediter och utveckling

5.16  Exportkrediter som tilldelas av statliga exportkreditinsti-
tut 4r allman praxis i manga industrisektorer 6ver hela varlden. I
sektorsavtal pd OECD-niva faststills allmint vedertagna interna-
tionella normer. Alla EU-medlemsstater tillimpar till fullo dessa
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bestimmelser, som mot bakgrund av EU:s bestimmelser om
statligt stod ocksd anses vara helt forenliga med bestimmelserna
for den inre marknaden.

5.17  Exportkrediter dr ett viktigt inslag i finansieringen av
projekt inom varvsindustrin. I Europa grundar de sig pd prin-
cipen om kostnadstickning, men det handlar inte under négra
omstindigheter om bidrag. Det faktum att de finns att tillgd
under konkurrensmissiga forhdllanden bidrar i hog grad till
den europeiska sektorns konkurrenskraft. Framfor allt mot bak-
grund av de finansieringspaket med ett brett uppligg som

Bryssel den 13 juli 2011

erbjuds av andra linder med en vilutvecklad varvsindustri, i
synnerhet Kina och Sydkorea, borde man uppmuntra medlems-
staterna att erbjuda sina foretag likvirdiga verktyg.

5.18  Genom att utnyttja de mojligheter som en dialog pa
sektorsnivd ger borde man klargéra i vilken man det dr nod-
vandigt och dndamélsenligt med en hinvisning till OECD:s fo-
reskrifter i rambestimmelserna. Arbetsmarknadsparterna inom
EU:s varvsindustri anser att myndigheterna borde ta itu med
denna fraga, om tillgdngen till de nuvarande exportkrediterna
hotas.
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