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2008/0028 (COD)
MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET

enligt artikel 294.6 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt

om

radets standpunkt vid for sta behandlingen infor antagande av Eur opaparlamentets och

1.

radets forordning om tillhandahallande av livsmedelsinfor mation till konsumenterna

BAKGRUND

Overlamnande av forslaget till Europaparlamentet och 1 februari 2008
radet (dokument KOM (2008) 40 slutlig —
2008/0028(COD)):

Europei ska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande: 18 september 2008

Europaparlamentets yttrande vid forsta behandlingen: 16 juni 2010
Overlamnande av det andrade forsl aget: [*]

Politisk Overenskommelse: 7 december 2010
Antagande av rédets standpunkt: 21 februari 2011

Med hansyn till utvecklingen i rédet efter Europaparlamentets forsta behandling
utarbetade kommissionen inget andrat foérslag utan lamnade synpunkter pa
parlamentets andringar i sitt meddelande om uppfdljningen av de yttranden och
resolutioner som parlamentet antog under sammantrédesperioden i juni 2010
(Commission Communication on the action taken on opinions and resolutions
adopted by Parliament at the June 2010 part-session, dokument SP(2010) 6136),
som dversandes till Europaparlamentet den 29 september 2010.

SYFTEMED KOMMISSIONENSFORSLAG

| forslaget konsolideras och uppdateras tva viktiga omrédden inom
markningslagstiftningen, namligen alman livsmedel smarkning och
naringsdeklaration, som omfattas av direktiven 2000/13/EG' respektive
90/496/EEG?. | forslaget omarbetas dessutom sex andra direktiv om markning av
vissa kategorier av livsmedel. Syftet med forslaget ar att

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/13/EG av den 20 mars 2000 om tilln&rmning av
medlemsstaternas lagstiftning om mérkning och presentation av livsmedel samt om reklam for
livsmedel (EGT L 109, 6.5.2000, s. 29).

Rédets direktiv 90/496/EEG av den 24 september 1990 om naringsvardesdeklaration for livsmede
(EGT L 276, 6.10.1990, s. 40).
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3.2.

—  forenkla lagstiftningen om livsmedelsmérkning genom att skapa ett enda
instrument med principer och bestdmmelser for 6vergripande markningskrav
for allméan méarkning och naringsdeklaration,

—  inkludera sarskilda bestammelser om ansvaret langs livsmedelskedjan for att
livsmedel sinformation finns och & korrekt,

—  faststédlla métbara kriterier for vissa aspekter av livsmedelsmarkningens
|&sbarhet,

—  fortydliga bestémmel serna om mérkning med ursprungsland eller hdrkomstort,

—  infGra obligatorisk néringsdeklaration i det huvudsakliga synféltet for de flesta
bearbetade livsmedel,

—  upprétta en styrmodell for vissa aspekter av frivillig livsmedelsméarkning
genom godkannande av medlemsstaterna.

KOMMENTARER TILL RADETSSTANDPUNKT
Allmanna kommentar er

Europaparlamentet antog sin standpunkt vid forsta behandlingen den 16 juni 2010.
Kommissionen godtog helt, delvis eller i princip 113 av de 247 andringarna vid
forsta behandlingen, eftersom den ansdg att de fortydligade eller forbéttrade
kommissionens forslag och var forenliga med forslagets allméanna syfte.

Rédets standpunkt vid forsta behandlingen av den 21 februari 2011 uppfyller pa det
stora helamaen i kommissionens ursprungliga forslag, men avviker frén forsaget pa
ndgra punkter. For att lata lagstiftningsprocessen ga vidare motsatte sig
kommissionen inte den politiska 6verenskommelsen om texten. | den bifogade
forklaringen uppgav dock kommissionen for radet att de parlamentséndringar som
kommissionen meddelat att den kunde godta inte ingdr i ordforandeskapets text,
sarskilt kravet pa vissa néringsuppgifter pa forpackningens framsida.

Andringar av Europaparlamentet som kommissionen godtagit och som
inforlivats helt, delviseller i princip i radets standpunkt vid forsta behandlingen

Ursprungsmarkning: | parlamentets standpunkt vid forsta behandlingen foreslogs
obligatorisk ursprungsmarkning for kott, fjaderfa, mejeriprodukter, farsk frukt och
farska gronsaker, 6vriga produkter med en enda ingrediens samt kott och fisk nér de
anvands som ingredienser i bearbetade livsmedel (andring 101). Lagstiftning om
obligatorisk mérkning finns redan for frukt och gronsaker, nétkoétt, vin, olivolja och
importerade fjaderfan, och kommissionen har nyligen lagt fram ett férslag® som
gyftar till att skapa en réttsig grund for eventuell obligatorisk méarkning med
produktionsplats for alla jordbrukssektorer, efter konsekvensanalyser. | sitt
meddelande om parlamentets yttrande godtog kommissionen delvis och efter
omformulering parlamentets &andring om utdkning av den obligatoriska
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ursprungsméarkningen néar det géller priméra baslivsmedel som inte genomgatt nagon
betydande bearbetning och som i almanhet anses vara produkter med en enda
ingrediens, forutsatt att delegerade atgarder trader i kraft pd grundval av
konsekvensanalyser. Kommissionen meddelade ocksd att for att ta hansyn till
konsumenternas forvantningar och de praktiska begrénsningarna i fréga om vissa
livsmedel bor tillampningen av obligatorisk ursprungsméarkning géras avhangig av
ikrafttradandet av delegerade dtgéarder som bygger pa konsekvensanalyser, dar det i
synnerhet faststélls hur informationen om livsmedlets ursprung ska formuleras, for
alalivsmedel eler for vissa kategorier av livsmedel.

| rédets sandpunkt vid forsta behandlingen foreskrivs — obligatorisk
ursprungsméarkning for obearbetat koétt av svin (griskott), far, get och fjaderfa,
forutsatt att tillampningsforeskrifter antas inom tva & efter forordningens
ikrafttradande. R&det foreslar ocksa att kommissionen inom tre ar efter forordningens
ikrafttradande ska lagga fram en rapport for parlamentet och radet om den
obligatoriska ursprungsmarkningen fér mjolk, mjélk som ingar som ingrediens i
mejeriprodukter, kott som anvénds som ingrediens, obearbetade livsmedel, livsmedel
med en enda ingrediens samt ingredienser som utgdr mer an 50 % av ett livsmedel.
Kommissionen kan godta obligatorisk markning for gris-, fjaderfa, far- och getkott.
Med hénsyn till férdraget om Europei ska unionens funktionsséit anser kommissionen
dock att detta krav bor tillampas genom delegerade akter, med tanke pa att aspekter
med lagstiftningskaraktér bertrs (t.ex. faststdllande av den lampliga geografiska
nivn). De delegerade akterna bor antas inom ramen for specifika
unionsbestammelser for sektorerna for gris, far-, get- och fjaderfakott.
Lagstiftningstexten bor andras i enlighet med detta, med hansyn till fordraget. |
tilldmpningsbestdmmelserna for detta krav bor man sérskilt beakta behovet av att
undvika att 8lagga livsmedelsforetagarna och tillsynsmyndigheterna en ontdig och
orimlig administrativ borda. Detta bor i sin tur sdékerstélla en balans mellan att ge
konsumenterna véardefull information och att undvika att sidana bestémmelser
undergraver konkurrenskraften, stor handeln eller medfor orimliga kostnader for
naringsivet och konsumenterna. Kommissionen anser att radets forslag om en
rapport om utvidgningen av ursprungsmérkningen till andra livsmedel innebér ett
erkdnnande av parlamentets dnskan om obligatorisk ursprungsméarkning for andra
livsmedel, men gor det mgjligt att ta hansyn till konsumenternas forvantningar och
de praktiska begransningarnai fraga om vissa livsmedel, sasom kommissionen angav
i sitt svar till parlamentet, och & forenligt med tillvagagangsséttet i forslaget om
andring av foérordning (EG) nr1234/2007 vad gdler ursprungsméarkning
(KOM(2010) 738). Har anser kommissionen att principen & godtagbar men att
texten kan behdvas omarbetas juridiskt.

I mitations-/er séttningslivsmedel: Kommissionen kunde delvis godta parlamentets
andring 78 om ett uttryckligt férbud mot vilseledande metoder néar det géller
"imitationslivsmedel”. Radets linje vid forsta behandlingen att stérka de allmanna
bestdmmel serna om vilseledande presentation stémmer dverens med kommissionens
standpunkt betraffande parlamentets andringar och kan godtas. | en anda av
kompromissheredskap kan kommissionen godta radets standpunkt att i bilagan infora
ett krav pa att bestandsdelar eller ingredienser som ersétter dem som konsumenten
forvantar sig normalt ska anvandas eller inga naturligt ska anges tydligt pa etiketten
(inte enbart i ingrediensforteckningen). Kommissionen kan dock inte godta att
livemedlets eller ingrediensens beteckning ska anges, t.ex. ”ostersattning”,
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3.3.

" skinkersattning”, " ostimitation” eller skinkimitation”, sasom foreslas i parlamentets
andring 230.

Markning av nanoingredienser: Kommissionen godtog i princip parlamentets
stndpunkt att ingredienser fran nanoteknik ska markas som sadana (andring 130).
Kommissionen kan godta radets forslag att inféra en korshéanvisning till definitionen
av konstruerade nanomaterial och kravet pa att forekomsten av sadana ingredienser
ska anges i ingrediensforteckningen. Radets standpunkt stéammer Gverens med
diskussionerna om andring av férordning (EG) nr 258/97 om nya livsmedel och nya
livsmedel singredienser.

Krav pa obligatorisk information for livsmedel som inte ar fardigfor packade:
Parlamentets standpunkt vid forsta behandlingen var att livsmedel som inte &
fardigforpackade inte ska omfattas av forordningen (andring 30). | parlamentets
standpunkt betréffande de nationella adtgérderna for livsmedel som inte &r
fardigforpackade (andring 184) godtas dock principen om att ange férekomsten av
ingredienser som innehdller @mnen som kan orsaka alergi eller intolerans
(allergiframkallande ingredienser). R&det har ocksa godtagit principen om att ange
alergiframkallande ingredienser i livsmedel som inte &r fardigforpackade.

| sdval parlamentets som radets standpunkt vid forsta behandlingen vill man andra
principen bakom angivandet av obligatorisk information (utdver information om
alergener) for livsmedel som inte ar fardigférpackade. Kommissionens ursprungliga
forslag stammer 6verens med det gdlande regelverket, déar det i princip foreskrivs
obligatorisk livsmedelsinformation for alla livsmedel som omfattas av lagstiftningen.
Né&r det gdler livsmedel som inte & fardigforpackade kan dock medlemsstaterna
beduta att vissa uppgifter inte altid behdver finnas tillgangliga, forutsatt att
konsumenterna far tillracklig information. | sdval parlamentets (andring 184) som
radets standpunkt vander man pa principen i kommissionens forslag, och
medlemsstaterna far mojlighet att kréava att de obligatoriska uppgifterna enligt
forordningen anges, utbver information om allergener. Denna féreslagna andring kan
godtas, eftersom andringen av regleringsformen till en férordning skulle innebéra att
om en medlemsstat inte antar bestammelser maste livsmedel sforetagarna ange ala
obligatoriska uppgifter, inte barainformation om allergener.

Livsmedelsforetagarnas  skyldigheter:  R&dets  standpunkt  betréffande
livsmedel sforetagarnas skyldigheter (artikel 8 i kommissionens ursprungliga forslag)
stammer Overens med principerna i kommissionens férdag. | parlamentets
standpunkt vid forsta behandlingen (andringarna 84, 86, 88, 89 och 326) anpassades
kommissionens forglag till férordning (EG) nr 767/2009 om saluféring och mérkning
av foder. Kommissionen hade godtagit parlamentets éndringar. Med tanke pa fragans
kanslighet och den heta debatten i radet kan kommissionen dock i en anda av
kompromissberedskap godta radets standpunkt vid forsta behandlingen.

Andringar av Europaparlamentet som kommissionen avvisat men som
inforlivats helt, delviseller i princip i radets standpunkt vid forsta behandlingen

Nationella system: | parlamentets standpunkt vid forsta behandlingen stroks
kapitel VII om utarbetande av nationella system (andring 301). | rédets standpunkt
foresdas samma andring. Kommissionen beklagar att varken parlamentet eller radet
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delar kommissionens vision om en ram for utbyte av basta praxis for frivilliga
markni ngssystem.

Kommissionen avvisade parlamentets andringar (155, 156, 298 och 299) vid férsta
behandlingen dar kriterierna for andra uttrycksformer for néringsinformation
andrades och kombinerades med kriterierna for grafiska presentationsformer. Rédet
har ocksa foreslagit att kombinera kriterierna for andra frivilliga uttrycksformer och
presentationsformer for néringsinformation (nedan kallade ytterligare frivilliga
system). | radets standpunkt infors dessutom bestammelser som ger medlemsstaterna
mjlighet att framja specifika ytterligare frivilliga system pa sitt territorium och dagger
medlemsstaterna att sakerstélla 1amplig kontroll av sddana system pa sin marknad.
Dessutom anges att kommissionen kan underlétta utbytet av information om och
basta praxis for ytterligare frivilliga system. | rédets standpunkt forpliktas
kommissionen att anta tillampningsbestammelser for kriterierna i artikel 34 och att
inom fem ar efter det att artikeln borjat tillampas forel 4gga parlamentet och rédet en
rapport om anvandningen av ytterligare frivilliga system, deras effekter och huruvida
de bor harmoniseras. Kommissionen anser att det tillvagagangssitt som rédet fores&r
kan utgOra en grund for att i framtiden se Over de ytterligare frivilliga systemen for
naringsdeklaration, och den kan godta rédets fordag.

Naringsinformation: Né&r det géller néringsdeklaration avvisade kommissionen
parlamentets standpunkt att utoka forteckningen Gver obligatoriska néringsdmnen
(8ndring 144). Rédets standpunkt vid forsta behandlingen &r att den obligatoriska
deklarationen bor utvidgas till att omfatta protein. Kommissionen bekymrar sig for
merkostnaderna for de ekonomiska aktorerna, sarskilt sma och medelstora foretag,
och skulle foredra en kort forteckning 6ver obligatoriska uppgifter. Med tanke pa att
badde parlamentet och radet har foredagit att infora protein, det enda
makronaringsamne som inte omfattades av kommissionens forslag, kan detta dock
godtas.

Néaringsinformation per portion: | kommissionens forslag infordes majligheten att
naringsinformation pa vissa villkor skulle kunna anges enbart per portion. | savé
parlamentets (andring 313) som radets standpunkt har denna majlighet strukits.
Rédet kraver att naringsinformationen alltid ska anges per 100 g eller 100 ml, medan
informationen per portion & kompletterande och frivillig. Parlamentet foreslar
déaremot att informationen alltid ska anges per 100 g eller 100 ml och per portion.
Kommissionen anser att parlamentets férslag inte & godtagbart, eftersom det skulle
innebéra en okad borda for naringslivet. Nar det gdler radets standpunkt kan
kommissionen godta att angivande av naringsinformation pa samma st gor det
|&ttare for konsumenterna att jdmfora olika livsmedel s ndringssammanséttning.

Andringar av Europaparlamentet som kommissionen godtagit utan
omformulering eller efter omformulering men som inte inférlivats i radets
standpunkt vid for sta behandlingen

Kommissionen godtog i princip ett antal andringar i parlamentets sténdpunkt vid
forsta behandlingen, varav vissa var av redaktionell art. De fragor dar parlamentets
och ré&dets standpunkter vid forsta behandlingen tydligt skiljer sig & behandlas
narmare nedan. Dessutom behandlas vissa sakandringar i parlamentets standpunkt
som innebdr nya bestdmmelser och som i princip godtagits av kommissionen, men
som inte tagits med i rédets standpunkt vid forsta behandlingen.
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Néringsdeklaration i det huvudsakliga synfaltet (forpackningens framsida): |
sitt meddelande om parlamentets stdndpunkt gav kommissionen sitt samtycke till
obligatorisk  naringsdeklaration pa forpackningens framsida for fem
naringskomponenter (energi, fett, méttat fett, socker och salt) (andring 313).
Kommissionen godtog ocksa i princip parlamentets andring 162 om klargorande av
tillampningen av kraven betraffande méarkning pa forpackningens framsida pa
livsmedel som omfattas av direktiv 2009/39/EG om livsmedel for sérskilda
naringsandamdl. | sin forklaring (se bilagan) beklagar kommissionen uttryckligen
radets standpunkt att stryka kravet pa att vissa naringsuppgifter ska anges pa
forpackningens framsida. | denna fraga anser kommissionen fortfarande att markning
pa forpackningens framsida skulle gora det méjligt for konsumenterna att enkelt se
naringsinformationen nér de koper livsmedel. Kommissionen foérbehdller sig darfor
rétten att stodja parlamentets standpunkt att fem naringskomponenter ska anges pa
forpackningens framsida.

Livsmedelsfér etagarens namn: Enligt parlamentets standpunkt (andring 100) skulle
det krévas inte bara namn pa och adress till den livsmedelsforetagare i vars namn
eller firmanamn produkten saluférs, utan aen namn, firmanamn eller varuméarke for
tillverkaren av gdalva livsmedlet. Kommissionen godtog parlamentets andring.
Rédets standpunkt &r dock att livsmedel sforetagarens namn ska vara namnet pa den
som & ansvarig fér méarkningen, dvs. den foretagare i vars namn eller firmanamn
livsmedlet salufdrs eller, om foretagaren inte & etablerad i EU, importéren till EU-
marknaden. Kommissionen fortsitter att stodja syftet med parlamentets standpunkt,
eftersom den skulle ge konsumenten insyn i vem som tillverkat produkten.

Minsta hallbarhetstid: Kommissionen godtog parlamentets standpunkt (andring 61)
betraffande behovet av att tydliggora skillnaden mellan " sista forbrukningsdag” och
" bastféredatum” . En nyligen genomford studie under kommissionens ledning” visade
att sloseri med livsmedel genererar en mycket stor mangd avfall, i genomsnitt
ca76 kg per person och ar pa hushallsniva, varav 60 % skulle kunna undvikas. En
del av det dloseri som skulle kunna undvikas beror pa dalig kunskap om systemet for
datummarkning.

Forordningens tillampningsomrade: Parlamentet foreslog (andring 39) att
forordningen inte ska gdla for storhushdllstjanster som utfors av trafik- eller
transportforetag, t.ex. pa flyg och tag, pa strackor som inte helt ligger inom EU.
Kommissionen anser att det finns anledning att ytterligare undersoka hur
forordningen bor tillampas pa storhushdllstjanster som utfors av trafik- eller
transportforetag.

| samma andring féreslog parlamentet ocksa att i férordningens artikeldel infora en
bestdmmelse som &terspeglar skal 15 i kommissionens forslag, dvs. att viss
verksamhet inte omfattas av férordningen. | detta fall noterar kommissionen att radet
noga 6vervéagde denna fréga och beslutade att inte inféra en sadan bestammelse i
artikeldelen. Skalet i frédga ger végledning om forordningens avsedda
tillampningsomrade, sd kommissionen motsatte sig inte radets standpunkt vid forsta
behandlingen pa denna punkt.
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Definition av ingrediens. Kommissionens ursprungliga férslag omfattade en
forenkling av definitionen av ingrediens jamfort med den géllande lagstiftningen.
Man har darefter konstaterat att kommissionens féreslagna forenkling paverkar
tilldampningen av andra réattsakter dér det hanvisas till ingrediens enligt definitionen i
det almanna markningsdirektivet (2000/13/EG). Kommissionen anser darfor att
definitionen av ingrediens i direktiv 2000/13/EG, anpassad med hansyn till
parlamentets &ndring 49, bor ersdtta kommissionens ursprungliga forslag. Denna
forandring skulle paverka formuleringen av vissa andra artiklar.

Markning av k6tt som bestar av sammansatta k6ttstycken: Parlamentet féresog i
andringarna 276 och 293 att nar ett livsmedel & kott som bestdr av sammansatta
kottstycken ska detta anges pa forpackningens framsida eller &félja namnet pa
livsmedlet. Kommissionen anser att detta férslag skulle se till att konsumenterna
informeras om de sarskilda egenskaperna hos det livsmedel som de koper.
Kommissionen godtar i princip syftet med andringarna, men anser att bestammel sens
lydelse maste ses Gver.

Markning av koétt med tillsats av protein och/eller vatten: Kommissionen godtog
i princip parlamentets standpunkt att man for vissa kétt- och fiskprodukter som
innehaller tillsatt protein och/eller vatten bor ange kallan till det tillsatta proteinet och
forekomsten av tillsatt vatten pa mérkningen (&ndringarna 207 och 226-228).
Parlamentets andringar rérande mérkning av tillsatt protein stdmmer dverens med
kommissionens tolkning av den géllande lagstiftningen.

Kommissionen stddde é&aven andra andringar, tex. markning med
tillverkningsdatum for djupfrysta produkter (&ndringarna62, 97, 140 och 141),
undantag for mikroféretag (andring104), vytterligare anvisningar om
anvandning och forvaring (andring 142), inforande av kriterier for frivillig
markning med ”"vegetarisk” och ”"vegansk” (andring175) och korvskinn
(&ndring 229). Om dessa andringar tas i beaktande vid andra behandlingen &
kommissionen villig att 6vervégainfoérandet av [ampliga bestammel ser.

Andringar av Europaparlamentet som kommissionen och réadet avvisat och som
inteinforlivatsi radets standpunkt vid for sta behandlingen

Lasbarhet: Kommissionen godtog inte parlamentets standpunkt betréffande
|asbarhet (4ndringarna 53, 334 och 111-113) som innebar att kravet pa en minsta
teckenstorlek stroks och att kriterier for |asbarhet skulle faststéllas genom riktlinjer.
Betraffande |asbarhet bibehdller radet i sin standpunkt vid forsta behandlingen ett
méatbart kriterium i gélva forordningen och bidrar till att fortydliga denna
bestdmmelse genom att ange hur den minsta teckenstorleken ska métas.
Kommissionen anser att rédets standpunkt betréffande kriterierna for en minsta
teckenstorlek forbéttrar det ursprungliga férslaget och kan godtas.

Forordningens tillampningsomrade: | rédets standpunkt vid forsta behandlingen
stods kommissionens forslag till forordningens tillampningsomrade, dvs. att den ska
gdla dla livemedel som & avsedda for slutkonsumenter, och férordningens
overgripande konsumentinriktade mal. Varken kommissionen eller rédet godtog
parlamentets standpunkt vid forsta behandlingen att begransa férordningens
tillampningsomrade till fardigforpackade livsmedel (andringarna38 och 39) och
minska férordningens konsumentinriktning (andring 66).
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Néringsinformation: Manga nya bestammelser i parlamentets standpunkt vid forsta
behandlingen som avser vissa aspekter av naringsinformation godtogs inte av
kommissionen. Exempel & utvidgningen av den obligatoriska forteckningen Gver
naringsamnen till att omfatta protein, fiber och transfett (&ndring 144) och
utvidgningen av forteckningen over ytterligare frivilliga néringsémnen (&ndring 145),
upprepningen av uppgiften om energi i ett sarskilt format pa forpackningens framsida
(&ndring 158), som kommissionen ansdg vara upprepning av information, kravet pa
angivande av grunden for det rekommenderade intaget (andring 151), som inte
ansdgs vara nodvandigt, manga av de foreslagna undantagen fran obligatorisk
naringsdeklaration och strykandet av hanvisningen till Sl-systemets méttenhet for
energi  (kJ) (&ndringarna246, 248 och319). Ré&dets standpunkt vid forsta
behandlingen omfattar inte dessa foreslagna parlamentsandringar.

Alkoholhaltiga drycker: Kommissionen kunde inte godta parlamentets standpunkt
att undanta alla alkoholhaltiga drycker fran kravet pa ingrediensforteckning och
naringsdeklaration i vantan pa kommissionens rapport (andringarna 145 och 294). |
radets standpunkt foresds en utvidgning av undantagen fran kravet pa
ingrediensforteckning och néringsdeklaration till akoholhaltiga drycker som
konkurrerar med de drycker som undantas enligt kommissionens forslag.
Kommissionen kan godta hdllningen att behandla konkurrerande produkter pa
samma sétt. Kommissionen anser dock att ingredienser och néringssammanséttning
maste anges for drickfardiga alkoholhaltiga blanddrycker.

Ursprungsmarkning: | rédets forslag om ursprungsméarkning bibehalls principen i
kommissionens forsdag att om ett livsmedels ursprung anges och den priméra
ingrediensens ursprungsland inte & den plats dér produkten som helhet genomgick
den sista vasentliga andringen, ska dven den priméra ingrediensens ursprung anges.
Parlamentets standpunkt var att stryka denna bestammelse (andring 172), vilket
kommissionen inte kan godta, eftersom bestammelsens syfte & att forhindra
potentiellt vilseledande uppgifter om ursprung.

Nya bestammelser som réadet infort

L asbar het: Sasom anges ovan behaller rédet i sin text kommissionens forslag om att
en minsta teckenstorlek ska anges i férordningen, men infor ett viktigt fortydligande
av hur teckenstorleken ska faststdllas. Kommissionen anser att radets standpunkt
betréffande kriterierna for en minsta teckenstorlek forbéttrar det ursprungliga
forslaget.

Markning av &mnen som orsakar allergi eller intolerans: | artikeln om méarkning
av vissa amnen som orsakar allergi eller intolerans foreslar radet i sin standpunkt ett
fortydligande néar det géller mérkning av produkter utan ingrediensforteckning. Detta
fortydligande & andamdlsenligt och kan godtas i princip, eftersom forslaget
motsvarar de géllande reglerna om méarkning av dessa amnen. Sasom anges ovan vill
kommissionen emellertid andra definitionen av ingrediens.

Nettomangd: Rédet dterinfor i sin standpunkt vid forsta behandlingen majligheten
for medlemsstaterna att behalla regler om att nettomangden for specifika livsmedel
far uttryckas pa ett annat sétt an det som foreskrivs i forordningen. Kommissionen
kan godta detta forslag, som i avsaknad av detaljerade EU-regler skulle gora det
mojligt att behalla de befintliga bestammelserna om angivande av nettoméangd for
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specifika livsmedel skategorier, sarskilt nér produkten kan ha bade flytande och fast
form.

Maérkning av livemedel som innehaller koffein: Genomférandebestammelserna i
kommissionens direktiv 2002/67/EG av den 18 juli 2002 om mérkning av livsmedel
som innehdler kinin och livsmedel som innehdller koffein (antaget enligt direktiv
2000/13/EG) omfattar specifika regler for markning av vissa drycker som innehaller
koffein. Rédet foreslar i sin standpunkt vid forsta behandlingen att det i markningen
dven ska anges att produkterna inte & lampliga for gravida kvinnor och sma barn.
Rédets standpunkt vid forsta behandlingen &ar att det séarskilda markningskravet bor
utvidgas till livsmedel som tillsatts koffein for ett visst néringsmassigt eller
fysiologiskt andamal. Kommissionen godtar principen med uppgifter pa mérkningen
for livsmedel som tillsatts koffein for naringsméssiga eller fysiologiska andamal,
med hénsyn till konsumtionen av sadana produkter hos vissa befolkningsgrupper
som omfattas av tillgangliga vetenskapliga rén°.

Slutbestammelser och dvergangsperioder (artikel 45 och skal 54): Parlamentet
foredog i andring 194 att kommissionens forslag om en Overgangsperiod pa
ytterligare tva ar for mikroforetag (med farre én 10 anstéllda) nér det géller kravet pa
obligatorisk naringsdeklaration skulle utvidgas till att omfatta foretag med farre an
100 anstédllda. Kommissionen godtog inte parlamentets andring.

Nér det galler tillampningsdag foreslar rédet —i stéllet for en tillampning i tva steg av
bestammelserna om néringsdeklaration med ytterligare tva & for mikroforetag att
anpassa sig — att naringsinformation som anges ska uppfylla de nya kraven fran och
med tre & efter forordningens ikrafttradande. Skyldigheten att lamna
naringsinformation skulle dock inte borja galla forran fem ar efter ikrafttradandet.

Radets standpunkt omfattar en ny bestdmmelse om en Overgangsperiod for
tillampningen av nya krav. Produkter som Sldpps ut pd marknaden fore
overgangsperiodens slut skulle fa fortsdtta att séljas tills lagren & tomda. Radet
foredar ocksa att tillampningsdatumet ska vara den 1 april varje kalenderdr, utom i
nodsituationer. Kommissionen kan godta radets standpunkt betraffande
tillampningen av férordningen och Gvergangsatgarderna.

Utovande av delegering och delegering av befogenheter i hela texten:
Anpassningen av delegeringen av befogenheter i rédets standpunkt stammer i
huvudsak 6verens med kommissionens uppfattning och ar lamplig i forhallande till
omfattningen av den féreslagna delegeringen av befogenheter. Det finns vissa
skillnader jamfort med kommissionens uppfattning i svaret pa parlamentets yttrande,
men inom ramen for ordférandeskapets text & delegeringarna lampliga och kan
godtas, med undantag for de foreslagna genomforandebefogenheterna for atgarder i
samband med obligatorisk ursprungsméarkning av kott.

Kommissionen kan ocksa godta f6ljande éndringar som radet infort:

5

Yttrande fran vetenskapliga kommittén for livsmedel av den 21 januari 1999 om koffein och andra
amnen som anvands som ingredienser i s.k. energidrycker.
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3.7.

o Mojligheten att forklara att mangden salt i naringsdeklarationen avser naturligt
forekommande natrium/salt. Denna frivilliga méarkning innebar et
fortydligande.

o Kapitlet om nationella bestammelser — rédet har andrat artikel 37 i
kommissionens  ursprungliga fordag, vilket fortydligar  kapitlets
tillampningsomrade.

o BilagaV — nytt krav pa markning med " upptinat”.

o Bilaga VI del B — skyldighet att ange om hardade oljor eller fetter & helt eller
delvis hérdade.

o Bilaga IX — strykning av undantaget fran bastforedatum for vissa produkter.

o Bilaga X| — andring av referensméngd for betydande mangd av vitaminer och
mineral@mnen.

o Den féreslagna forenklingen av bilagan om ordningsféljd for presentation av
vitaminer och mineral@dmnen (bilagaXIIl i kommissionens ursprungliga
forslag) ar godtagbar.

Vasentliga problem vid antagandet av radets standpunkt vid forsta
behandlingen

Vissa delar i den standpunkt som rédet antagit vid forsta behandlingen avviker fran
kommissionens forslag. Sdsom anges ovan ror de i synnerhet vissa aspekter av
naringsdeklaration, ursprungsmérkning, angivande av tillverkarens namn och
definitionen av ingrediens.

SLUTSATS

Kommissionen anser att vissa delar i radets standpunkt vid forsta behandlingen
avviker fran kommissionens fordag. For att lata lagstiftningsprocessen ga vidare
motsatte sig kommissionen inte den standpunkt som radet antagit med kvalificerad
majoritet, trots vissa betéankligheter.

| den bifogade forklaringen uppgav kommissionen for radet att den sarskilt beklagar
radets beslut att stryka kravet pa néringsdeklaration pa forpackningens framsida.
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BILAGA
Forklaring av kommissionen

| en anda av kompromissberedskap kommer kommissionen inte att motsétta sig ett beslut med
kvalificerad majoritet for ordférandeskapets text. Kommissionen har dock vissa
betankligheter eftersom ordforandeskapets text innehdller vissa aspekter som avviker fran
kommissionens forslag och vissa juridiska aspekter som maste dndrasi enlighet med fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt. Dessutom har radet inte tagit hansyn till
Europaparlamentets yttrande vid forsta behandlingen, och fdljaktligen ingdr inte de
parlamentsandringar som kommissionen uppgett att den kunde godtai ordf érandeskapets text.

Kommissionen beklagar i synnerhet att radet har valt att stryka kravet pa naringsdeklaration
pa forpackningens framsida. Kommissionen anser att detta minskar den obligatoriska
naringsdeklarationens konsumentnytta och & Gvertygad om de fordelar som markning pa
forpackningens framsida skulle ge konsumenterna, genom att de enkelt kan se
naringsinformationen nar de képer livsmedel.

12
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