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1 PROBLEMFORMULERING

Denna konsekvensbeddmning avser utarbetandet av elfte europeiska utvecklingsfonden som
omfattar EU-finansiering av samarbetet med staterna i Afrika, Véstindien och
Stillahavsomradet (AV S-staterna) samt de utomeuropeiska landerna och territorierna (UL T).

Det problem som ska dtgardas i AV S-staterna &r den stor a fattigdomen, och nédvandigheten
av att EU stodjer dessa staters anstrangningar att minska fattigdomen, astadkomma en hallbar
utveckling och lyckas med integreringen i vérldsekonomin. De utomeuropeiska landerna
och territorierna brottas dock fortfarande med sarskilda problem roérande den
ekonomiska och sociala utvecklingen som kan fa allvarliga konsekvenser for deras specifika
kontext. Den externa dimensionen av EU:s interna politik har beaktats i kommissionens
analys.

2. SUBSIDIARITETSANALYS

EU har tydligt identifierat de omraden dar man kan bidra med ett mervérde inom den
europeiska utvecklingsfonden (EUF) och har starkt inriktat sina medel pa budgetstod,
styrelseformer och infrastruktur. Tionde Europeiska utvecklingsfonden har ocksa visat sitt
mervarde i form av en kraftfull reaktionsformaga. Genom att behalla icke tilldelade medel i
fonden for att téacka of brutsedda behov och anvanda innovativa instrument sasom Flex och V-
Flex har EU kunnat spela en viktig roll for att hjélpa de AVS-stater som drabbats av
naturkatastrofer, livsmedel skriser eller ekonomiska och finansiella kriser.

AV S-EU-partnerskapet och EUF ger EU:s medlemsstater global rackvidd och &r ett sétt att na
ett antal enhetliga mal i de 77 AVS-staterna. | fraga om néarvaro, storlek och inriktning
innebar EUF-atgarder betydande fordelar framfor nationella atgéarder. Denna kritiska
massa ger EU béttre mojligheter att fora en politisk dialog med regeringarna i
partnerlanderna. EU har ocksa sedan lange ett rykte och en roll som foresprékare av
integrering och multilateralism. Tack vare EU:s storlek kan man bista fattiga i varldens mest
avlagsna omraden, dér de flesta medlemsstater saknar strategiska intressen och har begransad
narvaro.

EU:s insatser via EUF i de utomeuropeiska landerna och territorierna (ULT) har ett
mervérde eftersom EU ofta & den enda givare vid sidan av medlemsstaterna som har
konstitutionella band med dessa. EU har garanterat att ULT-EU-samarbetet bade ges
tillracklig finansiering och Gverensstdmmer med EU-samarbetet inom AV S-landerna, som
ofta & grannlander till ULT.

3. SYFTET MED EU:SINITIATIV

Elfte europeiska utvecklingsfondens allmanna mal &r alltjamt de som faststalls for ULT i
Cotonouavtalet (artikel 1) och fjérde delen i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(artikel 89).

Nér det galler de sarskilda malen for instrumentets 6ver syn utgors den politiska ramen for
elfte europeiska utvecklingsfondens utformning av & ena sidan meddelandet " Att gora EU:s
utvecklingspolitik effektivare: en agenda for forandring”, som antogs den 13 oktober
2011, och a andra sidan riktlinjerna for 6versynen av UL T-beslutet. Verktygen for
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genomférandet av denna ram & det interna avtalet om elfte europeiska utvecklingsfonden
samt tillhérande genomfdrandeforordning, budgetforordning och  riktlinjer  for
programplaneringen. Logiken bakom konsekvensbedémningen (bakomliggande faktorer, mal,
aternativ och effekter) utgér ifran foljande teman, som harrér fran den politiska ramen:
differentiering, koncentration, samordning med medlemsstaterna, innovativa instrument,
flexibilitet och regionalt samarbete (som ar specifikt for ULT).

4. ALTERNATIV

For varje tema tas tva scenarier (status quo och ett alternativ) i betraktande. Nar det géller
aternativet understryks vilka konsekvenser foljande forandringar far for de olika delarna av
EUF-"paketet” (det interna avtalet, genomférandefdrordningen och budgetférordningen):

o Principen om differentiering, dvs. tilldela mer medel till de minst utvecklade
partnerna och mindre utvecklingsbidrag till de mer utvecklade.

. Koncentration av EU-bistandet till de sektorer dér det kan fa storst betydelse, dvs.
till ett begrénsat antal omréden.

. Okad samordning med medlemsstaterna: For AVS-staterna  skulle den
gemensamma programplaneringen kunna resultera i ett enda gemensamt
programplaneringsdokument for varje partnerland eller, som ett minimialternativ, ett
avtal om arbetsfordelningen. For ULT skulle inom ramen for detta alternativ en
béttre anpassning mellan EU:s och medlemsstaternas program efterstrévas. Dessutom
skulle mgjligheten att inrdita en EU-forvaltningsfond som férvaltas av
kommissionen for AV S-stater nas rdkning kunnainfoéras.

o Okad anvandning av innovativa finansieringsinstrument, dvs. mekanismer for
kombinerad finansiering for att 6ka de finansiella resurserna for utveckling. | vissa
AVS-stater eller AVS-regioner skulle en 0kad andel av EU:s utvecklingsresurser
kunna tilldelas genom (befintliga eller) nya finansieringsverktyg, t.ex. en
kombination av bidrag och lan fran europeiska finansinstitut eller andra mekanismer
for riskdelning.

o Forstarkning av flexibilitetsinslagen i EUF, bl.a. i) mgjliggora en begrénsning av
de ursprungliga ansagen i syfte att kunna lagga mer medel & sidan (reserver) for
kompletteringar eller sérskilda andag till specifika sektorer eller initiativ, ii)
faststélla sarskilda former av stod at stater som ar svaga, i 6vergang eller i kris,
iii) under programplaneringsfasen inrikta EU-insatserna pa responsstrategier som ar
direkt kopplade till de befintliga partnerléandernas politik.

o Uppstadlla som villkor for anvandning av UL T-medel avsedda for regionalt samarbete
att de skapar mervéarde nar det gdler att frdmja regionalt samarbete med AVS-
stater na och de ytter sta randomr adena.

5. KONSEKVENSBEDOMNING

Nér det géller differentiering skulle, om status quo valjs, det kommissionsforvaltade sttdet
fortsétta att bidratill de allmanna malen, sarskilt minskad fattigdom, med global réckvidd och

SV



SV

global nérvaro, men dess verkan och effektivitet skulle inte vara maximerad i viss lander,
vilket dven skulle leda till minskade framsteg nar det géller att n& millennieutvecklingsmalen.
Om den alternativa I6sningen véljs, skulle en skarpt geografisk inriktning leda till att de
resurser som anslastill AV S-staternaoch ULT riktas dit de behdvs mest och dér de har storsta
madjliga verkan och mervérde. Tillsammans med de mer utvecklade partnerlénderna skulle EU
faststélla aternativa former for samarbete och dialog genom en lamplig blandning av
atgarder.

Nér det galler koncentration skulle, om status quo véljs, det kommissionsférvaltade stédet
fortsdtta att ges inom ett relativt stort antal olika sektorer utan att problemet rorande
fragmenteringen av bistandet tacklades. Om den alternativa |Gsningen véljs, skulle en skarpt
sektoriell inriktning bidra till att ge EU-bistandet ckad verkan genom att resurserna
koncentrerades till ett begransat antal sektorer och pa s sitt okade EU:s kritiska massa.
Risken for att EU forlorar i synlighet inom vissa sektorer pa nationell niva maste minskas
genom effektiv arbetsfordelning och 6kad samordning med andra finansieringskéllor.

Nér det géller samor dning med medlemsstater na maste, om status quo valjs, problemet med
fragmenteringen av bistandet och risken for Overlappning tacklas. Om den alternativa
l6sningen véljs, skulle effektiviteten och den politiska tyngden hos EU-bistandet kunna 6kas
genom storre arbetsfordelning mellan givarna, gemensam programplanering och anvandandet
av EU-forvaltningsfonder.

Nér det gdller anvandningen av innovativa finansieringsinstrument skulle, om status quo
vdljs, EU-bidragens verkan och effektivitet inte maximeras. Om den aternativa |6sningen
véljs, skulle EU-bidragets finansiella havstangseffekt dka genom kombinerad finansiering och
andra mekanismer for riskdelning, liksom den kritiska massan, sarskilt vid storskaliga projekt.

Nér det gdler flexibilitet skulle, om status quo véljs, vissa "flexibla’ indag i EUF finnas
kvar, men i vissa fal skulle EUF inte vara tillrackligt flexibel for att svara mot partnernas
specifika situationer. Om den aternativa |6sningen véljs, skulle tilldelningen av bistand
snabbt kunna anpassas for att beakta forandrade omstandigheter eller specifika situationer
(sasom kris, svaghet eller Gvergang), eller for att genomfora en mer incitamentbaserad strategi
och dérigenom oka sdval EU-bistandets effektivitet och respons som partnernas egenansvar
for bistandet.

Né&r det galler regionalt samarbete med ULT skulle, om status quo véljs, samspelet och
integrationen mellan ULT och AVS-staterna och de yttersta randomradena inom ramen for
det regionala samarbetet forbli begrénsade. Om den alternativa l6sningen véljs, skulle EU-
medlens effektivitet och verkan forstérkas, bade genom béttre samordning mellan EUF:s och
EU:s resurser for regionalt samarbete och genom ULT:s deltagande i de regionala
programmen med AV S-staterna.

6. JAMFORELSE AV ALTERNATIVEN

En jamforelse av de bada alternativens effekt pa de valda malen leder till slutsatsen att for
varje specifikt mal ar den alternativa losningen att foredra framfor status quo-l6sningen
nar det galler att vélja basta strategi for att tackla de problem som konstaterats och uppna de
allmanna och specifika malen. Detta aternativ dterspeglar béttre de andrade politiska
riktlinjerna for EU:s utvecklingspolitik och de nyariktlinjerna for forhalandet mellan EU och
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ULT, vilket skulle bidra till att gora EU-finansieringen av AVS-staterna och ULT mer
verksam och maximera dess inverkan.

7. UPPFOLJNING OCH UTVARDERING

Kommissionen har redan inréttat system for regelbunden Overvakning och utvardering
som técker bistandsprogrammets ala delar. Savél intern personal som externa sakkunniga
medverkar i dessa. Systemen svarar for utvardering av |anderstrategier och enskilda program
och projekt. Dessutom beddms resultaten av EU:s yttre atgarder av oberoende externa
experter pa uppdrag av kommissionen. Kommissionen gor ocksa strategiska utvarderingar av
sin politik — alltifran programplanering och strategi till genomférande av insatser i specifika
sektorer, lander eller regioner — eller av ett specifikt instrument. Nar det galler EUF anges de
viktigaste delarna av och grunden for EU:s insatser i genomf6randeforordningen for EUF. Nar
det géller utrotning av fattigdom beddms bistandets resultat i storsta méjliga utstrackning med
anvandning av specifika och métbara indikatorer. Sarskild uppméarksamhet &gnas &t framsteg
nar det galler att nd millennieutvecklingsméalen.
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