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Europeiska kommissionen, Europaparlamentet och ridet beslutade den 12, 15 respektive 26 mars 2012 att i
enlighet med artiklarna 192.1 och 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfraga Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om bokforingsregler och handlingsplaner for utslipp och upptag av
vixthusgaser till foljd av verksamheter i samband med markanvindning, forandrad markanvindning och skogsbruk”

COM(2012) 93 final — 2012/0042 (COD)
och

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén: Redovisning av markanvindning, forandrad markanvandning och skogsbruk (LULUCF) i unionens
klimatdtaganden”

COM(2012) 94 final.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat f6r kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 29 augusti 2012.

Vid sin 483:e plenarsession den 18-19 september 2012 (sammantradet den 19 september) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 185 réster for, 1 rost emot och 4 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Kommittén vilkomnar kommissionens forslag. Kommit-
tén anser att forslaget 4r ambitiost och en reaktion pé behovet
av ett mer konsekvent bokforingssystem inriktat pd att inforliva
rekommendationer ur internationella overenskommelser i EU:s
lagstiftning. Kommissionen bor nér den forbereder och utarbe-
tar lagstiftning se till att relevanta handlingar samtidigt, vid
lamplig tidpunkt och pa lampligt sitt 6versinds till Europapar-
lamentet, rddet och det civila samhillet. Kommissionen borde
samrdda, bland annat med sakkunniga, nir den uppdaterar de-
finitionerna mot bakgrund av de dndringar som gérs av organ
som 4r knutna till Forenta nationernas ramkonvention om kli-
matforandringar (UNFCCC) eller Kyotoprotokollet eller pa
grundval av andra multilaterala 6verenskommelser. Det dr myc-
ket viktigt att se till att forslaget ar forenligt med de beslut som
fattas inom ramen foér UNFCCC.

1.2 Med tanke pd att forhandlingarna om en allmin rittslig
overenskommelse om klimatfordndringar ska slutforas senast
2015, sd att denna i enlighet med den nuvarande planeringen
kan trdda i kraft ar 2020, borde EU nu, for att stodja forhand-
lingarna om en overgripande dverenskommelse, fokusera pé att

utveckla rittvisa och klimateffektiva modeller som stimulerar en
begransning av klimatforandringarna. I detta sammanhang spe-
lar markanvindning, fordndrad markanvindning och skogsbruk
en viktig roll, vilket gor att det 4r viktigt att ha gemensamma
bestimmelser for berdkning av sdval utslipp som utslappssan-
kor.

1.3 Kommittén anser att det behovs en helhetsbedomning
som dr inriktad pd att minska utslippen av vixthusgaser
inom jordbruket och som avser alla floden av vixthusgaser
(bdde utslipp och upptag) frin dkermark och betesmark till-
sammans med jordbruks- och uppfodningsverksamhet. Rappor-
tering och redovisning av utsldppen av vixthusgaser frén jord-
bruks- och uppfodningsverksamhet dr diremot redan ett krav
enligt Kyotoprotokollet och de ticks ocksé av utslippsgrinserna
i "Beslutet om gemensamma insatser" (!).

1.4 Kommittén konstaterar att denna komplicerade friga
mdste undersokas ndrmare och i ett bredare sammanhang
mot bakgrund av EU:s klimatpolitik och energibehov. Man

(") Beslut nr 406/2009/EG.
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bor oka synligheten for de dtgarder for att begrinsa klimatfor-
dndringarna som vidtas inom jordbruk, skogsbruk och nirs-
tdende sektorer, ligga grunden for utformningen av limpliga
politiska incitament, t.ex. inom den gemensamma jordbruks-
politiken, och verka for att alla medlemsstater ska ha lika for-
utsdttningar.

1.5 Kommissionen bor uppmirksamma samtliga politiska
strategier, inte bara sddana som har anknytning till miljon
och naturen, och skapa samordningsvinster genom att koppla
samman dessa atgirder.

1.6 Skogsbruket betraktas inte ur ett helhetsperspektiv och
inte heller i sin multifunktionella roll, t.ex. som producent av
biomassa for fornybar energi. EESK vilkomnar EU:s forslag om
att "avverkade traprodukter" (produkter frin trid) ska omfattas
av redovisningsreglerna. Om man tar hinsyn till det lagrade
kolet i dessa produkter, okar triets och tridprodukternas roll
vid utvirderingen och bedomningen av klimateffekterna.

1.7 Kommittén vilkomnar utarbetandet av nationella hand-
lingsplaner, eftersom den i punkt 1.4 efterlysta "synligheten" for
mojliga atgirder pa ett mycket bra sdtt kan komma till uttryck i
dem. I detta sammanhang maste dock tre grundliggande prin-
ciper beaktas:

1) Handlingsplanerna maste atfoljas av andra politiska dtgarder
eller kombineras med befintliga sddana for att skapa ramvill-
kor som gor det mojligt for markdgarna och markforvaltarna
att genomfora motsvarande effektiva dtgarder inom mark-
anvindning, forindrad markanvindning och skogsbruk pé
ett ekonomiskt dndamaélsenligt sitt och inte bara pad egen
bekostnad. P4 samma sdtt som naturskyddsdtgarder i dag
ofta kostar pengar utan att ge ndgra intdkter, och alltsd ar
ekonomiskt oattraktiva, dr namligen ocksd klimatskydds-
atgarder (sisom bevarande av vatmarker med hog organisk
andel) ofta ekonomiskt ointressanta. Den ram som EU ska
uppritta mdste skapa incitament och uppmuntra producen-
terna i EU att uppna de faststdllda mélen pd samma sitt som
det dr meningen att utslippshandelssystemet, som EU med-
vetet inte vill integrera omradet for markanvindning, for-
dndrad markanvindning och skogsbruk i, ska gora.

2) Séval handlingsplanerna som kontroll- och rapporteringsfor-
farandena madste utformas sd att savil markdgarna och mark-
forvaltarna som myndigheterna kan genomféra dem med sd
liten administrativ borda som mojligt.

3) Alla krav och atgirder som EU faststiller mdste entydigt vara
forenliga med subsidiaritetsprincipen.

1.8  Kommittén anser att det dr viktigt att stimulera poten-
tialen hos sektorn f6r markanvindning, férindrad markanvind-
ning och skogsbruk ndr det giller att begrdnsa klimatforind-
ringarna, samt att gora jordbrukarnas insatser for att begransa

klimatférandringarna mer synliga. Denna sektor bor inte utvir-
deras separat, utan ur ett helhetsperspektiv och med anvindning
av samverkanseffekter med befintliga strategier pd EU-nivd och
nationell nivd. Kommittén betonar att man mdste undvika att
skapa onddiga administrativa bordor och dubbelarbete och att
man mdste ta vederborlig hdnsyn till nationella férhallanden
och befogenheter pa varje niva. EU:s klimatpolitik borde grunda
sig pd kostnadseffektiva instrument for att begrinsa klimatfor-
andringarna, en aktiv forvaltning och anvindning av EU:s sko-
gar och oOkad anvindning av fornybart och héllbart trd som
ramaterial.

1.9  Kommittén vilkomnar EU:s strdvan att gd lingre 4n av-
talen frin Kopenhamn, Canctin och Durban och forslaget att
anta ett mal for minskning av utsldppen med 30 % om vissa
sirskilda villkor dr uppfyllda. Samtidigt bor man dock ocksd
vara mycket lyhord for den ekonomiska situationen i EU. EU
mdste ocksd sdtta press pa de Ovriga parterna i UNFCCC, sd att
de vidtar liknande &tgirder for att koldioxidlickagen inte ska
forskjutas till omraden som &r dnnu mer biologiskt kinsliga 4n
EU.

1.10 Mot bakgrund av de péagdende forberedelserna for ett
bra ramverk fo6r den gemensamma jordbrukspolitiken infor
nista budgetperiod borde man medge att detta forslag maste
knyta nira an till EU:s jordbrukspolitik och annan EU-politik. I
den politiska bedomningen har man gradvis tagit storre hinsyn
till det kol som finns bundet i jorden, sd att klimatskydd och
klimatanpassning i storre utstrackning beaktas dven inom jord-
och skogsbruket. Kommittén stiller sig uttalat positiv till att
forslaget inte innehdller ndgra krav pd jord- och skogsbruket
att minska utslippen som ensidigt skulle belasta jord- och
skogsbrukarna. For att de nationella oversikterna ska bli battre
krdvs det inte mer dn begrinsade investeringar i medlemsstater-
na.

2. Politiskt sammanhang

2.1  Kommissionens forslag innehéller nya inslag betriffande
Kyotoprotokollet och resultaten av Durbankonferensen (?).

2.1.1  Laget 4r i dag sd att utslippen och upptaget av vixt-
husgaser till f6ljd av sektorn for markanvindning, férindrad
markanvindning och skogsbruk inte riknas in i EU:s madl att
minska utsldppen av vixthusgaser med 20 % fram till 2020,
dven om de delvis riknas med i EU: kvantifierade mal for
utsldppsbegriansning och utslippsminskning i enlighet med ar-
tikel 3.3 i Kyotoprotokollet. Darfor ar det nodvindigt att ta
fram gemensamma berdkningsmetoder for att noggrant berdkna
saval utsldppsmangder som utslidppssinkor och inkorporera
dem i EU:s rapporteringsskyldigheter.

2.1.2  Varje lagforslag som innefattar obligatorisk rappor-
tering om betesmark och dkermark maste vara forenligt med
de beslut som fattades av UNFCCC COP 17 i Durban.

(%) Partskonferensen till Kyotoprotokollet, COP 17, december 2012,
Forenta nationernas ramkonvention om klimatforandringar.
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2.1.3  Fore COP 17 kravdes det ingen redovisning av med-
lemsstaterna i samband med skogsforvaltning, eftersom man
utgick frén att det skedde en omedelbar oxidering av all avver-
kad biomassa. EESK vdlkomnar EU:s forslag om att ta med
"avverkade traprodukter” i redovisningsreglerna. Detta innebar
att det lagrade kolet i de avverkade trddprodukterna anvinds.
Detta kan oka trdets och tradprodukternas roll i arbetet med att
begrinsa klimatforindringarna.

2.1.4  Om man vill vidareutveckla skogsbrukets mojligheter
att begransa klimatforandringarna (som ockséd erkdnns i forsla-
get) kan sddana dtgirder som att 6ka omloppstiderna for trid,
undvika kalhyggen (som nidmns i motiveringen) och omvandla
till naturskogar inte beaktas i storre utstrackning, eftersom de
hidnger samman med arten och tridens alder inom ramen for
hallbar skogsforvaltning. Samtidigt maste man dock understryka
att detta i nuldget inte ingdr i lagforslaget.

2.1.5  Kork ar en mycket viktig produkt inom gruppen pro-
dukter frin trdd eftersom den har flera foretrdden. Det dr en
naturlig produkt som tillverkas av férnybara resurser i en mil-
jovanlig process som inte kréver att trad avverkas. Korkindustrin
har ocksa visat sin betydelse for den ekologiska stabiliteten i
Medelhavsomradets brickliga och hotade ekosystem samt for
sysselsittning och inkomster.

2.2 1 forslaget fastslas att medlemsstaterna ska uppritta och
uppratthdlla en redovisning som korrekt dterspeglar samtliga
utslapp och upptag som orsakas av skotsel av dkermark.

2.2.1  Enligt Mellanstatliga panelen for klimatférandringars
(IPCQ) riktlinjer for markanvindning, forindrad markanvind-
ning och skogsbruk ingdr biomassa ovan jord i forteckningen
over kolreservoarer. Problemet med att redovisa biomassa ovan
jord for dkermark beror pd distinktionen mellan ortartad (dar
hénsyn bara tas till kollagret i marken) och trdartad (ddr hinsyn
tas till biomassan). I forslaget erkdnns det stora virdet av flerd-
riga grodor, t.ex. olivtrad, frukttrdd och vingdrdar, men de ettd-
riga grodornas upptag av koldioxid beaktas inte eftersom jam-
forelsen gors mot kollagret dr 1990. Den roll som jordbruks-
produkter sdsom raps (livsmedel, foder och brinsle), fodervaxter
(foder och brinsle) och gronsaker (livsmedel) spelar har inte
beaktats eftersom den kan dventyras av forandringar i kollagren.
Detta beror pa att ettdriga grodor i IPCC och Kyotoprotokollet
betraktas som kolneutrala.

222 Inom de jordbruksomrdden dir den potentiella 0k-
ningen av upptaget inte — som t.ex. vid anvdndning av avver-
kade triprodukter — ir pétaglig kan redovisningen for jord-
bruksmark i vissa fall vara ett problem och fi negativa effekter.
Hir kravs det en tydlig avgrinsning mellan utsldpp och kolre-
servoarer.

2.2.3  Inom vissa omrdden med ett ogynnsamt klimat dir
jordbruket dr beroende av regn for jordbrukarnas forsorjning

och stoder landsbygdsbefolkningen eller dir vissa flerdriga gro-
dor befinner sig i riskzonen pa grund av ldg 16nsambhet (t.ex. for
olivtraden i sodra Europa), kan risken for nolltillviaxt ocksa bidra
till att mark overges och till ett bristande intresse fér att fort-
sitta odla denna mark. Atgirder som kan tas med i de hand-
lingsplaner som kommissionen foresldr omnimns i bilaga IV i
kommissionens forslag. Man madste undvika en overlappning
med de dtgirder som redan genomférs inom den gemensamma
jordbrukspolitikens andra pelare for miljodtgdrder, genom att
dessa dtgarder blir matbara.

2.2.4  Kommittén vilkomnar utarbetandet av nationella
handlingsplaner, eftersom den i punkt 1.4 efterlysta "synlighe-
ten" for mojliga dtgarder pa ett mycket bra sitt kan komma till
uttryck i dem. I detta sammanhang maste dock tre grundlag-
gande principer beaktas:

1) Handlingsplanerna maste atfoljas av andra politiska dtgarder
eller kombineras med befintliga sddana for att skapa ramvill-
kor som gor det mojligt for markdgarna och markforvaltarna
att genomfora motsvarande effektiva dtgarder inom mark-
anvindning, férandrad markanvindning och skogsbruk pé
ett ekonomiskt dndamaélsenligt sitt och inte bara pa egen
bekostnad. P4 samma sitt som naturskyddsdtgirder i dag
ofta kostar pengar utan att ge ndgra intdkter, och alltsd ar
ekonomiskt oattraktiva, dr namligen ocksd klimatskydds-
atgirder (sdsom bevarande av vatmarker med hog organisk
andel) ofta ekonomiskt ointressanta. Den ram som EU ska
uppritta méste skapa incitament och uppmuntra producen-
terna i EU att uppnd de faststdllda mélen pd samma sitt som
det dr meningen att utslippshandelssystemet, som EU med-
vetet inte vill integrera omradet for markanvindning, for-
dndrad markanvindning och skogsbruk i, ska gora.

2) Savil handlingsplanerna som kontroll- och rapporteringsfor-
farandena madste utformas sd att savil markdgarna och mark-
forvaltarna som myndigheterna kan genomféra dem med sd
liten administrativ borda som mojligt.

3) Alla krav och étgarder som EU faststiller méste entydigt vara
forenliga med subsidiaritetsprincipen.

3. Allminna kommentarer

3.1  Syftet med kommissionens forslag ar att infora ett mer
konsekvent bokforingssystem, som inforlivar rekommendationer
ur internationella 6verenskommelser i EU:s lagstiftning. Forsla-
get dterspeglar viktiga delar av de reviderade bokforingsregler
for markanvindning, férindrad markanvindning och skogsbruk
som faststdlldes i Durban i december 2011 och som kommer
att borja tillimpas under Kyotoprotokollets andra dtagandepe-
riod. Vissa av dess bestimmelser skiljer sig dock fran de beslut
som fattades i Durban, t.ex. forslaget om obligatorisk bokforing
i samband med skotsel av dkermark och betesmark, och be-
stimmelserna om bokforing av naturliga storningar.
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3.2 Forslaget om att medlemsstaterna nu ska vara tvungna
att bokfora alla utslipp och upptag som uppstér till foljd av
skotsel av dkermark och betesmark kommer att innebira 6kad
administration pd nationell nivd och stilla stora krav pd kom-
missionen i samband med 6vervakningen i de enskilda med-
lemsstaterna. De bokforingsregler som antas i det har forslaget
och referensvardena kommer att vara av grundlaggande bety-
delse for hur detta beslut fungerar. Kommittén fruktar att det
kanske kommer att stillas dubbla krav pd medlemsstaterna, av
UNFCCC 4 ena sidan och av EU:s rdttsforeskrifter & andra sidan.

3.3 Skogarna i EU har stor samhillsnytta och ekonomisk
nytta och stdr ocksa for viktiga ekosystemtjanster och forbattrar
kapaciteten att klara av och anpassa sig till klimatforindring-
arna, eftersom de varje ar absorberar 10 % av EU:s alla koldiox-
idutslipp. Skogarna tillhandahaller en rad héllbara och smarta
biobaserade produkter, och virke stdr for halften av EU:s for-
nybara energi. Kommittén betonar de europeiska skogarnas
multifunktionella roll i samhallet och anser att kommissionen
bor tillimpa en overgripande strategi i denna problematik, bade
med avseende pd klimatet och pd praxis inom héllbar skogs-
forvaltning i EU. De politiska strategierna pd klimatomradet bor
avspegla att skogarna ska betraktas som mycket mer dn bara
kolreservoarer.

4. Kommentarer

4.1  EESK vill understryka att jord- och skogsbruket har moj-
ligheter att begrinsa klimatforindringarna. Dessa mojligheter
begransas dock av naturbetingade forhdllanden och storningar,
risk for mittnad, komplicerade floden, otillricklig kapacitet att

overvaka utslapp och stor osdkerhet gillande redovisningsmeto-
der.

Bryssel den 19 september 2012

42  Kommittén har tagit del av resultaten av det gemen-
samma forskningscentrumets konsekvensbedémning och re-
spekterar dess stindpunkt angdende genomforbarheten. Andé
bor man finslipa de vetenskapliga ronen och 6vervakningsmeto-
derna for att oka fortroendet for inventeringar av utslipp av
vixthusgaser kopplade till skogsbruk och jordbruksmark. Bade
deras noggrannhet och forenlighet bor forbattras, och ur ett
helhetsperspektiv dr det viktigt att man undersoker mojligheten
att begrinsa effekterna genom ett integrerat arbetssitt. I detta
sammanhang framhéller kommittén erfarenheterna i vissa lin-
der, tex. Danmark och Portugal, ddr rapporteringen med an-
knytning till jordbruksverksamhet dr helt forenlig med
UNFCCC. Vi anser att man madste framhdlla hur komplicerat
det ar att mdta utsldpp inom sektorn f6r markanvindning, for-
andrad markanvindning och skogsbruk, och vi delar inte den
forbehallslosa overtygelsen om att denna sektor borde omfattas
av EU:s utslappsmal.

4.3  Kommissionens forslag innebir inte att sektorn for
markanvindning, forindrad markanvindning och skogsbruk
tas med i EU:s klimatdtaganden i detta skede, men det presen-
teras som ett forsta steg i denna riktning, ddr lampliga politiska
forutsdttningar skapas. Kommittén beklagar att forslaget inte har
utvidgats med frigan om skogs- och jordbrukets effekter nir det
handlar om att ersitta fossila branslen och icke-fornybart ma-
terial med biobrinsle och biomassa. Detta borde ske stegvis och
borde ocksd omfatta biockonomi och energiprocesser med an-
knytning till sektorn for markanvindning, forindrad mark-
anvindning och skogsbruk. Denna sektor bor inte utvirderas
separat utan ur ett helhetsperspektiv och med utnyttjande av
samverkanseffekter med befintliga strategier pd EU-nivd och
nationell nivd. Medlemsstaterna har sjilva de bista forutsitt-
ningarna for att besluta om lampliga dtgarder.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

Staffan NILSSON
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