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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Relationerna mellan EU och
Moldavien - Det organiserade civila samhillets roll”

(2012/C 299/07)

Foredragande: Evelyne PICHENOT

Vid sin plenarsession den 13-14 juli 2011 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i
enlighet med artikel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pd eget initiativ om

"Relationerna mellan EU och Moldavien — Det organiserade civila samhllets roll".

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande

den 28 juni 2012.

Vid sin 482:a plenarsession den 11-12 juli 2012 (sammantradet den 11 juli) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 143 roster for och 9 nedlagda roster.

1. Sammanfattning och slutsatser

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén dr med-
veten om EU:s och Republiken Moldaviens 6msesidiga intresse
av ndrmare relationer, och efter studiebesoket i mars 2012 &tog
sig kommittén att utarbeta foreliggande yttrande med rekom-
mendationer avseende foljande mal:

— Att forstirka det civila samhillets roll, bland annat genom
att inrdtta ett moldaviskt rdd for ekonomiska, sociala och
miljorelaterade fragor (ESECM).

— Att ingd ett djupgdende och omfattande frihandelsavtal
(DCFTA).

— Att aterstilla Moldaviens territorium i sin helhet.

1.2 I sina rekommendationer till kommissionen och Euro-
paparlamentet vill EESK se att ett balanserat frihandelsavtal
ingds. Organisationerna i det civila samhillet bor involveras i
alla skeden av processen. For att ett frihandelsavtal ska kunna
slutas méste kommissionens insatser samverka med utrikestjans-
tens verksamhet. Kommittén foresprdkar foljande:

— Att man sikerstiller de moldaviska organisationernas fulla
deltagande genom att ge dem tilltrade till det pdgdende
offentliga samrddet (') samt till offentliga hearingar och
moten som planeras av det civila samhillet inom ramen
for konsekvensbedomningen om héllbar utveckling.

— Att man anordnar en konferens om resultaten av kon-
sekvensbedomningen tillsammans med Moldaviens parla-
ment, EESK och det moldaviska civila samhillet, samt att
man regelbundet informerar det civila samhillet om hur
forhandlingarna fortskrider.

(") GD Handel, Consultation on Deep and Comprehensive Free Trade
Areas | EU-Moldova 2012.

— Att man fister uppmiérksamhet vid sociala och miljorelate-
rade konsekvenser, i synnerhet mot bakgrund av synpunk-
terna i rapporten om hur millenniemélen (%) ska uppnds, i
syfte att formulera avsnittet om hallbar utveckling i ett
framtida avtal.

— Att man undersoker hur Transnistriens ekonomi ska kunna
dterintegreras i samband med avregleringen av handeln.

— Att man okar anstringningarna for utbildning riktad till
beslutsfattare i samhills- och néringslivet samt medier avse-
ende det praktiska genomforandet av gemenskapslagstift-
ningen pa handelsomradet.

— Att man beaktar behovet av teknisk assistans i anpass-
ningen till gemenskapslagstiftningens standarder, i synnerhet
pa jordbruksomradet.

— Att man planerar limpliga stodatgirder med anpassnings-
forfaranden for att dra s stor nytta som mojligt av ett reellt
intrdde i den europeiska ekonomin och for att uppnd en
hég nivd av vaksamhet vid de yttre grinserna genom att
involvera de aktorer som gynnas av denna typ av avtal.

— Att man Gverviger att inrdtta en gemensam uppf6ljnings-
kommitté for handelsavtalet och med stod frin EESK in-
volverar det civila samhillet i uppfoljningen av det framtida
frihandelsavtalet, med finansiering for uppbyggnad av det
civila samhillet i Moldavien.

(%) Forenta nationerna, The second millennium development goals re-
port, Republic of Moldova 2010.
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— Att man sikerstiller att arbetsmarknadens parter i Mol-
davien deltar i forumet for det Ostliga partnerskapet
och att man f6r upp de sociala villkoren i avtalet pd dag-
ordningen for den femte arbetsgruppen for social dialog
inom det Ostliga partnerskapet.

— Att man uppmuntrar kontakter med det civila samhillet i
Transnistrien med stod av OSSE for att involvera omradet i
politiken for tillndrmning till EU.

1.3 I sina rekommendationer till de offentliga myndighe-
terna i Moldavien vill EESK uppmuntra regeringen och par-
lamentet att vidta foljande atgarder:

— Att informera ett brett spektrum av sambhallsorganisationer
om hur arbetet med att nirma sig EU fortskrider, och att
uppmuntra en offentlig debatt om tillnirmningen till
EU med arbetsmarknadens parter och olika intresseorgani-
sationer (jordbrukare, konsumenter, miljoaktivister, kvinnor,
forsvarare av de manskliga rattigheterna osv.).

— Att ministeriet for EU-fragor kontinuerligt informerar del-
tagande parter inom samhills- och ndringsliv, och att det
nationella deltagarrddet kan behélla sin observatorsstatus vid
regeringen.

— Att ett moldaviskt rdd for ekonomiska, sociala och mil-
jorelaterade fragor inrittas i enlighet med befintliga fore-
bilder i EU eller grannlinderna.

— Att involvera intresserade parter i genomforandet av avtal
som slutits med EU pd omrddena energi och forskning.

— Att forstirka den sociala dialogen och 6vervaka genom-
forandet av Europarddets sociala stadga, i synnerhet ge-
nom att aterkalla reservationer och anta protokollet om
mekanismen for gruppansprak.

— Att ge hogsta prioritet at integrationen av unga och av
kvinnor péd arbetsmarknaden.

— Att bidra till effektiviteten i mekanismerna f6r korruptions-
bekimpning.

1.4 1 sina rekommendationer till organisationerna i det
moldaviska civila samhillet 6nskar EESK utveckla sina relatio-
ner med civilsamhillet i Moldavien inom ramen for det Ostliga
partnerskapet. Kommittén ldgger for det civila samhallet fram
foljande forslag som kommittén hoppas fa presentera i Molda-
vien vid en konferens som ger konkret form &t malet Kontakt
mellan folken inom partnerskapet. Forutom inrdttandet av ett

rad for ekonomiska, sociala och miljorelaterade fragor vill EESK
rekommendera parterna pd arbetsmarknaden och i det civila
samhillet foljande:

— Att en tillndrmning sker till de stérre sektorsspecifika
europeiska plattformarna, tex. till plattformen for fattig-
domsbekdmpning eller till olika arbetsgivarorganisationer i
medlemsstaterna, samt genom observatorsstatus vid Europe-
iska fackliga samorganisationen.

— Att en enhet for bevakning av EU-frigor inrittas vid ar-
betstagar- och arbetsgivarorganisationerna och vid nationella
kollektivavtalsgrupper.

— Att en social dialog utvecklas med respekt for ILO:s kon-
ventioner och Europarddets sociala stadga.

— Att en civil dialog uppmuntras i syfte att folja upp frihan-
delsavtalet.

— Att sakkunskapen utvecklas i friga om miljoskydd, t.ex.
minskning av vixthusgaser, analys av livscykler, koldioxidav-
tryck och ekosystemtjinster.

2. Det moldaviska civila samhillet i tillnirmningen till EU
och det Ostliga partnerskapet

2.1  Det civila samhillet i Moldavien deltar redan i en rad
befintliga mekanismer for tillndrmning till EU. Ett rddgivande
organ med 30 medlemmar, nationella deltagarrddet, inrittades i
januari 2011 och arbetar tillsammans med regeringen. Des-
sutom finns det ett annat rddgivande organ vid parlamentet.
Det nationella konventet for europeisk integration grundades i
november 2010 och samlar ett flertal organisationer som stréa-
var efter att lagga fram forslag och sprida information om den
europeiska integrationsprocessen i syfte att mojliggora en direkt
och oppen debatt med deltagande parter. Dessutom har det
skapats flera temainriktade plattformar inom det civila samhallet
pa nationell niva.

2.2 Moldaviska organisationer ar involverade i olika grupper
vid forumet for det civila samhillet inom ramen fér det Ostliga
partnerskapet: demokrati, manskliga rittigheter, goda styresfor-
mer, stabilitet, allmidnna rekommendationer, miljo, energi och
klimatférandring samt kontakt mellan manniskor. EESK onskar
uppmuntra utvecklingen av den femte arbetsgruppen om den
sociala dialogen, som mer allmint behandlar ekonomiska och
sociala fragor (3).

2.3 Arbetsmarknadens parter har en avgorande roll att spela
i tillnirmningen mellan EU och Moldavien. Fackorganisationer-
nas oavhangighet dr garanterad i grundlagen och styrs av en lag
fran juli 2000 som garanterar facklig frihet, kollektivférhand-
lingar och skydd av fackliga tillgangar. Det fackliga landskapet
har genomgdtt stora forandringar under de senaste dren. De tvd
befintliga fackorganisationerna CSRM och Solidaritate har gatt

(}) EESK:s yttrande om "Det civila samhillets bidrag till det ostliga partner-
skapet" EUT C 248, 25.8.2011 och EESK:s yttrande om "Ny respons
pd ett grannskap i forandring" EUT C 43, 15.2.2012.
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samman och bildat ett enda fackligt centralférbund, Moldaviens
nationella facksammanslutning (CNSM). CNSM har blivit med-
lem av Internationella fackliga samorganisationen och deltar
dirmed i internationella aktiviteter och méten. CNSM skulle
dven kunna anhédlla om observatorsstatus vid Europeiska fack-
liga samorganisationen.

2.3.1  Den mest representativa arbetsgivarorganisationen ar
Moldaviens nationella arbetsgivarférbund som grundades 1996
och bestdr av 32 medlemmar. Organisationen betecknar sig
som opolitisk och obunden. Den nationella arbetsmarknads-
myndigheten ansvarar for projektet "Mobility Partnership" mellan
EU och Moldavien. Partnerskapets mal ar att se till att den
moldaviska arbetsmarknadens integration sker pa ett smidigt
sitt. Arbetsgivarorganisationerna deltar i denna integration ge-
nom att verkstilla besluten inom projektet pa lokal och regional
nivé.

2.3.2  Det vore alltsa virdefullt att forstirka arbetsmark-
nadens parters enheter for information om frihandelsavtalet i
samarbete med motsvarande branschorganisationer pd EU-nivd
eller i medlemsstaterna.

2.4 Vissa befolkningsgrupper lever fortfarande i en utsatt
situation, i synnerhet pd landsbygden. Den f6rsimrade sociala
situationen drabbar i synnerhet kvinnor i form av hog arbets-
loshet, kunskapsforlust, sinkta loner, sdsongsarbete och svagt
socialskydd. Kvinnorna dtnjuter liknande rattigheter som min-
nen men dr mer utsatta pd arbetsmarknaden. Dessutom utgor
kvinnorna endast 14 % av de moldaviska foretagarna. Lands-
bygdsbefolkningen ar fortfarande overrepresenterad bland de
grupper som faller under fattigdomsgrinsen (¥, och de fattiga
pd landsbygden okade ar 2009. Barnen i Moldavien ér drabbade
av ménga olika problem, exempelvis avsaknad av fast bostad,
barnarbete, smuggling och prostitution, och situationen ar oro-
vickande. Fenomenet "socialt foridldralosa", dvs. barn som lim-
nas bort till barnhem av sina familjer pa grund av fattigdom, ar
fortfarande vanligt.

2.5  Medieverksamheten har forbittrats sedan ett antal ar till-
baka. Rédet for audiovisuell samordning antog en ny overvak-
ningsmetod for politisk rapportering i slutet av 2010 med bis-
tdnd frdn EU och Europarddet. Dessutom borjade tva nya TV-
kanaler sinda 2010 (Jurnal TV och Publika TV) liksom fyra nya
radiostationer (Radio Sport, Aquarelle FM, Publika FM och
Prime FM). Det bor vara en prioritet att utbilda journalister i
EU-frigor. Framstegen avseende yttrandefrihet kommer att leda
till battre information till medborgarna och néringslivet om
tillnarmningens utmaningar, i synnerhet i friga om jordbruket.

2.6 Trots otvivelaktiga framsteg lider det civila samhillet
fortfarande av djupgdende organisationssvarigheter. Obalansen
mellan olika omrdden finns kvar. Den icke-statliga sektorn ar
aktiv i storre tdtorter som Chisindu, Bélti, Cahul och Ungheni,

(*) Moldova Statistics, pd webbplatsen "Rural Poverty Portal". http://
www.ruralpovertyportal.org/web/guest/countrystatistics/tags/
moldova.

men forekommer blygsamt i storre delen av landet. Daremot
har fackforeningarna en battre tickning i landet. Till 6ljd av
den kvardréjande uppdelningen av landet dr samarbetet mellan
de tvd delarna pa vardera sidan av Dnestr dnnu mycket begrin-
sat. Dessutom dr de icke-statliga organisationerna i relativ hog
grad beroende av utlindska donatorer, vilket kan hota deras
oavhingighet och fortlevnad. Sakkunnignidtverken ér visserligen
av hog kvalitet, men bygger pa ett alltfor ldgt antal specialister,
och forteckningen over befintliga storre icke-statliga organisa-
tioner har inte utdkats under de senaste aren.

3. Det civila samhillet och ett nytt, djupgiende och omfat-
tande frihandelsavtal (DCFTA)

3.1  Forberedelserna inf6r frihandelsavtalet mellan EU och
Moldavien beror varor, tjanster och investeringar, men dess fulla
och djupgdende uppgift omfattar dven overforing och effektiv
tillimpning av gemenskapslagstiftningen pd handelsomradet.
Detta forutsitter limpliga atfoljande atgdrder och genomgri-
pande reformer. Den moldaviska ekonomin lider nimligen av
en brist pd konkurrenskraft som beror pa ett antal olika faktorer
sdsom eftersatt transportinfrastruktur (sdrskilt vigar), en liten
inre marknad, svag innovationsanda, bestdende politisk insta-
bilitet, svarigheter att fa tillgdng till finansiering samt korrup-
tion. Exporten gdr dock inte lingre uteslutande till marknaderna
i de tidigare Sovjetrepublikerna. Omldggningen av utrikeshan-
deln i riktning mot Europa har konkretiserats; nirmare hilften
av exporten gr vésterut. Detta har lett till en okning av tex-
tilsektorns andel av exporten (frdin 10 % 1999 till 22,7 %
2008 (%)) tack vare den ldga kostnaden for kvalificerad arbets-
kraft.

3.2 En hallbarhetsbedomning pégér vid sidan av forhandling-
arnas forsta stadium och torde i september 2012 kunna ge
information om positiva och negativa dterverkningar av en
eventuell Oppnad handel (°). 1 konsultens uppdrag () bor
radfragning av EESK ingd i friga om foremalen f6r forhandling-
arna och om bidragen till det offentliga samrddet. Dessutom bor
sarskild uppmirksamhet fistas vid kommissionens stdndpunkt
dé héllbarhetsbedéomningen har slutforts samt vid de atf6ljande
atgdrderna.

3.3 Riskerna i anslutning till avtalet dr smé for EU:s vidkom-
mande, och giller snarast sanitdra och fytosanitdra normer samt
investeringsgarantier. Forbattrade affarsforutsttningar kravs for
att locka europeiska investeringar, inklusive intensifierad korrup-
tionsbekdmpning. Matningen av omfattningen av korruption
fran 2011 placerar Moldavien pd 112:e plats i virlden med
ett betyg pd 2,9 av 10 (%). De berorda institutionerna ar cent-
rumet for bekdmpning av ekonomisk brottslighet och korrup-
tion samt ett sirskilt aklagarorgan for korruptionsfragor. Gal-
lande lagstiftning ar dndamaélsenlig, men genomférandet av po-
littken for korruptionsbekdmpning ar bristfalligt. Bristen pa

(°) Florent Parmentier, "Moldova, a Major European Success for the Eastern
Partnership?", Fondation Robert Schuman, 22.11.2010, http://www.
robert-schuman.eu/doc/questions_europe/qe-186-en.pdf.

(°) EESK:s yttrande om "Hdllbarhetsbedomningar och EU:s handelspolitik"
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.doruri=0J:C:2011:
218:SOM:SV:HTML.

(’) "Trade Sustainability Impact Assessment in support of negotations of
DCFTAs between the EU and respectively Georgia and the Republic of
Moldova", Ecorys, 6.2.2012.

(®) Europeiska kommissionen, "ENP Country Progress Report 2011 —
Republic of Moldova", PM, Bryssel, 15.5.2012.
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finansiering i det politiska livet, medborgarnas uppgivna install-
ning och civilsamhallets bristfalliga narvaro pd detta omrdde ar
beklagligt. Korruptionsbekdmpningen ar en av de frimsta prio-
riteringarna for internationella donatorer (Europarddet, EU, Sida,
Virldsbanken, FN:s utvecklingsprogram UNDP, USAID osv.).
Flera icke-statliga organisationer har dessutom i samverkan ar-
betat pd detta omrade (centrum for analys och forebyggande av
korruption, Transparency International Moldova, antikorrup-
tionsalliansen och centrumet for undersékande journalistik). Po-
litiska fordndringar har hittills inte lett till nagra tydliga resultat
pa detta omréde.

3.4  Frihandelsavtalet kommer att fi stora dterverkningar pa
socialomrddet. I detta sammanhang vill EESK understryka den
sociala dialogens betydelse for landets utveckling. Kommittén
rekommenderar att man antar protokollet for grupptalan i Eu-
roparddets sociala stadga och att man forbattrar arbetsinspek-
tionen och inrittar en arbetsdomstol. De moldaviska myndig-
heterna samarbetar med ILO i fridga om svartarbete, och stravar
efter att uppnd europeiska standarder. De deltar dven i Europad-
ret 2012 for aktivt dldrande och solidaritet mellan generationer.
Det giller dven att forbittra mottagningen av &tervindande
migranter i Moldavien och att forbattra moldaviers réttigheter
utomlands. Utbildning och fortbildning av arbetskraften ar an-
dra aspekter som mdste prioriteras.

3.5  Jordbruks- och livsmedelssektorn i Moldavien ir av vi-
sentlig betydelse i férhandlingarna om ett frihandelsavtal. Det
moldaviska jordbruket mdste gora ytterligare framsteg i fraga
om ursprungsmarkning, kontroller av 6verensstimmelse med
sanitdra och fytosanitira bestimmelser samt efterlevnaden av
konkurrensreglerna om branschen vill exportera till EU-mark-
naden och garantera livsmedelssikerheten. Det finns i dag an-
tagna normer, men ett genomforande av dem i praktiken ar en
lang och dyr process, i synnerhet nir det giller djurhdllning
(under 2008 var honung den enda djurhdllningsprodukt som
kunde exporteras fran Moldavien). Anpassningen till EU-normer
medfér hoga kostnader fér smd producenter, och myndighe-
terna mdste vidta institutionella reformdtgirder och se Gver
stoden till sektorn for jordbruk, livsmedel och vin. Projekt
som finansieras via Europeiska kommissionens program for
handelsbistdnd kunde i hog grad bidra till moderniseringen.

3.6  Industrierna var linge tynande men verkar ha dragit
nytta av fordelaktiga konkurrensforhdllanden och priser i EU-
marknadernas ndrhet. Ett exempel pd detta dr den snabba ut-
vecklingen inom textilsektorn. Denna litta industri kan etablera
sig 1 hela landet, sirskilt i de eftersatta omrddena i soder. Bil-
industrin har nyligen ftt ett genombrott i landets norra delar
tack vare tyska investerare. Moldaviens deltagande i strategin for
Donauregionen samt moderniseringen av storre industrikom-
plex (i synnerhet pd hogra stranden av floden Dnestr) kan
leda till en framgangsrik utveckling.

3.7  For att ett frihandelsavtal med EU ska kunna uppfattas
som djupgéende och fullstindigt maste det bygga pd Moldaviens
formaga att anpassa sig till gemenskapslagstiftningen. Detta krav
mdste dven 4tfoljas av lampliga finansiella resurser. Erfarenhe-
terna av den inre marknadens utvidgningar har tydligt visat pa
strukturfondernas betydelse for att sikerstilla social och territo-
riell sammanhallning. Kommittén rekommenderar alltsa att at-
foljande édtgarder av motsvarande virde vidtas for att minska

risken for okad social ojimlikhet eller geografiska skillnader.
Dirfor bor kommittén for uppfoljning av frihandelsavtalet fasta
sdrskild uppmirksamhet vid genomf6randet av programmet for
europeiskt grannskapsstod till jordbruk och landsbygdsutveck-
ling — Enpard.

3.8 Miljons hilsotillstdnd i Moldavien ger anledning till fram-
tida oro (marken, vattnet, energin), och detta maste beaktas i
forhandlingarna om ett frihandelsavtal. Det sovjetiska arvet pd
detta omrade ar sdrskilt betungande, i synnerhet nar det giller
hanteringen av giftigt avfall. Den ihdllande torkan under de
senaste aren visar att Moldaviens ekonomi 4r kinslig for miljo-
fororeningar och klimatforandringar. Dessutom ér over hilften
av grundvattenlagren fororenade, samtidigt som grundvattnet
forsorjer tva tredjedelar av befolkningen med dricksvatten. Mil-
jopolitiken karaktiriseras av brist pd anslag trots ett antal in-
ternationella dtaganden, bla. frin EIB. Dessutom finns det ett
stort behov av att oka medvetenheten bland samtliga ekono-
miska aktorer som fortfarande féster liten vikt vid utmaningarna
pa transportomradet och i byggsektorn. Moldavien har anslutit
sig till den europeiska energigemenskapen, och ir starkt bero-
ende av import av fossila branslen samtidigt som energieffekti-
viteten fortfarande dr 1ag. EESK foresprakar stod till miljoorga-
nisationer avseende energisparande, rationellt bruk av resurser
och avfallshantering.

3.9 I héllbarhetsbedomningen maste sirskild uppmiérksamhet
fastas vid Transnistriens situation i syfte att med utgdngspunkt i
frihandelsavtalet utrona vilka aterverkningarna kan bli i friga
om grinsbevakningen samt pa det ekonomiska och sociala om-
radet. Frihandelsavtalet skulle kunna bidra till att jamna ut in-
terna skillnader och leda till territoriell integration.

4. Forslag om att inritta ett moldaviskt rdd for ekonomis-
ka, sociala och miljorelaterade fragor

4.1 1 syfte att uppmuntra det civila samhillets framsteg mot
bredare dialog och utokat samrdd, rekommenderar EESK att ett
rad for ekonomiska, sociala och miljorelaterade fragor inrittas
med forebild i motsvarande organ i andra lander i regionen. Ett
studium av olika europeiska erfarenheter kunde bidra till att
skapa en egen vig for Moldavien.

4.2 Forslaget om ett rad for ekonomiska, sociala och miljo-
relaterade frdgor svarar mot behovet av bittre struktur i det
civila samhallet och kan forstirka civilsamhillets inflytande
och relevans. De tillfalliga strukturerna mangfaldigas i dagens
lage, och detta ger en flexibel och experimentell ram, men det
r osikert om de kan fortleva och deras verksamhet dr obe-
standig. Synpunkterna frdn arbetsmarknadens parter, olika sam-
manslutningar och icke-statliga organisationer r spridda och de
dr svara att avldsa i den offentliga debatten.

4.3 Ett moldaviskt rad for ekonomiska, sociala och miljore-
laterade frdgor kunde utgora ett intressant bidrag i arbetet med
att nd samforstdnd om vilken vdg samhallet ska sl in pd sam-
tidigt som olika intressen kan beaktas i utvecklingsmodellen. Ett
gemensamt arbete som grundar sig pd samrdd bor byggas upp
kring de tre pelarna inom héllbar utveckling. Detta dr dven en
viktig etapp i arbetet for en fungerande strategi for integrering
av Transnistrien.
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4.4  Detta rad skulle kunna tillhandahdlla oberoende analyser och hélla dem isir fran partistrider och
resurskonflikter samtidigt som det tilldter ett utbyte av synpunkter. Dessutom vore det motiverat att inom
radet bekdmpa diskriminering pa grund av koén, ursprung eller religion.

4.5  Moldaviens rdd for ekonomiska, sociala och miljorelaterade frigor kunde svara mot den offentliga
politikens behov av utvirdering i anslutning till Gvertagandet av gemenskapslagstiftningen. Inom radet
kunde en kommitté inrdttas med uppdraget att folja upp frihandelsavtalet i samarbete med Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén.

Bryssel den 11 juli 2012

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON
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