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RESOLUTIONER

REGIONKOMMITTEN

99:E PLENARSESSIONEN DEN 31 JANUARI-1 FEBRUARI 2013

Resolution frin Regionkommittén om ”“Lagstiftningspaketet om sammanhaillningspolitiken efter
2013”

(2013/C 62/01)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Mot bakgrund av de pdgdende forhandlingarna om den flerdriga budgetramen framhéller Region-
kommittén eftertryckligen att sammanhallningspolitiken behover bade medel som anvinds effektivt
och en solid budget. Kommittén uppmanar dirfér medlemsstaterna att omprova budgetrestriktionerna
och dtminstone bevara den nuvarande anslagsnivan.

— Regionkommittén stéller sig fullstindigt bakom REGI-utskottets forhandlingsgrupp i trepartsdialogen.
Kommittén vill sdrskilt framhélla nigra huvudpunkter dir kommittén och Europaparlamentet idr
overens, sdsom "Gvergdngsregioner”, balans mellan Europa 2020-strategin och fordragets mal, aktiv
medverkan frin lokala och regionala myndigheter samt motstdnd mot makroekonomisk villkorlighet
och en resultatreserv. ReK hoppas darfor att dessa kommer att behdllas i det slutliga paketet.

— Regionkommittén foresprakar att principen om flernivastyre tillimpas fullt ut och att lokala och
regionala myndigheter deltar mer aktivt i faststillandet av framtida partnerskapsavtal och operativa
program. Kommittén stoder Europeiska kommissionens forslag om att ta fram en europeisk upp-
forandekod for partnerskap. ReK beklagar dirfor djupt att rddet avvisat detta verktyg, och uppmanar
medlemsstater som motsatt sig detta att omprova sin stdndpunkt, eftersom det sinder en negativ
signal nar det galler deras vilja att samarbeta med legitima partner.

— Regionkommittén stoder ett okat demokratiskt ansvarstagande och anser att flera finansiella frigor,
t.ex. metoden for anslagsfordelning pa nationell och regional niva, stodtak, skyddsnit osv., bor dis-
kuteras av rddet i samband med forhandlingarna om lagstiftningspaketet for sammanhallningspoliti-
ken snarare dn i samband med den flerdriga budgetramen, s att Europaparlamentet kan involveras i
dessa diskussioner och ReK kan radfragas.

— Regionkommittén beklagar dterigen att BNP/BNI (och i mindre utstrickning antalet arbetslosa) dr de
enda kriterier som avgor storleken pé anslagen fran strukturfonderna till en region, och betonar att
kompletterande indikatorer bor anvindas for att man ska kunna bedoma sociala och miljomaissiga
behov och utmaningar pa ett bittre sitt.
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Foredragande Marek WOZNIAK (PL-PPE), regionpresident i Wielkopolskie

Resolution frin Regionkommittén — Lagstiftningspaketet om sammanhallningspolitiken efter 2013

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Inledning

1. Regionkommittén antar en politisk resolution om de pa-
gdende mellaninstitutionella férhandlingarna om lagstiftnings-
paketet om sammanhdllningspolitiken efter 2013, med utgdngs-
punkt i kommitténs tidigare synpunkter som lagts fram mellan
februari och juli 2012 och som en reaktion pa Europaparlamen-
tets och rddets senaste diskussioner och stdndpunkter.

2. Mot bakgrund av de pagdende forhandlingarna om den
flerariga budgetramen rekommenderar ReK eftertryckligen att
sammanhéllningspolitiken ses som en investeringspolitik med
medel som anvinds effektivt och en solid budget som inte
kan skiras ned om vi vill stimulera tillvixt och skapa sysselsatt-
ning, oka konkurrenskraften och motverka regionala skillnader i
och mellan EU:s regioner, sirskilt i kristider. P4 grund av sam-
manhallningspolitikens avgorande betydelse nir det gller att ta
itu med den ekonomiska krisen och Europa 2020-strategins
utmaningar bor man inte skdra ned anslagen till detta politik-
omrdde med 19 miljarder euro (jamfort med kommissionens for-
slag) samtidigt som anslagen till EU:s ovriga politikomraden
ligger kvar pad samman nivéd eller till och med okas, sisom
foreslds i utkastet till radets slutsatser av den 22 november
2012.

3. Kommittén dr mycket nojd med de mandat som antogs av
Europaparlamentets REGI-utskott den 11-12 juli 2012 och som
till stor del speglar de krav fran lokala och regionala myndig-
heter som formulerats och antagits i Regionkommitténs yttran-
den. Vi beklagar dock att viktiga punkter som ror forslaget till
ESF-forordning inte tagits med i det forslag till betinkande som
EMPL-utskottet antog den 5 juli 2012.

4. Regionkommittén uppskattar den positiva utvecklingen
mot forenklingar som Europeiska kommissionen presenterar i
forslaget till lagstiftningspaketet och vilkomnar bestimmelserna
i den budgetférordning f6r EU:s allmidnna budget som nyligen
antagits, t.ex. om tillimpningen av schablonsatser, enhetsbelopp
och kortare betalningsfrister. Det krdvs en dnnu mer ambitios
agenda pd medlemsstatsniva for att underlitta tillgingen till EU-
medel samt for att forenkla bestimmelserna for savil offentlig
upphandling p& EU-nivd och nationell nivd som rapporterings-
och kontrollmekanismerna.

5. Regionkommittén stiller sig fullstindigt bakom REGI-ut-
skottets forhandlingsgrupp i trepartsdialogen. Vi vill sarskilt

framhalla foljande huvudpunkter, dir kommittén och Europa-
parlamentet 4r overens, och hoppas att dessa kommer att be-
hallas i det slutliga paketet:

— Stod till en sammanhéllningspolitik som omfattar alla regio-
ner och samtidigt inriktas pd de mindre utvecklade regio-
nerna i EU.

— Stod for inforandet av en ny kategori for "Gvergdngsregio-
ner" och ett skyddsndt pa tva tredjedelar av det nuvarande
stodet for regioner som inte lingre dr berattigade till kon-
vergensstod.

— Vikten av att balansera prioriteringarna mellan Europa
2020-strategin och fordragets mél liksom behovet av storre
flexibilitet nar det galler tematisk koncentration.

— En aktiv medverkan frén lokala och regionala myndigheter i
utformningen av partnerskapsavtal och operativa program,
med respekt for principen om flernivéstyre.

— Ett starkt stod for att en europeisk uppforandekod for part-
nerskap infors i artikel 5 i férordningen om allmidnna be-
stimmelser.

— Ett starkt motstdnd mot makroekonomisk villkorlighet.

— Vikten av att forhandsvillkor kopplas direkt till genomforan-
det av sammanhallningspolitiken.

— Motstdnd mot inférandet av en resultatreserv.

— Overforing av anslag frdn Sammanhéllningsfonden till den
nya Fonden for ett sammanlinkat Europa, dir bestimmel-
serna for Sammanhéllningsfonden tillimpas fullt ut och na-
tionella kvoter respekteras.

— Stod for det integrerade tillvigagangssitt for territoriell ut-
veckling som kommissionen rekommenderar, samt in-
forande av nya verktyg och styrsitt sdsom integrerade terri-
toriella investeringar och lokalt ledd utveckling i staderna.

— Forkastande av plattformen for stadsutveckling men upp-
maning om att fortsitta med Urbact.
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6.  ReK framhaller att lagstiftningspaketet mdste antas sa snart
som mojligt efter antagandet av den flerdriga budgetramen. Vi
pdminner om att EU befinner sig i en allvarlig ekonomisk och
social kris, vilket gor det sirskilt viktigt att partnerskapsavtalen
och de operativa programmen borjar genomforas 2014, efter-
som detta dr det enda sittet att tillhandahalla det EU-stod som
kravs for investeringar och strukturreformer i medlemsstaterna,
regionerna och kommunerna.

7. Vi pdminner om att diskussionerna om forslaget till EGTS-
forordning bor skiljas fran det 6vergripande lagstiftningspaketet
om sammanhéllningspolitiken och framhiller vikten av att
denna sdrskilda forordning, som inte har ndgon betydande in-
verkan pd EU:s budget, antas utan dr6jsmal utan att man véantar
pa att hela lagstiftningspaketet antas. P4 sd sitt kan forord-
ningen trada i kraft sd snabbt som mojligt och ge nya impulser
till utvecklingen av nya EGTS-projekt inom en siker rittslig
ram.

For en ambitids budget for sammanhdllningspolitiken efter 2013

8.  De lokala och regionala myndigheterna ér fullt medvetna
om behovet av att forbattra sammanhallningspolitikens resultat
genom bittre programplanering och utnyttjande av strukturfon-
derna, i synnerhet mot bakgrund av den rddande ekonomiska
krisen och budgetrestriktionerna.

9.  Kommittén anser att det dr oacceptabelt med en flerdrig
budgetram vars anslag dr ligre dn kommissionens forslag, efter-
som detta skulle leda till att EU:s ekonomi och konkurrenskraft
samt den inre marknaden som helhet forsvagas vid en tidpunkt
dd dess styrka verkligen behover oka. Som Regionkommittén
fastslar i sin resolution om de pdgdende forhandlingarna om
den flerdriga budgetramen (') efterlyser vi 4n en géng en trovir-
dig flerdrig EU-budget som ett investeringsverktyg till formén
for alla EU-medlemsstater och regioner som atminstone ligger
pd samma niva vad avser dtagandebemyndiganden som procen-
tandel av BNI som den man enades om for innevarande pro-
gramplaneringsperiod 2007-2013.

10. Vi anser emellertid att forslaget fran Cyperns ordforan-
deskap av den 29 oktober 2012 om att minska sammanhall-
ningspolitikens budget efter 2013 dr oacceptabelt. Kommittén
uppmanar dirfér medlemsstaterna att omprova dessa budgetre-
striktioner och dtminstone bevara den nuvarande anslagsnivéan.

11. Vi understryker behovet av att uppritthélla en stark och
ambitiés sammanhallningspolitik pd EU-nivé for att respektera
malen i fordraget om ekonomisk, social och territoriell sam-
manhéllning, liksom det gemensamma &tagandet att uppnd Eu-
ropa 2020-strategins mal. En minskning pa 6ver 10 miljarder
euro, som radsordforandeskapet foresldr, skulle leda till storre

() Se CdR 2263/2012 fin.

skillnader mellan mer utvecklade regioner och omraden och
mindre utvecklade regioner och omrdden liksom vidgade in-
komstklyftor mellan medborgarna.

12.  Nedskdrningar i sammanhallningspolitiken skulle fa en
negativ inverkan pd utvecklingen av den inre marknaden och
lokala och regionala myndigheters investeringskapacitet pd om-
rdden som 4r mycket viktiga for EU:s framtid, t.ex. forskning,
innovation, utbildning, stod till smd och medelstora foretag,
gron ekonomi och infrastruktur, som ar avgorande for att skapa
framtida arbetstillfillen. Mot bakgrund av den rddande ekono-
miska och sociala krisen skulle budgetnedskarningar leda till att
langsiktiga investeringar liksom EU:s framtida hallbara tillvaxt
och roll i virlden &dventyras.

Ett okat demokratiskt ansvarstagande: respekt for medbeslutandefor-
farandet

13.  For forsta gdngen kommer alla de juridiska texter som
reglerar sammanhallningspolitiken att antas inom ramen for
medbeslutandeforfarandet, i enlighet med bestimmelserna i Lis-
sabonfordraget, vilket jimstaller medlemsstaterna och Europa-
parlamentet.

14.  Regionkommittén anser darfor att flera finansiella fragor,
t.ex. metoden for anslagsfordelning pd nationell och regional
niva, stodtak, skyddsndt osv., bor diskuteras av radet i samband
med forhandlingarna om lagstiftningspaketet for sammanhall-
ningspolitiken snarare dn i samband med den flerdriga budget-
ramen. Som kommittén redan har framfort i sitt tidigare ytt-
rande om den nya flerdriga budgetramen efter 2013 (%) ér det
beklagligt att dessa frdgor ingdr i rddets forhandlingspaket, och
vi anser att de, eftersom de omfattas av medbeslutandefoérfaran-
det, bor diskuteras i radet (allmdnna fragor). Europaparlamentet
bor dessutom involveras i dessa diskussioner vid sidan av radet,
och man bor samridda med ReK for att sikerstilla ett effektivt
demokratiskt ansvar. Vi pdminner om att ReK forbehller sig
ritten att vidcka talan vid Europeiska unionens domstol om
Europeiska kommissionen inte ligger fram ett lagstiftningsfor-
slag som ReK har mojlighet att yttra sig om.

Metoden for fordelning av anslag frin strukturfonderna

15. Vi beklagar aterigen att BNP/BNI (och i mindre utstrick-
ning antalet arbetslosa) ar de enda kriterier som avgér storleken
pd anslagen frin strukturfonderna till en region. Kommittén
vilkomnar darfor forslaget om att fista storre vikt vid antalet
arbetslosa i mindre utvecklade regioner och Gvergdngsregioner,
sdsom anges i utkastet till Europeiska radets slutsatser (versionen
av den 22 november 2012), for att uppviga den betydelse som
BNP ges i fordelningsmetoden och for att bittre beakta sam-
manhallningens sociala dimension. Kommittén foresldr sam-
tidigt att man vid fordelningen av anslagen frdn strukturfon-
derna pa medlemsstatsnivd ocksd beaktar andra demografiska
indikatorer, t.ex. den demografiska forsorjningsbordan.

(® Se CdR 1777/2012 fin (foredragande: Mercedes Bresso, IT-PSE).
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16. Kommittén betonar, liksom den dven tidigare har
gjort (%), att kompletterande indikatorer bor anvindas for att
man ska kunna bedéma sociala och miljomassiga behov och
utmaningar pa ett battre sitt (t.ex. tillgdngen till offentliga tjans-
ter, halsa, per capita-inkomst, rorlighet och ren milj6). Sprid-
ningen av dessa indikatorer pd lokal och regional nivd (Gini-
koefficienten) skulle kunna integreras i metoden for fordelning
av anslag i syfte att battre kunna avgoéra hur den territoriella
sammanhdllningen kan forbattras.

17.  For att ta hdnsyn till de regionala utvecklingstendenserna
bor utvecklingen av BNP per capita under referensperioden
(med utgangspunkt i tillgdngliga EU-data for den senaste tre-
arsperioden) inforlivas i den framtida metoden for anslagsfor-
delning. Ett flexiblare angreppssitt skulle mojliggora stod dven
till regioner som drabbats av en ekonomisk tillbakagdng.

18.  Kommittén anser att "allvarliga och permanenta natur-
betingade eller demografiska nackdelar" bor laggas till i forteck-
ningen over de kriterier som anvinds for att fordela resurserna
mellan medlemsstaterna. Vi paminner sirskilt om att demogra-
fiska kriterier som befolkningsspridning, avfolkning i vissa delar
av regionen eller en dldrande befolkning kan fi allvarliga kon-
sekvenser for den ekonomiska utvecklingen och kostnaderna for
offentliga tjanster. ReK uppskattar Europaparlamentets stod i
denna friga och uppmanar radet att anpassa sig till parlamen-
tets stindpunkt.

19.  Oavsett vilken metod som viljs vill kommittén pa nytt
framhalla foljande principer:

— Struktur- och sammanhallningsfonderna bor inriktas pa
mindre utvecklade regioner, samtidigt som uppdelningen
mellan olika typer av regioner respekteras i enlighet med
Europeiska kommissionens forslag.

— "Overgéngsregioner" bor behandlas rittvist, och man bor
undvika att skapa alltfér stora skillnader mellan regioner
som inte lingre omfattas av konvergensmdlet och andra
typer av overgangsregioner.

— Mer utvecklade regioner bor ocksd ges stod, med tanke pa
att de flesta av dem stdr infor betydande sociala problem,
oar av fattigdom i de flesta stadsomrdden samt problem
med miljon och den ekonomiska konkurrenskraften.

20.  Additionalitetsprincipen dr av grundliggande betydelse
for att sammanhdllningspolitiken ska bli effektiv. Utan denna
princip kan alla insatser som genomférs inom ramen for EU:s
regionalpolitik komma att bli lonlosa.

() Se yttrandet om Att mdta framsteg: bortom BNP, CdR 163/2010 fin
(foredragande: Vicente Alvarez Areces, ES-PSE).

21.  Kommittén ar sdrskilt oroad over att radsordforandes-
kapet behdller tredrsperioden 2007-2009 som referensperiod
for den bedémning som ligger till grund for forslagen om
stod till regionerna. Att det relativa valstdnd som uppmittes i
regionerna under denna period anvinds som underlag for en
bedomning som gors under en krisperiod ger en felaktig bild av
den verkliga situationen, eftersom berdkningarna grundas pa en
period med ekonomisk tillvixt. Detta dr sirskilt ogynnsamt for
de regioner dar krisen har fatt de allvarligaste konsekvenserna.
Vi vilkomnar dérfor inférandet av en bestimmelse om en 6ver-
syn 2016, och vi foreslér ett sarskilt stod utover skyddsnitet for
att kompensera de regioner vars relativa vilstdnd har forsimrats
till foljd av krisen och medfort att de befinner sig i ett ofordel-
aktigt utgdngslige i jamforelse med Ovriga regioner i samma
kategori.

Stodtak

22.  Regionkommittén stiller sig bakom det stodtak som fo-
reslogs den 18 september 2012 i forhandlingspaketet for den
flerariga budgetramen (2,5 %), ddr man tar hinsyn till att EU-
12-medlemsstaterna méste komma ikapp de 6vriga och att vissa
medlemsstater har haft svért att tillgodogora sig stodet under
innevarande programperiod. Vi motsitter oss darfor den minsk-
ning som foreslds i utkastet till Europeiska radets slutsatser av
den 22 november 2012 (2,35 %). Kommittén foreslar emellertid
att man for de medlemsstater som anslot sig till unionen fére
2013 och vars genomsnittliga reella BNP-tillvaxt 2008-2010
var lagre dn — 1 % garanterar en niva pa stodtaket som mojlig-
gor en liknande nivd pd dtagandena som for den innevarande
perioden 2007-2013.

Skyddsnit

23. Vi stoder kommissionens forslag avseende ett "skydds-
ndt" som motsvarar minst tvd tredjedelar av den nuvarande
tilldelningen for regioner som inte lingre omfattas av konver-
gensmalet. Vi beklagar darfor radsordforandeskapets senaste for-
slag om att minska skyddsnitet, sd att det hamnar under denna
niva.

Bidrag till stider

24.  Regionkommittén ser positivt pa att "bidraget till stader"
nyligen strukits ur rddsordférandeskapets dokument om for-
handlingspaketet for den flerdriga budgetramen. Stider med
over 250 000 invanare skulle ha getts 4 euro per invanare,
vilket skulle ha gett mer urbaniserade regioner finansiella for-
delar, trots att utvecklingsskillnaderna mellan stads- och lands-
bygdsomraden fortfarande ar mycket stora.

Budgeten for territoriellt samarbete

25. Vi stiller oss fullstindigt bakom kommissionens forslag
om att 0ka anslagen till det europeiska territoriella samarbetet
till 11,8 miljarder euro, jamfort med 8,7 miljarder under den
nuvarande programperioden. Kommittén vill lyfta fram det eu-
ropeiska territoriella samarbetets mervirde for den europeiska
integrationen och den territoriella sammanhallningen tack vare
att gransernas negativa effekter minimeras, politiken blir mer
effektiv, livskvaliteten forbittras, kapacitetsuppbyggnaden fors-
tarks och fortroendet och den 6msesidiga forstdelsen framjas. Vi
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beklagar darfor att man i utkastet till Europeiska rddets slut-
satser av den 22 november 2012 foreslar en nedskdrning pd 3
miljarder, samt att man 4n en gdng anger att grinsen for vad
som ska betraktas som gransoverskridande samarbete ska sittas
vid 150 km nir det giller sjogrinser. ReK vilkomnar dock att
Europeiska rddet i sitt utkast till slutsatser har beaktat ReK:s
begdran och Europaparlamentets stindpunkt nir det géller be-
hovet av att 6ka medfinansieringsgraden till 85 % for program
inom det europeiska territoriella samarbetet.

Awisande av makroekonomisk villkorlighet och finansiella sanktioner/
beloningar

26. Vi vill aterigen framhélla att ReK starkt motsitter sig
makroekonomisk villkorlighet, i synnerhet alla former av till-
falligt eller definitivt indragande av medel frin de fonder som
omfattas av den gemensamma strategiska ramen till foljd av
sanktioner inom stabilitets- och tillvixtpakten, eftersom detta
riskerar att sld hart mot lokala och regionala myndigheter
som inte bdr ansvaret for att deras medlemsstater inte uppfyller
kraven.

27.  ReK vilkomnar Europaparlamentets stod i frigan och
hoppas att forhandlingsgruppen inom ramen for trepartsdialo-
gen kommer att lyckas att vertyga medlemsstaterna om att dra
tillbaka alla dtgdrder som ror makroekonomisk villkorlighet i
forordningen om allmidnna bestimmelser.

28.  Regionkommittén uttrycker dterigen sitt stod for att del-
vis koppla samman de fonder som omfattas av den gemen-
samma strategiska ramen med EU:s nya ekonomiska styrning
genom att infora en mojlighet att gora dndringar i partnerskaps-
avtalen och de operativa programmen utifrn landsspecifika re-
kommendationer inom ramen for den europeiska planerings-
terminen, men vi motsitter oss starkt mojligheten att helt eller
delvis stilla in betalningar.

29.  Kommittén upprepar sitt motstind mot att de mest
framgédngsrika regionerna ska belonas med medel ur en "resul-
tatreserv", eftersom en sddan mekanism skulle kunna fa besluts-
fattare att faststdlla mycket blygsamma mdl som dr latta att
uppnd i syfte att fa tillgdng till ytterligare resurser, uppmuntra
utarbetandet av oambititsa projekt och motverka innovation. Vi
stoder dirfor Europaparlamentets stindpunkt och hoppas att
rddet kommer att dndra sin uppfattning i frigan. ReK padminner
om sitt forslag om en "flexibilitetsreserv" som skulle bestd av
outnyttjade medel som automatiskt dragits tillbaka och anvin-
das for att finansiera experimentella initiativ, vilket skulle kunna
vara en kompromiss mellan de tvd medlagstiftarna.

30.  Regionkommittén stiller sig helt och héllet bakom kravet
pa att den nya ramen ska ha en struktur med en resultatinriktad
forvaltning, och stoder foljaktligen ocksd att man féster stor vikt
vid att mita resultaten. Icke desto mindre krivs det flexibla
regler som gor det mojligt att sitta resultaten i relation till de
specifika ekonomiska forhdllandena i varje region. Kommittén
upprepar vidare sitt motstind mot varje form av finansiella
sanktioner i anslutning till resultatramen.

Ett effektivt partnerskap med lokala och regionala myndigheter

31.  Regionkommittén foresprakar att principen om flerniva-
styre tillimpas fullt ut och att lokala och regionala myndigheter
deltar mer aktivt i utarbetandet av, forhandlingarna om och
genomforandet av sammanhéllningspolitiken under nésta pro-
gramperiod.

32. Vi vilkomnar Europaparlamentets forslag om att jam-
stilla lokala och regionala myndigheter med nationella myndig-
heter vid utarbetandet av partnerskapsavtalen och de operativa
programmen, med hdnsyn tagen till subsidiaritetsprincipen.

33.  Regionkommittén forvintar sig att lokala och regionala
myndigheter involveras fullt ut i utarbetandet av partnerskaps-
avtalen, eftersom det krivs en integrerad nedifran-och-uppstra-
tegi ndr det giller regional utveckling. Vi uppmanar medlems-
staterna att inleda arbetet med den strategiska planeringen av
sammanhdllningspolitiken sd att de ar klara att borja planera for
de fonder som omfattas av den gemensamma strategiska ramen
fran och med den 1 januari 2014. I detta avseende uppmanar vi
Europeiska kommissionen att noga Overvaka utarbetandet av
dessa avtal for att undvika en toppstyrd och sektorsindelad
programplanering.

34.  Av denna anledning stoder vi Europeiska kommissionens
forslag om att, for forsta gdngen, ta fram en europeisk upp-
forandekod for partnerskap. Kommittén beklagar djupt att radet
avvisat detta verktyg, som syftar till att forbattra kvaliteten pd
partnerskapen i alla medlemsstater och uppmanar medlemssta-
ter som motsatt sig detta att omprova sin stdindpunkt avseende
uppforandekoden, eftersom det siander en negativ signal nar det
giller deras vilja att samarbeta med legitima partner.

En struktur som tar hansyn till regionala skillnader

35.  Regionkommittén vill dterigen framfora sitt tydliga stod
for en ny kategori for "6vergdngsregioner” och stoder Europa-
parlamentet i de pdgdende mellaninstitutionella férhandlingarna.
Vi uppmanar rddsordférandeskapet att std fast vid sin stind-
punkt i denna frdga fram till att férhandlingarna avslutats, efter-
som denna nya kategori delvis uppfyller malet om territoriell
sammanhdllning genom att ge ett mer réttvist stod till alla
regioner.

36. Vi vilkomnar Europaparlamentets forslag om att skapa
annu ett skyddsndt som motsvarar fyra femtedelar av anslagen
for perioden 2007-2013 for Ostater som bestdr av en enda
region och som idr berittigade till stod frdn Sammanhallnings-
fonden under 2013 och f6r de yttersta randomrdden som inte
lingre kommer att tillhora kategorin foér mindre utvecklade
regioner efter 2013.
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37. Vi vill fasta uppmirksamheten pé de yttersta randomré-
denas och de glest befolkade regionernas behov och svarigheter
och anser att tillrickliga och proportionerliga budgetresurser
mdste anslds for dem i syfte att uppnd malet om ekonomisk,
social och territoriell ssmmanhdllning och for att integrera dem
bittre pd den inre marknaden. Kommittén vilkomnar darfor
okningen av stodet till de yttersta randomrddena (frdn 20 till
30 euro per invdnare) sdsom foreslds i utkastet till Europeiska
radets slutsatser av den 22 november 2012.

38. Vi framhadller att territoriell sammanhéllning genom Lis-
sabonfordraget laggs till malet om ekonomisk och social sam-
manhallning och undrar varfor varken denna territoriella dimen-
sion eller de regioner som genomgdr en industriell omvandling,
oregionerna, de glest befolkade omrddena, bergsomradena eller
de yttre randomrddena nimns i EMPL-utskottets betdnkande om
forslaget till ESF-forordning.

Tematisk koncentration: mot storre flexibilitet

39.  Regionkommittén vilkomnar den mer flexibla instillning
till tematisk koncentration som presenteras i Europa 2020-stra-
tegin till f6ljd av Europaparlamentets och rddets kompromisser.
Vi framhéller fordragets viktigaste politiska mal (ekonomisk,
social och territoriell sammanhéllning) och behovet av att ta
storre hinsyn till nationella och regionala skillnader och utma-
ningar som bada lagstiftarna stillt sig bakom.

40. Vi vilkomnar att de tematiska malen och investerings-
prioriteringarna har utvidgats i Europaparlamentets mandattex-
ter avseende forslagen till forordningar om Eruf och det euro-
peiska territoriella samarbetet, liksom i de kompromisser som
antagits av rddsordforandeskapet om "tematisk koncentration".
Kommittén understryker dock vikten av att dven fortsittningsvis
dgna storsta mojliga uppmérksamhet at frigorna om en utveck-
ling av kulturarvet och turismen. Kommittén beklagar diremot
att EMPL-utskottet i sitt betinkande om ESF inte foresldr nagon
minskning av de procentandelar for koncentrationer som kom-
missionen har foreslagit, tvirtemot vad ReK rekommenderat.

41.  ReK vilkomnar sirskilt Europaparlamentets stindpunkt
avseende utvidgningen av IKTomrddet for alla regioner till att
omfatta grundldggande infrastruktur, men beklagar att radet inte
uttalat sig i frigan. Vi uppmanar dirfor medlemsstaterna att
omprova sin uppfattning i denna frga, med tanke pa att hog-
hastighetsnit for IKT fortfarande saknas i mdnga avldgset be-
ligna landsbygdsomrdden, dven i mer utvecklade regioner.

42.  Regionkommittén vilkomnar att rddet har strukit den
tematiska koncentration som kommissionen paforde de speci-
fika anslagen till de yttersta randomradena i Eruf-forordningen,
och hoppas att Europaparlamentet ska dndra sitt férhandlings-
mandat pd denna punkt och folja radets linje i samband med de
nuvarande mellaninstitutionella forhandlingarna.

Europeiska socialfonden

43, Regionkommittén understryker pd nytt att lokala och
regionala myndigheter 4r, och mdste fortsitta att vara, huvud-
aktorer i planeringen och genomforandet av ESF:s operativa
program och motsitter sig darfor formuleringen i EMPL-utskot-
tets betinkande om att medlemsstaterna bor f6rbli "viktiga mel-
lanhdnder" for all politik med anknytning till ESF, mot bak-
grund av hur viktig den nationella sysselsittningspolitiken ir.

44,  ReK pdpekar dterigen att man i ESF-forordningen, pé
samma sitt som i artikel 10 i forslaget till Eruf-férordning,
bor hinvisa till omradden med naturbetingade eller demografiska
nackdelar samt de yttersta randomradena, och kommittén fram-
haller behovet av att utvidga det territoriella samarbetet inom
ESF till grins6verskridande och mellanregionalt samarbete vid
sidan av transnationellt samarbete.

45.  Regionkommittén beklagar de budgetnedskirningar som
foreslas i Europeiska rddets slutsatser frin den 22-23 november
avseende programmet for livsmedelsbistind till de simst stdllda
(2,1 i stillet for 2,5 miljarder euro). Vi anser att programmet
bor vara tydligt atskilt frin ESF och att tillrdckliga resurser
mdste Overforas fran rubrik 2 i den flerdriga budgetramen
(den gemensamma jordbrukspolitiken).

Mot ett formellt "rad for sammanhdllningspolitik"

46.  Regionkommittén vilkomnar och stiller sig bakom for-
slaget fran Cyperns ordférandeskap om att inritta ett formellt
"rad for sammanhallningspolitik" som skulle bestd av de minist-
rar som ansvarar for sammanhdallningspolitik. ReK har linge
foresprakat ett sddant formellt mote, eftersom det skulle 6ka
synligheten och sikerstilla en kontinuerlig politisk diskussion
om sammanhallningspolitiken. Kommittén skulle aktivt vilja
delta i de politiska diskussionerna i ett formellt rad, eftersom
detta omrade paverkar de lokala och regionala myndigheternas
intressen i EU genom att myndigheterna 4r direkt berorda och
deltar i genomforandet av sammanhallningspolitiken pa lokal
niva.

47.  Regionkommittén beklagar att nationella och regionala
myndigheter som ar forvaltningsmyndigheter fortfarande &laggs
en borda i form av foérhandsfinansiering av investeringar. Denna
ekonomiska borda ir svar att hantera i den rddande situationen,
som priglas av begransningar pd finansmarknaderna. Om man
infor principen om forhandsfinansiering av investeringar kom-
mer EU att gd miste om en unik mojlighet att tillféra ekono-
miska medel som ar direkt avsedda att stimulera ekonomin och
frimja strukturella forandringar genom att bidra med storre
forskott som mojliggor finansiering vid ritt tillfalle sd att ater-
betalningar kan paborjas.

De operativa programmens ekonomiska forvaltning

48.  Vad giller reglerna om forvaltning och tillsyn anser Re-
gionkommittén att frigan om mervirdesskatt behandlas pa ett
olampligt sitt, eftersom mervirdesskattens stodberattigande i
egenskap av driftskostnad begrinsas till mycket specifika fall,
vilket i de flesta regioner kommer att gora det omojligt att
klassificera den som stodberdttigande utgift. Detta innebir i
praktiken en reell minskning av fondernas medfinansieringssats
med upp till 23 %.
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49.  Regionkommittén vill att regeln N+3 hélls kvar under programperioden 2014-2020.

50.  Regionkommittén stiller sig positiv till mervirdesskattens stodberittigande i samtliga utgiftskatego-
rier om stodmottagarna inte kan fa tillbaka mervirdesskatten.

Bryssel den 1 februari 2013

Regionkommitténs
ordforande

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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