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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “De sociala investeringarnas
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Foredragande: Wolfgang GREIF

Den 19 september 2013 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med
artikel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pa eget initiativ om

"De sociala investeringarnas inverkan pd sysselsdttningen och de offentliga finanserna”
(yttrande pd eget initiativ).

Facksektionen for sysselsittning, sociala frdgor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 12 mars 2014.

Vid sin 497: plenarsession den 25-26 mars 2014 (sammantrddet den 26 mars) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 205 roster for, 6 roster emot och 3 nedlagda roster.

1. Sammanfattning

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

EESK vdlkomnar kommissionens paket for sociala investeringar, framfor allt det tillkdnnagivna paradigmskiftet att
sociala investeringar inte enbart ska betraktas som en kostnadsfaktor utan som investeringar i framtiden.

Med utgangspunkt i detta framhdller EESK de sociala investeringarnas mdnga positiva effekter, sirskilt for
arbetsmarknaden och de offentliga finanserna, pd foljande omraden:

Sociala tjanster och barnomsorg.

Utbildning och kampen mot ungdomsarbetsloshet.
Framjande av sysselsittning.

Fraimjande av hilsa och aktivt aldrande.
Subventionerat boende och ett tillgingligt samhalle.

Socialt foretagande.

[ detta sammanhang redogérs det for positiva orsakssamband och visas det

att utokade sociala tjanster ger goda sysselsittningseffekter i hela Europa,

att vilplanerade, effektiva och dndamalsenliga sociala investeringar varaktigt avlastar de offentliga finanserna och
sdledes inte star i motsittning till budgetkonsolidering,

att dven "overksamhet” pa det sociala omréadet har ett "pris” och att f6ljdkostnaderna av uteblivna sociala investeringar
ofta 4r médnga gdnger hogre,

att investeringar i valfardsstaten inte bara ger sociala framsteg utan ocksd lonar sig ekonomiskt och finanspolitiskt.

Den sociala, ekonomiska, finanspolitiska och sambhalleliga nyttan, dvs. de sociala investeringarnas “flerfaldiga
utdelning”, blir hogre ju battre de forankras i ett trovirdigt makroekonomiskt och institutionellt sammanhang.

EESK menar att foljande krav ar forutsittningar for ett konsekvent och framgangsrikt genomforande av ett
omfattande paket for sociala investeringar:

— For en trovirdig kursiandring mot (forebyggande) sociala investeringar maste den ensidiga strikta sparpolitiken frangds.

EESK understryker kravet pa ett europeiskt konjunktur- och investeringsprogram pa 2 % av BNP.

— Utan finansiell sikerhet och limpliga ramvillkor kan de sociala investeringarnas potential inte utnyttjas fullt ut. Vid

kommande budgetkonsolideringar maste man inte bara 6ka de offentliga utgifternas effektivitet och dndamalsenlighet
utan ocksd finna nya inkomstkallor.
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— Sociala investeringar maste bli fixpunkter i Europa 2020-strategin och den europeiska planeringsterminen. I de arliga
tillviaxtoversikterna och de landsspecifika rekommendationerna maste de uttryckligen beaktas.

— EESK stoder diskussionen inom kommissionen om att man i enlighet med budgetbalansregeln ("den gyllene regeln”)
dven ska undanta sociala investeringar vid berdkningen av statliga nettounderskott inom ramen for EMU:s
finanspolitiska regelverk.

— Man bor efterstrava metodiska framsteg och utveckling av lampliga instrument for att mata de (positiva) effekterna av
okade sociala investeringar samt en finjustering av de sociala indikatorerna inom EMU:s institutionella ram.

— EESK uppmanar kommissionen att ldgga fram en offensivare och mer langsiktig politisk fairdplan for genomforandet av
paketet for sociala investeringar som dtminstone loper till 2020.

2. Inledning

2.1  EESK anser att det sirskilt i kristider finns ett mycket stort behov av sociala investeringar for att motverka den
okande fattigdomsrisken, vilket ocksd rymmer en stor sysselsittningspotential i Europa som mdste mobiliseras genom
privata och offentliga investeringar ().

2.2 EESK vilkomnade dirfor kommissionens paket for sociala investeringar (), dir medlemsstaterna uppmanas att fista
storre vikt vid sociala investeringar, framfor allt det tillkdnnagivna paradigmskiftet att sociala investeringar inte enbart ska
betraktas som en kostnadsfaktor utan som investeringar i framtiden (°).

2.3 Har konstaterades ocksd att effekt- och resultatorienterade sociala investeringar som konsekvent omsitts i praktiken
varaktigt okar méanniskors sysselsattningsmojligheter och ger ett viktigt bidrag till uppndendet av de sysselsittningspolitiska
mélen i Europa 2020-strategin.

2.4 Dirfor uppmanade EESK kommissionen att ligga fram en konkret plan for genomforandet av paketet for sociala
investeringar.

2.5 Kommittén konstaterade en svag punkt i kommissionens initiativ, ndmligen de Oppna frdgorna betriffande
finansieringen, och framholl att det inte &r realistiskt att genomféra forslagen om okade sociala investeringar om inte den
radande politiken med ensidiga utgiftsminskningar dndras.

2.6 Det hir yttrandet bygger vidare pa detta genom att fokusera pa de sociala investeringarnas médnga positiva effekter,
sarskilt for arbetsmarknaden och de offentliga finanserna, och ligga fram konkreta krav och rekommendationer i samband
med genomforandet av paketet for sociala investeringar.

3. Allminna kommentarer om de sociala investeringarnas “flerfaldiga utdelning” - social, ekonomisk,
finanspolitisk och sambhillelig nytta

3.1  Kommissionen tillskriver socialpolitiken tre centrala funktioner (*): stod till ménniskor i olika risksituationer,
stabilisering av ekonomin och sociala investeringar. Denna dtskillnad ska inte betraktas som en 0msesidig avgransning utan
visar snarare pa mojligheterna till en aktiv utformning av politiken. I detta sammanhang méste man beakta bade
politikomrddenas komplementaritet och de (institutionella) ramvillkoren, som i slutindan 4ven majliggor social
sammanhallning.

() EUTC 11, 15.1.2013, s. 8.
() COM(2013) 83 final.

()  EUT C 271, 19.9.2013.

) COM(2013) 83 final, s. 3.
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3.2 Inte bara inom EESK utan ocksé alltmer inom forskningen (°) och EU-politiken har man insett att investeringar i
vilfirdsstaten inte bara ger sociala framsteg utan ocksa lonar sig ekonomiskt och finanspolitiskt (°). Samtidigt saknas det
jamforbara standarder som bidrar till att kartldgga och bedoma de sociala investeringarnas alla positiva externa effekter.

3.3 Det rdder dock inga tvivel om att vilplanerade, effektiva och dndamalsenliga sociala investeringar — beroende pé
atgirdernas landsspecifika utformning och omfattning — har manga positiva effekter: Aktuella sociala behov tillgodoses och
sysselsdttningsmojligheter skapas, lika mojligheter — dven mellan konen — framjas, samtidigt som okande sysselsittning och
sjunkande arbetsloshet till stor del kompenserar de kostnader som uppstar. Sociala investeringars investeringskaraktar visar
sig genom att man for det mesta inte kan forvinta sig omedelbar "avkastning”, men att positiva effekter utvecklas med tiden
(t.ex. investeringar i utbildning, barnomsorg, frimjande av hilsa och anpassning av arbetsforhallanden till olika livsskeden).

3.4  De sociala investeringarnas “flerfaldiga utdelning” blir hogre ju bittre de forankras i ett komplementirt,
institutionellt och heltidckande politiskt sammanhang. Det krivs strategisk planering och strukturerad 6vervakning i linje
med Europa 2020-madlen.

3.5 Mot bakgrund av den for nirvarande dramatiska arbetslosheten, som knappt kommer att sjunka under den nirmaste
framtiden, kan en offensiv i form av sociala investeringar ge ett viktigt bidrag till okad tillvixt och sysselsittning. For att
utnyttja den befintliga sysselsittningspotentialen méste man konsekvent tillimpa en politik som frimjar delaktighet i
ekonomin och samhillet. Effekt- och resultatorienterade sociala framtidsinvesteringar, sarskilt i utdkade sociala tjanster, som
i allmédnhet tillskrivs betydligt storre sysselsattningseffekter 4n alla andra former av anvandning av offentliga medel, har stor
betydelse i detta sammanhang.

3.6 Utover de positiva arbetsmarknadseffekterna kan sociala investeringar avlasta de offentliga finanserna, och star
sdledes inte i motsdttning till budgetkonsolidering. EESK har redan konstaterat att forsoket att i en kon)unkturnedgang
konsolidera de offentliga finanserna enbart genom att minska utgifterna allmint anses ha misslyckats ('). En utjimning
mellan inkomster och utgifter pd medellang och ldng sikt kan snarare uppnds genom att strukturproblem atgirdas med
hjilp av investeringar och det offentligas handlingsutrymme dérigenom blir storre igen pé ldng sikt. Aktuella analyser visar
att frimjandet av tillvixt for alla och en hOJmng av sysselsittningsgraden i enhghet med Europa 2020-mélen skulle ge de
statliga budgetarna i EU ett okat spelrum pa upp till 1000 miljarder euro (*).

3.7  Dessutom mdste man beakta att "overksamhet” sirskilt pd det sociala omrddet ocksd har ett “pris” och att
foljdkostnaderna av uteblivna sociala investeringar ofta dr méinga gdnger hogre. Denna tanke om att det ar dyrare att
reparera 4n att férebygga dterfinns ocksd i flera kommissionsmeddelanden (%). Sociala investeringar ar visserligen kopplade
till kostnader pé kort sikt, men pd medellang och lingre sikt medfor de okad Valfard for samhillet och hogre intikter for de
statliga budgetarna, vilket dessutom minskar de framtida kostnaderna betydligt (*?).

3.8 Alla sociala utgifter utgér inte i sig sociala investeringar. Vissa sociala formdner har i grunden en konsumtionseffekt
(t.ex. pensioner och arbetslbshetserséittning) EESK har emellertid alltid framhallit den konsumtions- och konjunktur-
stddjande betydelsen av investeringar i robusta sociala trygghetssystem (sdrskilt i kristider) genom att de i egenskap av
automatiska stabilisatorer stottar inkomsterna och efterfrigan och siledes bidrar till krishanteringen i Europa (*').

e Social and employment policies for a fair and competitive Europe, Background paper, Foundation Forum 2013, Eurofound, Dublin,
s. 16.
) Se fotnot 4.
) Se fotnot 3.
8) EPC Issue Paper nr 72, november 2012.
) MEMO/03/58, 19.3.2003, och COM(2013) — IP[13/125.
% Bla. COM(2013) 83 final, s. 2.
") EUT C 133, 9.5.2013, 5. 44, punkt 4.4.2.
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4. Exempel pd de sociala investeringarnas effekter

4.1 Investeringar i sociala tjinster: Okade investeringar i tillhandah&llande och frimjande av social infrastruktur (bl.a.
vérd, dldreomsorg, hilsa, tjanster for personer med funktionsnedsittning, stodboende och radglvnmgskontor) skapar
arbetstillfallen, ger samtidigt ett viktigt bldrag till hogre arbetsmarknadsdeltagande (*?) och bidrar pa medelling till ling sikt
till att avlasta de offentliga finanserna (**) och stimulera den regionala ekonomin. Enligt kommissionens berakningar kan
man vid en drlig tillvaxt i sysselsdttningen inom halso- och sjukvarden pa 0,5 % forvanta sig en sysselsattningstillvaxt i
sektorn pa minst en mll]on arbetstillfillen till 2020 (**). EESK har flera ginger framhallit att det i bade den offentliga och
den privata sektorn maste handla om arbetstillfillen med goda arbetsvillkor och rittvis betalning (*°).

4.2 Investeringar i barnomsorg: Flera studier visar genom exemplet med barnomsorg att man med mdlinriktade
investeringar kan kombinera sociala framsteg med okad konkurrenskraft ('®). Nya berikningar visar att offentliga
investeringar for att uppnd Barcelonamalen nir det giller barnomsorg inte bara medfor betydande sysselsattningseffekter
utan iven betydligt hogre intikter for det offentliga. Till exempel visar en studie('’) som ror Osterrike att
investeringskostnaderna efter fyra dr dr ldgre an avkastningen, dven om man tar hinsyn till de svaga konjunkturutsikterna.
De offentliga finanserna drar dirvid nytta av effekter som kompletterar varandra, bla. konjunkturimpulser och
regionalpolitiska impulser, stigande direkt sysselsattning och sjunkande kostnader for arbetsloshetsersittning. EESK skulle
vilkomna 6kad forskning och ett intensivare utbyte av bésta praxis pa detta omréde.

4.3 Investeringar i barn: Kommissionen efterlyser forebyggande dtgirder genom tidiga investeringar for att forbittra
moﬂlghetema till utveckling och delaktighet for barn (inte bara for dem med en missgynnad socioekonomisk
bakgrund) (**). I sin rekommendation “Investera i barnens framtid” visar kommissionen att forebyggande investeringar mot
barnfattigdom kan goras genom en rad olika dtgirder. [ detta ssmmanhang tydliggors de positiva effekterna av utbyggnaden
av hogkvalitativ barnomsorg: Begdvningar fram]as risken for skolavhopp minskar, sarskilt kvinnor far stérre mojligheter till
forvirvsarbete och det skapas tillvixtimpulser pa regional niva (*°).

4.4 Investeringar i utbildning och kampen mot ungdomsarbetsloshet: Ett Europa som dr hdllbart for framtiden kan
enbart uppnds med hjilp av en hogre utbildningsnivd och genom att man &tgirdar bristerna i den allmdnna och
yrkesinriktade utbildningen. Investeringar i utbildning som motsvarar manniskornas och ekonomins behov leder till hogre
produktivitet samt hogre skatte- och soc1a1f0rsakr1r1gsmtakter OECD:s berakningar av avkastnmgen av offentliga utgifter
for utbildning visar pa ett genomsnitt pa 7,8 % (*%). Att frimja ungdomssysselsittningen mdste vara ett centralt inslag i de
nationella strategierna for sociala investeringar. Med ritta uppmanas medlemsstaterna att utarbeta kraftfulla atgarder for
unga manniskor, sarskilt for dem som varken arbetar eller studerar (Neets). Eurofound uppskattar de ekonomiska
forlusterna till foljd av unga ménniskors utestans?mmg fran arbetsmarknaden och utbildningssystemet till mer 4n
150 miljarder euro per dr, eller 1,2 % av EU:s BNP (

(") Drivers of Female Labour Force Participation in the OECD, OECD Social, Employment and Migration Working Papers 145, OECD
Publishing, Thévenon Olivier (2013).

("’)  Studien visar att varje euro som 2010 investerades i mobila tjinster skapade ett motvirde pd 3,70 euro, s. 9, Studie zum
gesellschaftlichen und 6konomischen Nutzen der mobilen Pflege- und Betreuungsdienste in Wien mittels einer SROI-Analyse,
Schober, C. et al, Wien (2012).

(" SWD(2012) 95 final.

(") EUT C 11, 15.1.2013, punkt 4.7.5.

(% Zur 6konomischen Notwendigkeit eines investiven Sozialstaates, WIFO, Famira-Mithlberger, U (2014), Wien.

(") Social Investment Growth, Employment and Financial Sustainability Economic and Fiscal Effects of Improving Childcare in Austria,
AK Europa (2013), Bryssel och Eurofound (ref.: EF1344).

(18) Se The rate of return to the HighScope Perry Preschool Program, Journal of Public Economics, Heckman, J.J., et al. (2010),
Vol. 94 (1-2), s. 114-128.

() COM(2013) 778 final.

%  Se fotnot 18.

(*")  Young people and NEETs in Europe: First findings, Eurofound (EF1172EN).
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4.5 Investeringar for att frimja sysselsittning: Hog arbetsloshet — framfor allt ungdoms- och ldngtidsarbetsloshet —
utgdr en stor pafrestning inte bara for de arbetsldsa och deras anhériga. Aven for de offentliga finanserna utgor en befast
arbetsloshet en stor utmaning som mdste motverkas genom kvahﬁcermgsatgarder och frimjande av sysselsittning (*2). Ju
lingre arbetslosheten varar, desto svérare blir det att uppnd en limplig balans mellan utbudet av och efterfrigan pa
arbetskraft. Sdrskilt i en kunskaps- och teknikbaserad ekonomi &r bristande kvalifikationer och avsaknad av
arbetslivserfarenhet ett avgorande hinder for varaktig framgang pd arbetsmarknaden.

4.6 Investeringar for att hantera de demografiska forindringarna och forbittra idldres mojligheter till
forvirvsarbete: EESK har flera ginger framhallit att arbetsmarknaden dr nyckeln till hanteringen av de demografiska
fordndringarna. Om den befintliga sysselsittningspotentialen utnyttjas bittre kan forhallandet mellan dem som betalar in
avgifter och dem som mottar forméaner hallas tamligen stabilt trots 6kningen i antalet dldre (*). Trots att man kan forvinta
sig en forskjutning i dldersstrukturen har man emellertid i manga medlemsstater hittills inte gjort tillrackliga investeringar i
att skapa forutsittningar for ett mer dldreanpassat arbetsliv (skapande av arbetsforhdllanden anpassade till olika livsskeden)
och ett forbattrat arbetsmarknadsdeltagande.

4.7  Investeringar i forebyggande hilsovird och rehabilitering: Aven frimjande av hilsa pd foretagsnivd och
foretagsovergripande nivd ger positiva effekter, eftersom anstillbarheten och risken for att bli arbetslos hinger nira
samman med den fysiska och psykiska hilsan. Om man inte uppticker risksituationer och ingriper i tid blir inte bara den
enskilda individen lidande. Det uppstdr ocksd hoga samhillskostnader. For att trygga de offentliga finansernas langsiktiga
héllbarhet maste man investera mer i forebyggande dtgirder.

4.8 Investeringar i subventionerat boende: Liksom Europaparlamentet och Reg1onk0mm1tten betraktar EESK
subventionerat boende som en nyckel till samhillelig sammanhallning och efterlyser en EU-ram pa detta omrade (*%).
Samtidigt madste subsidiaritetsprincipen respekteras sd att medlemsstaterna dven fortsittningsvis sjalva kan faststilla
kriterierna for subventionerat boende. Med sddana investeringar tillgodoses ett tréingande socialt behov (sdrskilt inom
fattigdomsbekdmpning och social delaktighet) och samtidigt skapas arbetstillfillen i regionerna, vilket stabiliserar ekonomin
och genom t.ex. investeringar i virmerenovering bidrar till hanteringen av klimatfrindringarna och energifattigdomen (*°).

4.9 Investermgar 1 ett tillgingligt samhille: EESK har redan flera gdnger framhdllit att man mdste frimja ett
tillgingligt samhille (*°). De sociala investeringarna bor dirfor foretridesvis bl.a. riktas in pé att skapa offentliga rum och
bostdder som dr anpassade till dldre och manniskor med funktionsnedsattningar, laimplig infrastruktur for att frimja
rorlighet samt ldttillgingliga, ekonomiskt Gverkomliga och hogkvalitativa sociala tjdnster for mindre gynnade samhills-

grupper.

410 Investeringar i socialt foretagande: EESK vilkomnar kommissionens erkinnande av den viktiga roll som den
sociala ekonomin spelar i genomforandet av paketet for sociala investeringar. Den deltar ofta direkt i genomforandet. For att
stodja dessa uppgifter maste offentliga och privata medel goras tillgingliga pa ett enklare sitt som limpar sig for de sociala
foretagens affirsmodeller. Innovativa finansieringsmojligheter, t.ex. deltagande av den privata sektorn, bor i storre
utstrickning utnyttjas i medlemsstaterna, vilket dven skulle kunna leda till budgetbesparingar (*). EESK betonar dock pa
nytt att detta under inga omstindigheter far leda till en kommemahsermg av eller en fragmenterad syn pa socialpolitiken.
Staten far inte undandra sig sitt socialpolitiska ansvar (*%).

5. Politiska rekommendationer

5.1 For en kursindring mot forebyggande sociala investeringar mdste den ensidiga strikta sparpolitiken frangds.

5.1.1  EESK anser att utokade sociala tjanster bidrar mer till sysselsattningen d4n nigon annan form av offentliga utgifter.
Dirfor maste vélfardsstaten i Europa vidareutvecklas pd ett progressivt och hallbart sitt s att den kan utveckla sin potential
som ytterligare en produktiv kraft i den europeiska ekonomin.

(") Why invest in employment? A study on the cost of unemployment, Bryssel, Idea Consult (2012).

(*) EUT C 376, 22.12.2011, s. 74.

(*")  Europaparlamentets resolution av den 11 juni 2013 (2012/2293(INI)), EUT C 9, 11.1.2012, s. 4.

(*)  Europaparlamentets resolution om kommissionens meddelande om sociala investeringar (PE508.296v01-00).

(*°)  Se bla. TEN/515 "Tillgdnglighet — en minsklig rittighet” (dnnu inte offentliggjort) och EUT C 44, 15.2.2013, s. 28.
(*)  Se fotnot 3.
(*%  EUT C 271, 19.9.2013, s. 91.
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5.1.2  Ett framgédngsrikt genomférande av ett omfattande paket for sociala investeringar forutsitter en trovirdig
makroekonomisk och institutionell forankring. Om politiken med ensidiga utgiftssdankningar inte dndras ar det framfor allt
omajligt att uppnd en framgangsrik arbetsmarknadsintegration samt en rattvis samhallelig och ekonomisk delaktighet for sa
stora delar av samhillet som mojligt.

5.1.3 Mot bakgrund av paketet for sociala investeringar och de utmaningar som ar kopplade till det betonar EESK darfor
kravet pa ett europeiskt konjunktur- och investeringsprogram pa 2 % av BNP (*°).

5.2 Utan finansiell sakerhet kan de sociala investeringarnas sociala och ekonomiska potential inte utnyttjas fullt ut.

5.2.1  Ett trovdrdigt paradigmskifte i riktning mot investeringsorienterade och forebyggande strategier inom centrala
atgardsomraden (bl.a. utbildnings-, social-, arbetsmarknads- samt hilso- och sjukvérdspolitik) forutsitter att finansieringen
ar tryggad, i bdde EU-budgeten och medlemsstaternas budgetar.

5.2.2  Kommittén upprepar att den dr 6vertygad om att man inom ramen for kommande budgetkonsolideringar av detta
skil inte bara bor beakta utgiftssidan, utan att man tlllsammans med att oka de offentliga utglfternas effektivitet och
andamalsenlighet ocksd mste finna nya inkomstkallor (*°). EESK anser i detta sammanhang att man mdste stirka basen for
medlemsstaternas skatteintdkter, bland annat genom att infora en skatt pa finansiella transaktioner, stinga skatteparadisen,
stoppa skattekonkurrensen och vidta dtgarder mot skattebedrageri. Rent generellt bor man dessutom se over skattesystemen
och i samband med detta ta hansyn till sidana fragor som hur olika former av inkomster och formogenheter bidrar (*').

5.2.3  EESK instimmer visserligen i kommissionens &sikt att Europeiska socialfonden (ESF) bor vara det huvudsakliga
instrumentet for att frimja sociala investeringar och att 20 % av ESF-medlen i alla medlemsstater mdste avsittas for social
delaktighet och fattigdomsbekidmpning, men kommittén anser att dven andra EU-fonder madste utnyttjas. Till exempel bor
betydande medel frin bade Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) och Europeiska regionala
utvecklingsfonden (Eruf) anvindas for sociala tjanster som barnomsorg, vard och rorlighet i landsbygdsomréden, vilket bor
forankras i de nationella 6verenskommelserna.

5.2.4  Kommittén stiller sig ytterst kritisk till villkorligheten inom ramen for den ekonomiska styrningen, som
foreskriver minskat sammanhaéllningspolitiskt stod som straff om inte EU:s makroekonomiska riktlinjer foljs. Detta far inte
bara en konjunkturforstirkande och restriktiv inverkan pd den ekonomiska utvecklingen, utan forsvarar de ytterligare
nodvindiga investeringarna sirskilt i programldnderna. I stillet méste man ge tillvixtimpulser och stéd genom att hoja EU:s
medfinansieringsandel ytterligare, framfor allt i de linder som har drabbats sarskilt hart av den ekonomiska krisen.

5.3 Sociala investeringar mdste bli fixpunkter i Europa 2020-strategin och den europeiska planeringsterminen.

5.3.1  EESK efterlyser ett okat fokus pd sociala investeringar i samordningsprocessen for den europeiska planerings-
terminen. Denna nya prioritering madste uttryckligen beaktas i de drliga tillvixtoversikterna och de landsspecifika
rekommendationerna. I detta sammanhang madste det klargoras att okade sociala investeringar ar forenliga med en
tillviaxtfrimjande finanspolitisk konsolidering.

5.3.2  For att detta mél ska uppnds stoder EESK den diskussion som inletts i kommissionen om anvindningen av
budgetbalansregeln ("den gyllene regeln”) inom EMU:s finanspolitiska regelverk for att undanta offentliga framtids-
investeringar vid berdkningen av statliga nettounderskott. P4 sd sitt kan man undvika att investeringar med ldngsiktiga
nettovinster uteblir. EESK rekommenderar att man for en diskussion om huruvida budgetbalansregeln dven skulle kunna
tillimpas pé sociala investeringar som stdds med strukturfondsmedel.

5.3.3  Att frimja sociala investeringar mdste ocksa vara ett centralt inslag i 6versynen av de integrerade riktlinjerna for
tillvixt och sysselsittning inom ramen f6r halvtidsutvirderingen av Europa 2020-strategin under 2014.

(*)  Se EUT C 133, 9.5.2013, s. 77, punkt 3.2.4.
(%  Se EUT C 143, 22.5.2012, s. 94, punkt 4.3.
(Y  Se EUT C 143, 22.5.2013, s. 23, punkt 6.1.3.1.
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5.3.4  Man maste pd alla nivaer i storre utstrackning samrdda med alla akt6rer som har befogenhet att genomfora sociala
investeringar, informera dem och gora dem delaktiga i beslutsfattandet och 6vervakningen.

5.4 Bittre metod och effektivare instrument for att mdta resultaten av strategin for okade sociala investeringar.

5.4.1  Beslutsunderlaget for den framtida politiska inriktningen madste bli kvalitativt battre och mer heltickande. I
allménhet bor man i samband med sociala investeringar efterstriva ett tidsmassigt dynamiskt, livscykelorienterat och
forebyggande tillvigagdngssitt som ger en battre bild av de faktiska kostnaderna dn rena statiska kostnads—
nyttoanalyser (*).

5.4.2  Med tanke pd de komplexa sambanden mellan olika politikomrdden behévs det en bittre metod for att mita
resultaten och mer Oppenhet, tex. i form av kostnads—nyttoforhallanden med en samhallsovergripande definition av
nyttobegreppet eller scenariobeskrivningar for olika politiska dtgérder 6ver tiden med hinsyn tagen till perspektiven pa
medelldng och ldng sikt.

5.4.3  Ett tinkbart forsta steg skulle vara en metodisk vidareutveckling av befintliga standardiserade langsiktsprognoser
inom enskilda, dven demografirelaterade, utgiftsomraden (t.ex. utbildning, vard, hilsa och pensioner). Aldranderapporten
2015 skulle utgora ett limpligt tillfille att ge en bild av "avkastningen” av de sociala investeringar som krivs och som det
har budgeterats for i enlighet med de nationella férhéllandena. Detta har hittills forsummats och har stindigt lett till
snedvridna och alltfor hoga uppgifter om kostnaderna.

5.4.4  Det ir ocksé oklart vilken betydelse de sociala indikatorerna ska fa inom EMU:s nuvarande institutionella ram. Om
de ska fd en verklig betydelse for den politiska inriktningen bor man under alla omstindigheter efterstriva en forbttring av
indikatorerna.

5.4.5  EESK ser dven med intresse pi Europaparlamentets (**) uppmaning till kommissionen att ta fram en resultattavla
for gemensamma sociala investeringsindikatorer med en varningsmekanism for Overvakning av framstegen i
medlemsstaterna, samt dess uppmaning till medlemstaterna att overviga att ingd en “social investeringspakt” dir bindande
investeringsmal faststills och en kontrollmekanism skapas.

5.5 Omarbetning och konkretisering av den politiska fardplanen for genomforandet av paketet for sociala investeringar

5.5.1  EESK anser att den politiska firdplan for genomforandet av paketet for sociala investeringar som kommissionen
lagt fram ar alltfor defensiv, och uppmanar darfor kommissionen att ldgga fram en konkretare och mer langsiktig fardplan
(som loper dtminstone till 2020).

Bryssel den 26 mars 2014
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE

(32) Se Europeiska kommissionen, Social Agenda, maj 2013, s. 15.
(% Se fotnot 27.



