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REVISIONSRATTEN

YTTRANDE nr 1/2014
(i enlighet med artikel 325.4 i EUF-fordraget)

over forslaget till Europaparlamentets och ridets férordning om éndring av ridets férordning (EG)

nr 515/97 om omsesidigt bistind mellan medlemsstaternas administrativa myndigheter och om

samarbete mellan dessa och kommissionen for att sikerstilla en korrekt tillimpning av tull- och
jordbrukslagstiftningen

(2014/C 94/01)

EUROPEISKA UNIONENS REVISIONSRATT HAR ANTAGIT DETTA
YTTRANDE

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sirskilt artikel 325.4,

med beaktande av forslaget till Europaparlamentets och ridets
forordning om édndring av radets forordning (EG) nr 515/97 om
omsesidigt bistdind mellan medlemsstaternas administrativa
myndigheter och om samarbete mellan dessa och kommissio-
nen for att sdkerstilla en korrekt tillimpning av tull- och jord-
brukslagstiftningen (%),

med beaktande av den begdran om ett yttrande Gver detta for-
slag som Europaparlamentet riktade till revisionsritten den
19 december 2013, och

AV FOLJANDE SKAL:

INLEDNING

1. Forslaget till forordning avser att sikerstilla en sund till-
lampning av unionens lagstiftning pa tull- och jordbruksomra-
det och ge sirskilt kommissionen men dven medlemsstaterna
och andra myndigheter mer dndamalsenliga mekanismer som
ska hjdlpa dem att forebygga, utreda och lagfora verksamhet
som bryter mot tull- och jordbrukslagstiftningen. I detta syfte
vill man genom forslaget

a) forbattra insatserna mot tullbedrigerier och i synnerhet fall
av felaktig deklaration av ursprung, felaktiga beskrivningar av
varor och missbruk av transiteringssystemet (?) genom att

(') COM(2013) 796 final av den 25 november 2013.

(®) Se punkt 3.3.1 i den konsekvensanalys som étfoljde kommissionens
lagforslag  (arbetsdokument frdn  kommissionens — avdelningar
SWD(2013) 483 final av den 25 november 2013).

i) inrdtta en central databas med uppgifter om containerré-
relser (%), import, export och transitering,

i) klargora den rittsliga grunden for utbyte av tullrelaterade
uppgifter mellan kommissionen och medlemsstaterna,

b) ge kommissionen befogenhet att direkt frdn privata foretag
erhdlla handlingar som styrker import- och exportdeklaratio-
ner i syfte att paskynda tullrelaterade utredningsforfaranden
och dirigenom minska antalet fall som preskriberas efter tre
ar (%),

¢) fortydliga tre andra aspekter i den nuvarande férordning-
en (°) genom att

i) 6ppna for mojligheten att begrinsa synligheten i databa-
ser till utvalda anvindare,

ii) effektivisera 6vervakningen av dataskyddet,

iii) undanroja rittsosikerheten i frdga om tilldtligheten av
bevismaterial som samlats in genom o6msesidigt bistand
som bevisning i nationella straffrittsliga forfaranden.

2. Revisionsritten har undersokt kommissionens forslag mot
bakgrund av resultaten av sitt granskningsarbete.

ALLMANNA KOMMENTARER

3. Revisionsritten anser att forslaget kommer att bidra till att
de mal som man vill uppnd med forordningen uppfylls, med
forbehéll for ndgra specifika anmirkningar som aterges i punk-
terna 5-8. Dessutom innebir forslaget om att dndra artikel 18b

(}) Kallas av rederindringen f6r meddelanden om containerstatus (Con-
tainer Status Messages, CSM).

(*) Se punkt 3.3.2.1 i den konsekvensanalys som &tfoljde kommissio-
nens lagforslag (arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar
SWD(2013) 483 final av den 25 november 2013).

(>} Se punkt 3.3.2.2 i den konsekvensanalys som atfoljde kommissio-
nens lagforslag (arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar
SWD(2013) 483 final av den 25 november 2013.
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och den databas som foreskrivs i artiklarna 18a och 18g i
forslaget till forordning att man tar itu med de problem som
diskuterades i punkterna 9 och 10 i det yttrande, nr 3/2007 (%),
som revisionsratten limnade ndr férordningen senast dndrades.
Revisionsratten anser ocksd att det dr bra att det i artikel 12
fortydligas att information som erhéllits genom 6msesidigt bi-
stdnd far utgora tillatligt bevismaterial i straffrittsliga forfaran-
den i medlemsstaterna. Av dessa anledningar vilkomnar revi-
sionsritten kommissionens forslag.

4. Eftersom Europeiska datatillsynsmannen ér behérig myn-
dighet for fragor som giller datatillsyn och darfor ska radfragas
av kommissionen behandlar revisionsritten inte denna aspekt i
sitt yttrande.

SARSKILDA KOMMENTARER

5. I artiklarna 18a och 18g i forslaget anges hur kommis-
sionen ska inritta och analysera en databas for uppgifter som
inhimtas fran offentliga eller privata tjdnsteleverantorer som ar
verksamma inom den internationella leveranskedjan och hur
dessa uppgifter ska delas med myndigheter i medlemsstaterna.
Artiklarna 18a.6 and 18g.3 begrinsar tillgdngen till denna da-
tabas till vissa avdelningar vid kommissionen och till nationella
myndigheter och villkorar 6verféringen av uppgifter till andra
institutioner. Dessa sekundirrittsliga bestimmelser kan emeller-
tid inte begrdnsa revisionsritttens granskningsbefogenheter som
fastills i primarratten i artikel 287.3 i EUF-fordraget. Aven om
det i egentlig mening inte 4r nddvindigt att hidnvisa till revi-
sionsrdttens granskningsbefogenheter i den &dndrade forord-
ningen (EG) nr 515/97 vore det trots det lampligt att i den
aktuella artikeln papeka att bestimmelserna “inte paverkar revi-
sionsrittens ritt att fa tillgdng till handlingar och information i
enlighet med artikel 287.3 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt”. Detta skulle garantera att alla parter som deltar i
genomforandet av forordningen kinner till revisionsrittens
granskningsbefogenheter och vet att de inte kan villkoras. Av
samma anledning vore det limpligt att nimna revisionsratten i
artikel 29 som handlar om tillgdngen till uppgifter i tullinfor-
mationssystemet.

6. I artiklarna 18c-18f anges hur kommissionen ska erhilla
och behandla information om containerrorelser in till, inom och
ut frdn unionens tullomrade. Informationen ska limnas av stat-
liga och privata tjdnsteleverantorer, i praktiken rederierna. World
Shipping Council (WSC), som foretrdder omkring 90 % of linje-
fartygens samlade kapacitet (7), rddfrdgades ndr lagforslaget for-
bereddes. Detta ger en viss garanti for att forslaget ar praktiskt
genomforbart och inte kommer att leda till orimliga kostnader
for rederierna (8).

7. Revisionsritten noterar att forslaget till férordning inte
innehdller ndgon bestimmelse om kontroll av att de uppgifter
som limnas av rederierna ir fullstindiga, tillforlitliga och aktu-
ella. Det har inte heller avsatts ndgra medel i finansieringsover-
sikten for en sddan kontroll. Uppgifternas fullstindighet, tillfor-
litlighet och aktualitet ar risker som madste hanteras och
kostaderna for de kontroller som inférs méste beaktas.

8.  Enligt artikel 18h i forslaget till forordning far kommis-
sionen (Olaf) befogenhet att direkt fran ekonomiska operatorer
erhdlla handlingar som styrker import- och exportdeklarationer
nir de behovs for utredningar. Syftet dr att paskynda Olafs
utredningar och pé sd sitt minska risken for att preskriptions-
tiden overskrids. Revisionsritten anser att dtgdrden dr lamplig
men for att fa till stdnd ett genuint och 4dndamalsenligt sam-
arbete mellan kommissionen och medlemsstaterna bor det i
denna artikel foreskrivas att

a) kommissionen ska informera de nationella myndigheterna i
de berorda medlemsstaterna om varje begdran som riktas till
ekonomiska aktorer,

b) kommissionen kan begira bistind fran de behoriga natio-
nella myndigheterna for att erhélla handlingar, i synnerhet
ndar ekonomiska operatorer inte omedelbart efterkommer
dess begéran.

Detta yttrande antogs av revisionsrattens CEAD-avdelning, med ledamoten Igors LUDBORZS som ordforande,
vid dess sammantride i Luxemburg den 25 februari 2014.

() EUT C 101, 4.5.2007, s. 4.

For revisionsrdtten
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Ordforande

(") Se punkt 2.4.2 i den konsekvensanalys som atfoljde kommissionens
lagforslag  (arbetsdokument frdn ~kommissionens — avdelningar
SWD(2013) 483 final av den 25 november 2013).

(®) Se s. 27 i den konsekvensanalys som &tf6ljde kommissionens lag-
forslag  (arbetsdokument  frdn ~ kommissionens  avdelningar
SWD(2013) 483 final av den 25 november 2013. Tillvigagangs-
sittet bygger pd WSC:s erfarenheter av att genomfora liknande
krav fran Forenta staternas myndigheter.
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