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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande frin kommissionen till

Europaparlamentet och ridet — Okad medvetenhet om situationen till sjoss genom okat samarbete

mellan sjo6vervakningsmyndigheter: Nista steg inom den gemensamma miljon for informations-
utbyte for EU:s sjobevakningsomride

COM(2014) 451 final
(2015/C 230/16)

Foredragande: Christos POLYZOGOPOULOS

Den 20 november 2013 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet och rddet — Okad medvetenhet om situationen till sjéss genom
Okat samarbete mellan sjoovervakningsmyndigheter: Nésta steg inom den gemensamma miljon for informationsutbyte for
EU:s sjibevakningsomrade

COM(2014) 451 final.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 11 november 2014.

Vid sin 503:e plenarsession den 10 och 11 december 2014 (sammantriddet den 10 december 2014) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén enhilligt foljande yttrande.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK vilkomnar meddelandet som en logisk foljd av forsoken att genomfora en dndamalsenlig och mer
kostnadseffektiv sjobevakning, vilket utgor ett strategiskt mal i den integrerade havspolitiken. Kommittén understryker att
forbattringen av informationsutbytet mellan sjobevakningsmyndigheterna i hg grad hér samman med skyddet, sikerheten,
ekonomin och den framtida miljon inom EU.

EESK erkanner de framsteg som har gjorts pa europeisk och nationell niva efter inrittandet av firdplanen 2010 (), men
anser emellertid att det skulle vara sarskilt virdefullt med en mer korrekt bedémning av framstegen nar det galler malen och
de sex stegen i fardplanen, samt meddelandet av den 15 oktober 2009 ().

1.2 Kommittén har nyligen (*) framhéllit de brinnande geopolitiska, strategiska och miljomassiga utmaningarna pa
omradet for sjosikerhet, och foreslar att kommissionen ska konkretisera omgdende och efterstrava att ater utreda
genomforandet av EU:s sjobevakningsomrade och behovet av att vidta ytterligare atgarder” (*), vilket ska ha inletts 2018.

1.3 Ien ytterligare utveckling av EU:s sjobevakningsomrdde (gemensamt utbyte av miljéinformation), rekommenderar
EESK en bedémning av ett utvidgat omrdde och de mojligheter som det nya gemensamma meddelandet om EU:s strategi for
sjofartsskydd (°) erbjuder, i syfte att skapa en aktuell, ssmmanhéllen och heltickande syn pd sjoovervakning.

1.4  EESK uppmanar kommissionen att klargora hur medlemsstaterna ska "uppmuntras att fortsitta sitt arbete med att
vid behov modernisera sitt it-system for sjoovervakning” (informationsteknik) utan ytterligare resurser utéver "viss
finansiering pa EU-niva till stod for mindre forbittringar” (°). Vi rekommenderar att en del av de inbesparade resurserna
oronmirks eller aterinvesteras for att tippa till luckorna inom den gemensamma miljén for informationsutbyte for EU:s
sjobevakningsomrédde (CISE) och forbittra den i allménhet.

M "Meddelande frin kommissionen till ridet och Europaparlamentet om utkast till en fardplan for inrdttandet av en gemensam miljo
for informationsutbyte for overvakningen av EU:s sjobevakningsomrade” (COM(2010) 584 final).

() ’For en integrerad vervakning till sjoss: En gemensam miljé for informationsutbyte for EU:s sjobevakningsomride” (COM(2009)
538 final).

EESK:s yttrande om "EU:s strategi for sjofartsskydd” (EUT C 458, 19.12.2014, s. 61).

COM(2014) 451 final, s. 9.

"For ett oppet och sikert globalt sjobevakningsomrdde — inslag i en EU-strategi for sjofartsskydd” (JOIN(2014) 9 final).
COM(2014) 451 final, s. 8.
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1.5  Med tanke pa projektets frivilliga karaktar, den politiska viljans betydelse samt de politiska hinder som harror fran
befdsta beteenden, stereotyper, arbetsmetoder m.m. foresldr EESK att kommissionen ska strava efter utbildningsinsatser och
fortroendeskapande initiativ, med utnyttjande av befintliga framgdngsrika erfarenheter sisom det nordatlantiska
kustbevakningsforumet eller den internationella sammanslutningen for internationellt stod till sjofarten och fyrvisendet
(International Association of Marine Aids to Navigation and Lighthouse Authorities — IALA).

1.6  Kommittén uppmanar dessutom kommissionen att pa ett tydligare sitt avspegla den mix av politik med vilken man
pa medellang och lang sikt foreslar att man ska hantera de rattsliga och tekniska hindren som forsvérar inrittandet av ett
effektivt CISE.

1.7  EESK understryker att den mycket snabba it-utvecklingen oundvikligen exponerar en gemensam informations-
utbytesmiljo som CISE for cyberattacker (') och terroristattacker, med oberikneliga konsekvenser for sikerheten i friga om
transporter, handel, hamnar, fartyg, besittningar och gods. Vi uppmanar kommissionen att ta sig an frigan om
internetsidkerhet vid sjotransporter och utan drojsmal utforma konkreta skyddsatgarder for CISE. 2014 ars rapport fran det
amerikanska riksrevisionsverket US Government Accountability Office om skydd av viktig sjofartsinfrastruktur visar att
situationen ar akut (http://gao.gov/products/GAO-14-459).

1.8 Kommittén framhdller att en 6kad medvetenhet om den aktuella situationen samt ett bittre samarbete frin
sjoovervakningsmyndigheternas sida via CISE ocksd kommer att hjilpa till att sdkerstalla den ekologiska integriteten i EU:s
marina milj6 genom att tillhandahalla ett battre skydd for den biologiska mangfalden och de marina resurserna mot
karnkraftsolyckor, olagliga utslipp av giftiga dmnen och allvarliga olyckor i samband med férorenande dmnen och
klimatforandringar. Dessutom kommer en forbittrad sikerhet for kablar och rorledningar under vattnet att forstirka
energieffektiviteten.

2. Inledning

2.1  Tillgéng till korrekt information i god tid och en gemensam, tillforlitlig beskrivning av situationen till havs ar av
grundldggande betydelse nar det giller att bemota risker och hot. Integrering av olika uppgiftskallor och samordning mellan
behoriga myndigheter bidrar till en mer fullodig forstaelse av vad som intréffar till sjoss och skapar dessutom ett mervirde
tack vare en effektiv anvindning av knappa resurser.

2.2 T det sammanhanget utgor optimalt informationsutbyte mellan sjoovervakningsmyndigheter ett av de strategiska
mélen for en integrerad havspolitik. Insatser for att utveckla en gemensam miljo for informationsutbyte for EU:s marina
sektor har varit foremal for tvd meddelanden frin kommissionen under 2009 och 2010 (¥).

2.3 Forbittring av sjosidkerheten genom integrerad sjobevakning under 2012 blev en nyckelkomponent i agendan for bla
tillvixt, som syftar till att skapa tillvixt och nya arbetstillfillen inom den marina ekonomin (°).

2.4 EU:s nyligen offentliggjorda gemensamma meddelande om en sjosikerhetsstrategi for Europeiska unionen (*°)
bekraftar och dokumenterar betydelsen av 6vervakning till havs och informationsutbyte om havsfragor som en viktig
byggsten i sjosdkerheten.

3. Sammanfattning av kommissionens meddelande

3.1  Meddelandet presenterar de framsteg som gjorts pd europeisk och nationell nivd sedan firdplanen for CISE
lanserades. Denna utgor en stindig samarbetsbaserad och frivillig process i syfte att forbattra medvetenheten, effektiviteten,
kvaliteten, reaktionsformagan och samordningen med avseende pd 6vervakningsverksamheten inom EU:s sjébevaknings-
omrdde med hjilp av innovationsfrimjande tgirder.

3.2 Utover det vanliga informationsutbytet, dr CISE utformat for att uppnd flera syften och en effektiv informations-
anvandning fran flera anvindarsgruppers sida utan oOverlappning. Systemet bygger péd ett decentraliserat marint
overvakningsndtverk som foljer uppgiftsskyddsbestimmelserna och de internationella reglerna. Det ersitter inte befintliga
system och plattformar for informationsutbyte, och det kommer inte att pdverka medlemsstaternas system eller lagstiftning
pa omradet.

() EESK:s yttrande pd eget initiativ om “It-angrepp i EU” (EUT C 451, 16.12.2014, s. 31).
) COM(2009) 538 final och COM(2010) 584 final.

() COM(2012) 494 final.
(%  JOIN(2014) 9 final, s. 8-10.
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3.3 Mer specifikt faststiller firdplanen (') sex olika steg i CISE:s utveckling: identifiering av anvindargrupperna,
kartldggning av dataset och analys av luckor for datautbyte, gemensamma klassificeringsnivéder for data, utveckling av
stodramar, faststillande av atkomstritt samt skapande av klara rattsliga ramar.

3.4  CISE omfattar foljande arbetsomraden: 1) sjosdkerhet (inklusive soknings- och rdddningsinsatser), sjofartsskydd och
forebyggande av fororenande utslipp fran batar, 2) kontroll av fisket, 3) beredskap och reaktion i hindelse av
utsldppsincidenter samt skydd av havsmiljon, 4) tullverksamhet, 5) grinskontroller, 6) brottsbekdmpning och 7) forsvar.

3.5 Potentiella besparingar i administrativa kostnader och driftskostnader kan sammanlagt tillfora cirka 400 miljoner
euro per ar till den europeiska ekonomin, med en direkt vinst pd ungefir 40 miljoner for offentliga myndigheter.
Investeringskostnaderna péd detta omrdde uppskattas till 10 miljoner euro per ar under de forsta tio dren.

4. Allminna kommentarer

4.1  EESK betonar omfattningen och betydelsen av den europeiska sjofarten sdvil for sysselsttningen som for ekonomin.
[ tidigare yttranden har vi framfort en rad visentliga kommentarer och rekommendationer om olika fragor som ror den
europeiska havspolitiken (). Vi har ocksd lagt fram detaljerade synpunkter bade pa allminna sjosikerhetsfragor och pa
séirskil?}a aspekter av den integrerade overvakningen till sjoss, och dirvid framhéllit behovet av ett integrerat system for
detta (™).

4.2 Vistiller oss bakom ett sektorsovergripande synsitt pa havsforvaltningen och har framfor allt betonat att en verkligt
integrerad sjofartsmarknad krdver ett nirmare samarbete mellan medlemslindernas nationella tillsynsmyndigheter,
kustbevakningsenheter och flottor. Detta skulle ocksd forutsitta en gemensam struktur for informationsutbyte och ett
integrerat sjpovervakningssystem (%)

4.3 EESK stoder en overvakningsmekanism som ar gemensam for hela EU och grundas pa ett harmoniserat regelverk,
och som mojliggor utbyte av savil kanslig som icke kanslig information mellan olika myndigheter, organ och anvindare i
EU:s medlemsstater (*°).

4.4 Kommittén faster sdrskild vikt vid att man klargér och sikerstiller styrstrukturer och resurser for att det nuvarande
ytterst komplicerade och ambitidsa projektet ska bli framgdngsrikt. Det omfattar cirka 400 olika organ och hanterar en
enorm mangd olika uppgifter om sjoovervakning, Bland dessa organ aterfinns bl.a. myndigheter i medlemsstaterna i EU
och EES samt flera EU-byrder sdsom Europeiska fiskerikontrollbyrdn (EFCA), Frontex, Europeiska sjosikerhetsbyrdn (Emsa)
och Europeiska forsvarsbyrdn (EDA).

4.5 Mot bakgrund av CISE:s frivilliga karaktdr och subsidiaritetsprincipen vill vi pdpeka att medlemsstaterna spelar en
avgorande roll i en situation som praglas av budgetdtstramningar och kriser. Detta lagger ytterligare bordor pd deras
behoriga myndigheter och medfor betydande utgifter for att modernisera it-systemen och se till att de ar kompatibla,
eftersom en stor del av dessa system (ungefdr en fjardedel) baseras pa en monolitisk och fordldrad struktur. (Se SWD(2014)
224 final. Konsekvensbedomning och Gartner, 2013. Hallbarhet och effektivitet i synen pd den gemensamma miljon for
informationsutbyte (CISE). EU:s politik for havsfragor och fiske).

(" COM(2010) 584 final.

(' Bland annat: EUT C 211, 19.8.2008, s. 31-36,- EUT C 128, 18.5.2010, s. 131135, EUT C 107, 6.4.2011, 5. 64-67,-EUT C 161,
6.6.2013, 5. 87-92,-och EUT C 255, 22.9.2010, s. 103-109.

() Bland annat: EUT C 44, 11.2.2011, s. 173-177,- EUT C 67, 6.3.2014, 5. 32-46, EUT C 76, 14.3.2013, 5. 15-19,EUT C 168,
20.7.2007, s. 57-62,- EUT C 32, 5.2.2004, s. 21-27, EUT C 61, 14.3.2003, s. 174-183, och EUT C 458, 19.12.2014, s. 61.

(" EUT C 107, 6.4.2011, s. 64-67.

(*>)  EUT C 44, 11.2.2011, 5. 173-177.
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4.6 Med hidnsyn till riskbedomningsstudien f6r EU:s havsomrdde for de kommande 15 &ren anser EESK att man bor
prioritera en effektiv identifiering av risker, hot och sirbara punkter inom de enskilda sektorerna nar man rankar den
information som ska utbytas. Det giller bdde for havsregioner och mer generellt. (Se Wise Pens International, 2013. Studie
om riskbedomning som en integrerad del av konsekvensbedomningen for att stidja den gemensamma miljon for informationsutbyte
(CISE). EU:s politik for havsfrigor och fiske).

4.7 1 alla hidndelser utgor den konfidentiella karaktiren och skyddet av kinsliga kommersiella uppgifter och
personuppgifter mycket viktiga fragor. Enligt EESK fortjanar detta amne uppmarksamhet och en mer ingdende studie. I det
sammanhanget hanvisar vi till véra tidigare kommentarer och forslag.

4.8  Kommittén dr nojd med de framsteg som har gjorts i genomforandet av fardplanen med hjilp av Bluemassmed-,
Marsuno- and CoopP-programmen, som har bekriftat det operativa behovet av informationsutbyte 6ver sektorsgranserna
och bidragit till att skapa klarhet. Vi uppmanar kommissionen att bredda sina anstrangningar i det avseendet.

4.9 Vi finner det ocksd uppmuntrande att man redan har gjort framsteg nar det galler att infora en rad system ('°) som
gor det ldttare att uppnd madlen pa olika politikomrdden och i vissa fall ocksa ticker in fler 4n ett politikomrade.

4.10  EESK betonar EU:s unika marina geografi med sex havsbassinger, randomrdden och 6arnas speciella sirdrag. I en
situation som priglas av okande globaliserade hot och risker 4r det knappast mojligt att forbattra medvetenheten och
effektiviteten inom CISE utan att samtidigt frimja internationellt, regionalt och grinsoverskridande samarbete och ta
vederborlig hansyn till behovet av att utbyta utvald information med tredjeldnder samt till frdgor som ror sikerheten och
omsesidigheten i sddan information.

4.11  Vianser att ett konsekvent synsitt pd overvakning till sjoss inom EU och resten av varlden ocksé kraver att hinsyn
tas till frdgor som hirror frén planering och lansering av uppdrag och insatser inom den gemensamma sikerhets- och
forsvarspolitiken (GSFP).

412 Kommittén vilkomnar det avsevirt forbdttrade informationsutbytet mellan civila och militira anvindargrupper,
som hor till de frimsta innechavarna av sjobevakningsdata. Vi uppmanar kommissionen att verviga en madlinriktad
anvindning av Natos resurser. Vidare vill vi framhélla de mest forebildliga losningarna inom det civil-militira samarbetet pa
nationell och europeisk niva, som har utvecklats inom ramen for det europeiska grinsovervakningssystemet (Eurosur).

4.13  EESK uppmanar ocksd kommissionen att i hogre grad utnyttja rymdresurser och rymddata i arbetet med att
utveckla CISE. Vi konstaterar att sjoovervakning ar ett av de anvandningsomrdden som EU:s satellitsystem erbjuder.
Sjoovervakningstjansterna inom Copernicus (GMES-programmet — Global dvervakning f6r miljo och sikerhet) hjilper
exempelvis till med dtgirder for att bekimpa sjoroveri, narkotikasmuggling, olagligt fiske och giftiga avfallsutslipp i
samarbete med enheter som Frontex, Emsa eller Europeiska unionens satellitcentrum for vervakning av EU:s landgrinser,
och bidrar samtidigt till sikerhetstillimpningar for 6vervakning av EU:s yttre sjogrnser.

4.14  EESK uppmanar kommissionen att undersoka frdgan om it-sikerhet vid sjotransporter och att utan drojsmal
utforma konkreta skyddsdtgdrder for CISE, men man mdste beakta att detta kommer att krdva synnerligen aktiv horisontell
samordning mellan de berérda myndigheterna.

5. Sirskilda kommentarer

5.1  EESK uppmanar kommissionen att intensifiera sina anstrangningar pd omrddet for forskning, utveckling och
innovation, i syfte att ta itu med de avsevdrda tekniska svdrigheterna i friga om kompatibilitet och utformning av olika
tillampningar, system och tjanster, t.ex. med avseende pa variationer i datakvalitet mellan olika mjukvaror och system, med
en betydande inverkan pa mojligheterna till ett effektivt genomforande av CISE och pd systemets trovirdighet (*7).

(*®  COM(2014) 451 final, s. 5.
(*y  COM(2014) 451 final.
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5.2 Genom att faststilla den gemensamma miljon for informationsutbyte inom EU:s havsomrdde skapar man
mojligheter till sysselsittning och innovativt foretagande, sarskilt inom in formations- och kommunikationsteknik (IKT). Vi
uppmanar dirfér kommissionen att utveckla denna viktiga aspekt.

5.3  Vidare uppmanar vi kommissionen att oka sina insatser for att komma till rdtta med kulturella hinder for utbyte och
spridning av information. Vi anser inte att det ricker med att utarbeta en icke-bindande handbok med rekommendationer
om bista praxis i anvindningen av CISE for att bygga upp tillit och forstdelse genom en “care to share to be aware”metod
inom och mellan olika sektorer.

5.4  Skillnaderna i integration Gver sektorsgranserna ndr det géller sjoovervakningen i medlemsstaterna ger ocksd
upphov till uttalade skillnader i anstringningarna att ansluta sig till CISE. En del lander har forenklat sina it-system pé
omradet, medan andra inte har gjort det. Ett antal linder har byggt upp robusta system med sektorsovergripande
elektroniskt samarbete internt, medan olika sektorer fortsitter att tillimpa egna slutna it-system i andra linder.

5.5 EESK vilkomnar kommissionens olika initiativ for att utveckla prototyper i syfte att utforma en gemensam
datamodell, det vill sdga en forteckning 6ver termer, betydelser, namnkonventioner, dataformat och relationer mellan data,
som ett verktyg for "6versittning” mellan de olika informationssystemen for sjoovervakning, sirskilt mellan civila och
militdra system.

5.6 Vi ser positivt pd de framsteg som har gjorts ndr det giller att inrdtta nationella kontaktpunkter, som erbjuder
centrala nationella utbytesplattformar for att formedla och utvixla sjofartsrelaterad information linkad till unionens system
for informationsutbyte inom sjofarten och till andra system. Exempel pd bidsta praxis pd detta omrdde har identifierats av
FN:s ekonomiska kommission for Europa (Unece) i dess rekommendation nr 33 om att underlitta handel och transporter,
och utgér en anvandbar referenspunkt for CISE.

5.7  EESK anser att man behover ta itu med den allvarliga fragan om ldsning till en leverantér for it-plattformar, eftersom
detta ldgger hinder i vdgen for kompatibiliteten. I sjilva verket har cirka 85 % av de marina it-6vervakningssystemen i
medlemsstaterna sin egen specifika infrastruktur som inte ar standardiserad. Det innebdr att man mdste forlita sig pa en
enda leverantor om systemen behover uppgraderas eller justeras.

Bryssel den 10 december 2014.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE



