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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande frin kommissionen till
Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén
om EU:s strategiska ram for arbetsmiljé 2014-2020

COM(2014) 332 final
(2015/C 230/13)

Foredragande: Carlos TRINDADE

Den 6 juni 2014 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt rddfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén om EU:s strategiska ram for arbetsmiljo 2014—-2020

COM(2014) 332 final.

Facksektionen for sysselsdttning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 20 november 2014.

Vid sin 503:e plenarsession den 10 och 11 december 2014 (sammantradet den 11 december) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 189 roster for, 23 roster emot och 20
nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK vilkomnar att EU har en omfattande ekonomiskt och socialt utvecklad ram som kompletteras av de flerariga
EU-strategier som medlemsstaterna anpassar till de nationella forhllandena. Kommittén vill dock samtidigt erinra om att
det finns problem, brister och nya utmaningar som man madste ta itu med.

1.2 EESK ser positivt pd kommissionens intention att fokusera péd forebyggande atgarder och forenkling av regler — utan
att aventyra de befintliga skyddsnivderna — och pd att se till att dessa efterlevs pa ett lampligt sdtt. Strategin bor garantera
jamvikten mellan en hog skyddsniva och foretagens administrativa bordor.

1.3 EESK ser mycket positivt pd att kommissionen fokuserar pa de sma och medelstora foretagen genom att ge dem
tillgdng till samrad, information och riktlinjer, anvinda informations- och kommunikationsteknik och forbattra
samordningen av offentliga tjanster till stod for sma och medelstora foretag.

1.4  EESK anser att det dr ytterst viktigt att man ger yrkesinspektorerna mer fortbildning och 6kar deras antal, eftersom
man i nastan hélften av medlemsstaterna inte nar upp till den miniminivd som rekommenderas av ILO (en inspektor per
10 000 arbetstagare).

1.5  Med hinsyn till behovet av att sprida en férebyggande kultur bland ungdomar, nyutexaminerade, praktikanter och
larlingar rekommenderar EESK att kommissionen ska vidta atgarder for att se till att dessa personer tillhandahélls lamplig
praktisk information och fortbildning.

1.6  Kommittén dr pd samma sitt medveten om vikten av investeringar i forebyggande atgarder och instimmer helt och
héllet i att det inte bara dr foretagen utan dven medlemsstaterna som mdste gora sidana investeringar. Kommittén
uppmanar foretagen och medlemsstaterna att intensifiera sina investeringar och att garantera arbetstagarnas deltagande.

1.7  EESK erinrar om de svérigheter i frdga om befintliga uppgifter som har konstaterats inom EU och uppmanar
kommissionen att sd fort som mojligt ta fram statistik och indikatorer som sirskilt fokuserar pd arbetstagarnas
konstillhorighet och livscykel. Forteckningen over arbetssjukdomar, inklusive olyckor under arbetstid, och reglerna om
rapportering och statistisk analys av dessa uppgifter bor regleras och offentliggoras inom EU. Fackorganens arbete bor
forstirkas och ges omfattande spridning, och genom att sprida information och exempel péd bésta praxis kan man bidra till
att stirka en forebyggande kultur. Man bor gora mer ingdende studier av nya risker och utarbeta limpliga dtgarder pé basis
av resultaten av dessa undersokningar (av lagstiftningskaraktar eller av annan typ).
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1.8 EESK anser att det dr mycket viktigt att involvera arbetstagare och alla arbetsmarknadsparter pé alla nivaer, inklusive
pa arbetsplatsen, for att kunna genomfora strategin pa ett effektivt satt. Kommittén uppmanar kommissionen att intensifiera
diskussionerna och samraden med arbetsmarknadsparterna samt att utarbeta samordnade atgirder. Medlemsstaterna bor
frimja dialogen mellan arbetsmarknadens parter och kollektiva férhandlingar.

1.9 EESK kritiserar det faktum att kommissionen inte faststiller kvantifierade mal pd EU-nivd for arbetsolyckor och
arbetssjukdomar, och rekommenderar medlemsstaterna att inkludera denna typ av kvantifiering i sina nationella strategier.

2. Arbetsmiljons betydelse

2.1  Arbetsmiljons strategiska betydelse i Europa behandlas i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, dir man
tar upp denna aspekt i artiklarna 151 och 153, framfor allt i syfte att harmonisera arbetsvillkorens utveckling.

2.2 Ten nyligen genomford Eurobarometer-unders6kning uppgav en stor majoritet av de tillfrigade (85 %) att de dr
nojda med arbetsmiljon, och 77 % bekriftar att arbetsplatsen tillhandahdller information och/eller fortbildning pa detta
omrade. Arbetsmiljon kan trots detta forbattras i EU, for i praktiken dr den nuvarande situationen bekymmersam: Varje ar
avlider mer 4n 4 000 arbetstagare i EU pa grund av arbetsolyckor och 6ver tre miljoner rakar ut for allvarliga arbetsolyckor
som leder till frinvaro frin arbetet i 6ver tre dagar. Néstan en fjirdedel av arbetstagarna anser att de riskerar sin hélsa och
sikerhet pd grund av sitt jobb eller att arbetet har en huvudsakligen negativ inverkan pd deras hilsa. I Tyskland ledde
460 miljoner sjukfranvarodagar till en beriknad produktivitetsforlust pd 3,1 % av BNP, och i Forenade kungariket
uppskattades kostnaden for staten under budgetdret 2010-2011 till 2 381 miljoner pund.

2.3 Enligt ILO intrdffade ndrmare 160 000 dodsfall i EU pa grund av arbetssjukdomar ar 2008, varav cancer var den
frimsta dodsorsaken (ndstan 96 000 fall). Man berdknar att det var 3,5:e minut dor en person i Europa till foljd av
arbetsolyckor eller arbetssjukdomar. Europa har dndé en ledande stillning pa arbetsmiljoomradet.

2.4 Kostnader med koppling till arbetsmiljon bor ses som investeringar och inte bara som utgifter. Enligt kommissionen
visar nya berdkningar att investeringar pa detta omrade kan ge hoga avkastningsniver pa i genomsnitt 2,2, i ett intervall
mellan 1,29 och 2,89. Man bor dven notera att bristfilliga arbetsvillkor medfor kostnader for foretagen och att
forsakringspremierna i vissa lander relativt sett dr ligre for foretag dir det inte har intriffat arbetsolyckor.

2.5  Arbetsmiljostrategin 2007-2012 (') ledde visserligen till vissa framsteg, till exempel i friga om att klargora EU:s
regler och 6ka medlemsstaternas engagemang, men faktum 4r att man inte har nitt mélet om att minska forekomsten av
arbetssjukdomar, och det finns fortfarande enorma brister inom de smd och medelstora foretagen, som har visat sig ha
mycket svart att uppfylla lagstiftningens krav pé grund av bristande ekonomiska resurser eller otillracklig teknisk kapacitet
och personalkapacitet. Andra problem dr till exempel otillrickliga insatser for att forebygga arbetssjukdomar; bristande
statistiska uppgifter och 6vervakning, otillricklig samverkan mellan arbetsmiljo, miljo och kemikalier; samt otillrdckligt
deltagande fran arbetsmarknadsparternas sida. Kunskaperna ar dnnu mer begrinsade om arbetsmiljon for personer som
arbetar i sektorer ddr det forekommer odeklarerat och atypiskt arbete (bland annat pd olika jordbruks-, industri- och
tjansteforetag), distansarbetare, egenforetagare och personer som arbetar med hushéllsnira tjanster.

2.6 Vi vill papeka att de senaste drens minskning av antalet arbetsolyckor i Europa till viss del kan bero pa att
sysselsdttningen har minskat inom sektorer dar det dr vanligare med stora risker, eftersom de flesta medlemsstaterna har
gjort omfattande nedskirningar pad arbetsmiljoomradet, sirskild nir det giller lagstiftning, inspektion och forebyggande
atgarder.

2.7  EESK instimmer i identifieringen av EU:s viktiga utmaningar och anser i likhet med kommissionen att det kravs
kraftfulla strategier och atgdrder for att ta itu med dem: Man maste forbattra medlemsstaternas tillimpning av effektiva och
dndamadlsenliga riskforebyggande atgirder genom att stirka de sma och medelstora foretagen, forbattra forebyggandet av
arbetssjukdomar genom att minska befintliga, nya och framvixande risker, och sist men inte minst vidta samordnade och
effektiva dtgdrder for att hantera befolkningsforandringen.

(") Mellan 2007 och 2011 minskade forekomsten av olycksfall som ledde till mer 4n tre dagars franvaro med 27,9 % i EU.
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2.8 Om medlemsstaternas samordnade insatser leder till mindre arbetssjukdomar och olycksfall i arbetet kommer de
ocksd att utgora ett skydd for investeringar i manskliga resurser eftersom de forebygger hilso- och sjukvardsinsatser och
okade sociala kostnader, vilket i sin tur frimjar ett europeiskt vélfardssamhalle.

3. Arbetsmiljostrategin 2014-2020: Bakgrund

3.1  Virdiga arbetsmiljoforhallanden, i linje med Europa 2020-strategin, kan bidra avsevirt till en smart och hallbar
tillvaxt for alla. EU:s strategiska ram och bestimmelser utgér tillsammans med de nationella strategierna och
bestimmelserna en garanti for skyddet av arbetstagarnas hilsa och sikerhet. EESK beklagar att detta meddelande har
forsenats och att man inte har tagit hansyn till férslagen i det yttrande som antogs enhilligt av radgivande kommittén for
arbetsmiljofragor, som pa basis av ett trepartssystem foretrader de olika intressena inom EU.

3.2 Vinoterar att man i kommissionens meddelande inte planerar for att 6ppna upp lagstiftningen, i synnerhet nir det
giller muskel- och skelettproblem och &versynen av det nuvarande direktivet om arbetstagarnas skydd mot carcinogener. Vi
konstaterar ocksa att det saknas hanvisningar till inrdttandet av en rittslig ram for planeringen av forandringar, en friga
som dven har uppmirksammats av Europaparlamentet. EESK uppmanar kommissionen att skyndsamt ta itu med denna
situation.

3.3 EESK, som vilkomnade EU:s ml om att minska antalet arbetsolyckor med 25 % (%), beklagar att detta mal inte pa
nagot satt kvantifieras for perioden 2014-2020. Kommittén har ocksd kritiserat frinvaron av komparativa mal for
minskade arbetssjukdomar, en brist som dterkommer i detta meddelande och som dirfor fortfarande fortjanar att kritiseras
pd samma sitt. Det dr ytterst viktigt att utveckla europeiska statistiska verktyg med koppling till arbetsolyckor,
arbetssjukdomar och utsatthet for olika risker i arbetet.

3.4 Arbetsmarknadens parter och samhillet inser i stor utstrickning att reglerna och bestimmelserna pd EU-niva och
nationell nivd maste efterlevas battre. EESK anser att det dr mycket viktigt att stirka mikroforetagens och de smd och
medelstora foretagens formdga att vidta effektiva och dndamélsenliga riskforebyggande dtgirder for att se till att
lagstiftningen efterlevs — prioriterade tgarder som bor omfattas av offentliga strategier for mer stimulans, stod och
individuellt anpassad teknisk radgivning.

3.5 Den tekniska utvecklingen och innovationer inom arbetsorganisationen, inte minst nya okonventionella
arbetsmonster, ger upphov till nya situationer med nya utmaningar, men aven nya risker som 4nnu inte har identifierats
ordentligt. Identifieringen av dessa risker och metoder for att forebygga dem dr, i likhet med kartliggningen av existerande
och nya arbetssjukdomar, en bradskande uppgift. Det dr viktigt att man sd fort som mojligt hittar l6sningar genom att
uppdatera den befintliga lagstiftningen eller anta ny lagstiftning som ar anpassad till de identifierade riskerna.

3.6  Framstegen ndr det galler den forvintade livslingden forandrar den europeiska befolkningens demografiska struktur
men innebdr inte per automatik att vi kan forvinta oss att leva lingre och samtidigt behdlla en god hilsa.
Arbetsforhallandena har stor inverkan pa hilsoproblemen, som har en tendens att 6ka i takt med aldern, i synnerhet pa
grund av den ackumulerade effekten av olika risker i arbetet. Battre forebyggande tgarder redan i borjan av karridren och
under hela det fortsatta yrkeslivet bidrar till hanteringen av de utmaningar som den demografiska utvecklingen ger upphov
till. Dessutom &r det viktigt att finansiera forskning pa nationell och europeisk nivé for att identifiera viktiga fragor pd detta
omrade.

3.7  EESK anser att osikerheten for arbetstagarna har okat och att det har blivit allt vanligare med olika former av
okonventionell sysselsittning inom EU, samt att den ekonomiska krisen har fatt vissa medlemsstater och socialt oansvariga
foretag att gora omfattande nedskarningar i arbetsmiljorelaterad verksamhet. Denna situation dr oacceptabel.

3.8 Samtidigt finns det anledning att papeka att vissa foretag, pd frivillig basis och ut6ver deras lagliga skyldigheter, har
utvecklat dtgirder och metoder for att stodja utvecklingen av arbetstagarnas hilsa, sikerhet och vilbefinnande. Dessa
foretags syn pa socialt ansvar bor erkdnnas och stodjas av kommissionen och medlemsstaterna for att sprida en kultur
praglad av socialt och miljomissigt ansvarstagande till foretag i hela Europa.

()  EUT C 224, 30.8.2008, s. 88.
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3.9  EU befinner sig i en ldngvarig situation med ekonomisk stagnation och hog arbetsloshet. Arbetsloshet ar ett sirskilt
omrade inom arbetshilsan, eftersom den i vissa fall dr kopplad till psykisk ohilsa. Aven arbetstagare som 4gnar sig &t
odeklarerat arbete dr extra utsatta for hoga risker och olycksfall i arbetet. Kommittén ar 6vertygad om att det férutom
strukturella investeringar krivs forbdttrade levnadsvillkor, inte minst nir det giller arbetsmiljon, och att dessa dtgarder
bidrar pa ett mycket viktigt sitt till en hallbar ekonomisk tillvixt, frimjandet av kvalitativt arbete och den sociala
sammanhallningen.

4. Allminna kommentarer

4.1  Utvecklingen av en 6vergripande arbetsmiljoram, och en effektiv tillimpning av denna i hela EU ar av grundldggande
betydelse for en hallbar ekonomisk tillvaxt. En majoritet (93 %) av de tillfrdgade i det offentliga samrad som EU har
genomfort (°) bekriftade att det kravs ytterligare samordning pa EU-niva och stodde malet om att se till att efterlevnaden av
arbetsmiljoprinciperna ligger pd en hog nivé, oavsett foretagets storlek.

4.2 De senaste aren har man konstaterat vissa forbattringar i medlemsstaterna, i synnerhet i frdga om arbetsolyckor,
vilket till viss del ockséd kan bero pa den minskade sysselsittningen, men det har inte etablerats ndgon generell forebyggande
kultur inom EU. De smd och medelstora foretagen har resurs- och kapacitetsrelaterade problem som man endast kan
komma till rdtta med om de offentliga organen vidtar dtgirder pd omradena information, fortbildning, tekniskt stéd och
radgivning. De offentliga organens dtgarder bor vara anpassade till behoven inom de olika verksamhetssektorerna, och de
bor vara specifika for varje sektor.

4.3 Ett mycket viktigt inslag i dialogen mellan arbetsmarknadens parter ar att foretridare for arbetstagarna deltar i
hanteringen av risker i arbetet — pa foretagsnivd och pa arbetsplatserna. Foretagen bor bara ges ekonomiskt stod pd villkor
att arbetsmiljoreglerna respekteras. Erfarenheterna fran olika europeiska lander visar att det 4r viktigt med avtal som gor det
mojligt att inratta olika former av regional eller sektoriell representation och uppmuntrar dialog mellan arbetsmarknadens
parter och forebyggande dtgarder.

4.4 Samordningen mellan de olika offentliga tjanster som arbetar med arbetsmiljorelaterade fragor ar otillracklig.
Mekanismerna for involvering av arbetsmarknadens parter pa alla nivéer, forhandlingar och upprattande av sektorsspecifika
avtal dr i viss man ineffektiva eller anvinds inte i tillricklig omfattning, och dessa aspekter bor forbittras. Ett mer
systematiskt samarbete mellan den offentliga hilsovirden och de tjanster som ansvarar for forebyggande insatser pa
arbetsplatsen bidrar till battre forebyggande atgirder och gor det mojligt att upptacka arbetssjukdomar pa ett battre sitt.
Gemensamma kontaktpunkter som underlittar kontakterna mellan de offentliga myndigheterna och de smé och medelstora
foretagen bor skapas i medlemsstaterna.

4.5  Pagrund av budgetproblem har de flesta medlemsstaterna dragit ner pd de ekonomiska och ménskliga resurserna for
de institutioner och organ som arbetar med arbetsmiljofragor, inte minst yrkesinspektionerna, som har dragit ner avsevirt
pa sin inspektionsverksamhet och sitt stdd och sin rddgivning till foretagen. EESK kraver att man vander denna utveckling
som dr helt oacceptabel, i synnerhet som det har dykt upp nya allvarliga risker och arbetstagarnas levnadsvillkor och
sikerhet har forsimrats (de okande psykosociala riskerna kan till viss del harledas till arbetsloshet och osdkra
arbetsforhallanden).

4.6 Medlemsstaterna bor uppmuntra och frimja forhandlingar och kollektivavtal och se till att arbetsmarknadens parter
spelar en viktig och effektiv roll i utarbetandet och genomférandet av hilso- och sikerhetsstrategierna samt i frimjandet av
en siker och hilsosam miljo pa arbetsplatsen.

4.7  EESK beklagar de knapphindiga framsteg som har gjorts i friga om den europeiska hilso- och sikerhetsstatistiken
och betonar att det ar viktigt att man sd fort som mojligt infor definitioner och enhetliga system for erkdnnande och
rapportering pa EU-niva.

4.8  EESK anser i likhet med kommissionen att arbetsmarknadens parter méste involveras pa alla niver for att garantera
att politiken och strategierna pé arbetsmiljoomradet utarbetas och genomfors pa ett effektivt och dndamalsenligt sitt. I detta
sammanhang bor de europeiska strukturerna for dialog mellan arbetsmarknadens parter och den radgivande
trepartskommittén for arbetsmiljofrdgor spela en central roll. Vid faststillandet av kommissionens prioriteringar bor
man i storre utstrickning beakta den rddgivande kommitténs forslag, som ofta antas enhalligt.

() ”Public consultation on the new occupational health and safety policy framework”, Sysselsittning, socialpolitik och inkludering, juni
2014.
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4.9  Nar det giller ramavtal som ingdtts inom ramen for den sociala dialogen uppmanar EESK kommissionen att utan
drojsmal utreda om representativiteten och forenligheten med gemenskapsritten sikerstills, och att ata sig att vidta
noédvandiga dtgirder for att se till att avtalen respekteras.

410  EESK rekommenderar medlemsstaterna att utnyttja Europeiska socialfonden och andra europeiska struktur- och
investeringsfonder for att finansiera arbetsmiljotgirder.

411  EESK héller med kommissionen om att synergieffekterna mellan arbetsmiljopolitiken och andra offentliga
atgardsomraden bor undersokas mer aktivt. Kommittén ar starkt Gvertygad om att de framsteg som har gjorts pa detta
omrdde fortfarande dr mycket begrinsade i de flesta medlemsstaterna.

5. Sirskilda kommentarer

5.1 Nationella strategier, tillimpning av lagstiftningen och Gvervakning:

5.1.1  EESK delar kommissionens instillning att medlemsstaterna, i samrdd med arbetsmarknadens parter, méste se Gver
de nationella strategierna i ljuset av EU:s nya strategiska ram. Kommittén rekommenderar emellertid att man gor en
ingdende utvirdering av den foregdende nationella strategins konsekvenser. Alla medlemsstater bor dela uppfattningen att
det 4r viktigt att arbetsmarknadens parter tar ansvar for strategin for perioden 2014-2020, och man bor ta fram homogena
index och kriterier som pé ett systematiskt sitt visar vilken niva detta ansvar ligger pd och som mojliggor systematisk
overvakning och utvérdering.

5.1.2  EESK anser i likhet med kommissionen att det dr nodvindigt att medlemsstaterna, i samarbete med Europeiska
arbetsmiljobyrdn, skapar en databas med arbetsmiljorelaterade uppgifter och héller regelbundna méten (dtminstone tvd
ginger om dret) som involverar Europeiska arbetsmiljobyrdn, den rddgivande kommittén for arbetsmiljofrdgor och
Yrkesinspektorskommittén (SLIC).

5.1.3  Tillhandahéllandet av ekonomiskt och tekniskt stod till de sma och medelstora foretagen ndr de ska infora OIRA
och andra it-verktyg i medlemsstaterna bor ses som ndgot mycket viktigt, och det bor inriktas pd prioriterade sektorer.
Europeiska arbetsmiljobyrdn bor forses med ytterligare ekonomiska och minskliga resurser for att kunna spela en
avgorande roll. EESK beklagar att man i medlemsstaterna endast i mycket begrinsad omfattning har anvint Europeiska
socialfonden for att finansiera utbildning och fortbildning.

5.1.4  Identifieringen av bdsta praxis och specifika riktlinjer, inte minst for de sma och medelstora foretagen, bor vara
anpassad till sektorernas sarskilda villkor och foretagsverksamhetens karaktir. Europeiska arbetsmiljobyran bor utoka sina
insatser pa dessa omrdden och frimja en forebyggande kultur.

5.1.5  Yrkesinspektionens verksamhet pa foretagen bor forbittras i de olika medlemsstaterna, i synnerhet pd omradena
information, samrdd, nya risker, underlittad efterlevnad av lagstiftningen samt ndr det giller att identifiera och motverka
odeklarerat arbete. Darfor dr det mycket viktigt att man forbattrar yrkesinspektionernas resurser och kompetens.

5.1.6  EESK stoder dtgirderna for utvirdering av programmet for utbyte och fortbildning for yrkesinspektorer, samt de
atgarder som vidtas for att stiarka samarbetet mellan yrkesinspektionerna inom ramen for Yrkesinspektorskommittén.

5.1.7  EESK stoder Yrkesinspektorskommitténs stindpunkt att hilso- och sikerhetsrelaterade frigor bor vara strategiska
prioriteringar for EU, inte minst muskel- och skelettproblem, sjukdomar som under lang tid ar latenta (arbetsrelaterad
cancer och kroniska sjukdomar sdsom lungsjukdomar orsakade av arbetet) och en korrekt tillimpning av Reach-
forordningen, samt psykosociala risker med koppling till arbetet (*). Nar det giller de sma och medelstora foretagen behover
man forbittra kompetensen pd hilso- och sikerhetsomradet, forbittra efterlevnaden av kraven, tillhandahilla tillginglig och
uppdaterad information och vigledning, samt paverka de stora foretagen att ta sitt ansvar for att se till att de sméd och
medelstora foretag som de samarbetar med presterar bittre.

* EU strategic priorities 2013-2020, Doc. 2091_EN, februari 2012.
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5.2 Forenkling av lagstiftningen:

5.2.1  EESK anser att en eventuell férenkling av den gallande lagstiftningen inte pd ndgot sitt fir dventyra de europeiska
arbetstagarnas nuvarande hilso- och sikerhetsnivder pé arbetsplatsen eller forhindra en kontinuerlig forbattring av deras
arbetsmiljovillkor. EU:s offentliga samrad visar att det finns skillnader mellan arbetsmarknadens parter ndr det giller
forenklingen av den befintliga lagstiftning som ska inlemmas i ett nytt europeiskt politiskt instrument: 73,4 % av
arbetstagarorganisationerna var emot en sddan forenkling, medan endast 4.3 % av arbetsgivarorganisationerna var emot
den (°). Av de totalt sett 523 tillfragade uttryckte 40,5 % sitt stod for en forenkling, 46,1 % hade motsatt dsikt och 13,4 %
hade ingen dsikt. EESK anser att foretagens administrativa uppgifter kan minskas till viss del, men detta far aldrig dventyra
arbetstagarnas arbetsmiljovillkor.

5.2.2  Det ar virt att notera att man i den europeiska foretagsundersokningen av nya och framvixande risker (Esener)
anger att de viktigaste orsakerna till att man tar itu med arbetsmiljon pd foretagen 4r "fullgérandet av rattsliga skyldigheter”
(90 %), "patryckningar frdn arbetstagarna” (76 %) och "pétryckningar frdn arbetsmiljoinspektioner” (60 %), samt att alla
dessa faktorer sitter stark press pd foretagen. Dessutom visar undersokningen att det bara dr 37 % av de foretag som inte
genomfor regelbundna sikerhetskontroller som uppger att detta beror pd "mycket komplicerade rittsliga skyldigheter”.

5.2.3  EESK rekommenderar att identifieringen av eventuella forenklingar eller minskningar av onédiga administrativa
bordor for foretagen, som ska foregds av en analys av den gillande lagstiftningen, ska bygga pd en bred debatt och
deltagande av och forhandlingar med arbetsmarknadsparterna pé alla nivder. EESK erinrar om artikel 153 i fordraget, dar
det anges att EU-lagstiftningen ska faststilla minimivillkor och ge medlemsstaterna mojlighet att behélla eller anta regler
som sikerstiller ett bittre skydd for arbetstagarna. Detta bidrar till en bittre utveckling och underldttar planeringen av
europeiska initiativ, sdsom framgér av exemplet med asbest, som forbjods i minga medlemsstater innan kommissionen
antog ett liknande beslut.

5.3 Nya och framvixande risker:

5.3.1  Det finns ett starkt behov av att fordjupa de vetenskapliga kunskaperna om nya risker for att forebygga
arbetsrelaterade sjukdomar och arbetssjukdomar, och insatserna bor fokuseras pad EU-nivdn. Det ar viktigt med en bittre
interaktion och samordning mellan de olika europeiska och nationella institutionerna, for att hitta lampliga sitt att utarbeta
strategier och lagstiftningsdtgirder i syfte att hantera nya och framvixande risker. Med hinsyn till de befintliga
institutionerna anser EESK att det inte finns ndgot behov av att inratta ett nytt oberoende vetenskapligt rddgivande organ.

5.3.2  EESK har konsekvent pdmint om att man maste se till att hélso- och sikerhetsvillkoren forbittras for sdrskilda
grupper av arbetstagare (ungdomar, kvinnor, dldre arbetstagare, invandrare, arbetstagare med atypiska anstillningsavtal och
arbetstagare med funktionsnedsittning). Dessutom mdste man hantera nya problem till foljd av forindringar inom
arbetsorganisationen (i synnerhet stress och arbetsrelaterad psykisk ohalsa) — aspekter som i stor utstrackning erkinns av
medlemsstaterna, arbetsmarknadens parter och samhallet. EESK anser att man mdste ta itu med dessa problem, eftersom de
dr pd vdg att 6ka och leder till ekonomiska och sociala kostnader. Vi vill understryka att jimstilldhetsaspekten gor det
mojligt att skapa kopplingar mellan arbetsmiljostrategierna och framstegen pé jimstilldhetsomradet.

5.4 Statistik:

5.4.1  Den stora bristen pa tillforlitlig och jamforbar EU-omfattande statistik vid ratt tidpunkt 4r en av de viktigaste
fragorna pd arbetsmiljoomradet. Denna beklagliga situation, som obegripligt nog har kommit att pdga i flera dr, maste losas.
EESK stoder kommissionens satsningar pd att komma till ritta med dessa problem, som i hogre grad bor prioriteras av
kommissionen och medlemsstaterna, eftersom dessa vid behov kan ta fram ytterligare, mer detaljerad statistik som ar
anpassad till de nationella forhdllandena. Ett samarbete med WHO nir det giller att utoka de tillgiangliga uppgifterna om
ICD-10 kan gora det mojligt att anvinda databaser med hilsovardsuppgifter, vilket skulle underlitta en snabbare och
effektivare insamling av data.

5.4.2  EESK beklagar att man har avbrutit behandlingen av europeisk statistik om arbetssjukdomar, och anser att man
bor dteruppta de statistiska undersokningarna av exponering for carcinogener i arbetet, i likhet med dem som utfordes pa
90-talet inom ramen f6r CAREX-projektet. Vi vilkomnar dock de anstringningar som kommissionen har gjort pa senare tid
for att skapa en databas och utveckla en modell for att kartldgga exponeringen i arbetet for en rad farliga kemikalier i EU:s
medlemsstater och Efta/EES-linderna (Hazchem-projektet).

() ”Public consultation on the new occupational health and safety policy framework”, juni 2014.
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5.5 Samarbete med internationella institutioner:

5.5.1  EESK anser att man bor prioritera en forstirkning av samarbetet med internationella organisationer, i synnerhet
ILO, WHO och OECD, for att minska arbetsolyckorna och arbetssjukdomarna i hela virlden.

5.5.2  Man bor sirskilt fokusera pd arbetsmiljobrister i de globala leveranskedjorna och dirmed bidra till tryggare
arbetsplatser, inte bara i Europa utan i alla delar av virlden. Man bor 6verviga att inkludera detta omrdde i EU:s avtal for att
se till att ocksd EU:s olika partner efterlever ILO:s konventioner och rekommendationer. EESK erinrar om de tidigare
yttrandena om asbest och uppmanar kommissionen att anta en konkret stdndpunkt for att dstadkomma ett globalt forbud
mot asbest.

5.5.3  EESK rekommenderar medlemsstaterna att tillimpa internationella normer och konventioner, och anser att
kommissionen bor utarbeta regelbundna rapporter om medlemsstaternas effektiva efterlevnad av dessa.

Bryssel den 11 december 2014.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE
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BILAGA

till yttrandet frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Foljande dndringsforslag avslogs, men fick minst en fjardedel av de avgivna rosterna:

Punkt 1.8

Andra enligt foljande:

EESK anser att det dr mycket viktigt att involvera arbetstagare och alla arbetsmarknadsparter pa alla nivder, inklusive pd
arbetsplatsen, for att kunna genomfora strategin pd ett effektivt sdtt. Kommittén uppmanar kommissionen att intensifiera
diskussionerna och samrdaden med arbetsmarknadsparterna samt att utarbeta samordnade dtgarder. Medlemsstaterna bor frémja
uppmuntra en social dialogen om hdlso- och sikerhetsfragor mellan arbetsmarknadens parter arbetsgivare och representanter for

arbetstagarna ech—kollektivaforhandlingar.

Omrostningsresultat:
For: 66
Emot: 143

Nedlagda roster: 17

Punkt 3.2

Andra enligt foljande:

Vi noterar att man i kommissionens meddelande inte planerar for att Gppna upp lagsttftmngen i synnerhet nar det galler muskel-
och skelettproblem och oversynen av det nuvamnde dlrektwet om arbetstagarnas skydd mot carcmogener %—keﬁsfafeﬁ%eeksa—aﬁ—det

Omrostningsresultat:
For: 60
Emot: 141

Nedlagda roster: 13

Punkt 3.5

Andra enligt foljande:

Den tekniska utvecklingen och innovationer inom arbetsorganisationen, inte minst nya okonventionella arbetsmanster, ger upphov
till nya situationer med nya utmaningar, men kan ibland dven innebdra nya risker som dnnu inte har identifierats ordentligt.
Identifieringen av dessa risker och metoder for att forebygga dem dr, i likhet med kartliggningen av existerande och nya
arbetssjukdomar, en brddskande uppgift. Det dr viktigt att man sd fort som mdjligt hittar losningar for genew att uppdatera den
befintliga lagstiftningen eller anta ny lagstiftning som dr anpassad till de identifierade riskerna.

Omrostningsresultat:
For: 77
Emot: 140

Nedlagda roster: 10
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Punkt 3.9

Andra enligt foljande:

EU befinner sig i en langvarig situation med ekonomisk stagnation och hig arbetsloshet. Arbetslishet dr ett sirskilt omride inom
arbetshdlsan, eftersom den i vissa fall dr kopplad till psykisk ohdlsa. Aven arbetstagare som dgnar sig dt odeklarerat arbete ér kan i
vissa fall vara extra utsatta for hoga risker och olycksfall i arbetet. Kommittén dr Gvertygad om att det forutom strukturella
investeringar kravs forbdttrade levnadsvillkor, inte minst nar det galler arbetsmiljon, och att dessa atgérder bidrar pd ett mycket
viktigt sdtt till en hdllbar ekonomisk tillvixt, framjandet av kvalitativt arbete och den sociala sammanhdllningen.

Omrostningsresultat:
For: 62
Emot: 145

Nedlagda roster: 10
Punkt 4.6

Andra enligt foljande:

"Medlemsstaterna bor uppmuntra och frimja en social dialog mellan arbetsgivare och representanter for arbetstagarna férhandtingar
och-kollektivavtal och se till att arbetsmarknadens parter spelar en viktig och effektw roll i utarbetandet och genomforandet av halso-
och sikerhetsstrategierna samt i framjandet av en siker och hdlsosam miljé pd arbetsplatsen.”

Omrostningsresultat:
For: 66
Emot: 141

Nedlagda roster: 17



