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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande frin kommissionen till
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Foredragande: Pedro Augusto ALMEIDA FREIRE

Den 16 juli 2014 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, ridet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén — Mot
ett fornyat samforstand om sikerstallande av skyddet for immateriella rattigheter: En EU-handlingsplan

COM(2014) 392 final.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 19 november 2014.

Vid sin 503:e plenarsession den 10 och 11 december 2014 (sammantradet den 10 december) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 144 roster for, 3 roster emot och 2
nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer
1.1  EESK stiller sig bakom kommissionens allménna strategi, som bestdr i att anta

— en handlingsplan for att bekdmpa intrdng i de immateriella rattigheterna i Europeiska unionen; handlingsplanen
omlfattar en rad dtgarder som syftar till att inrikta EU:s politik for skydd av de immateriella rattigheterna pd intrdng som
sker i kommersiell skala, i enlighet med "f6lj pengarna”-strategin, och

— en strategi for skydd och sikerstillande av immateriella rittigheter i tredjelinder, som syftar till att faststdlla ett
tillvagagangssatt pa internationell nivd genom att undersoka den senaste utvecklingen och ldgga fram 16sningar for att
forbattra kommissionens nuvarande handlingsméjligheter, for att frimja stringare normer for immateriella rattigheter i
tredjeldnder och for att sld ut handeln med forfalskade varor,

eftersom intrdng i de immateriella rattigheterna ar en global foreteelse som darfor maste behandlas med ett helhetsgrepp.

1.2 EESK stiller sig bakom handlingsplanens mdl att bekdmpa intrdng i de immateriella rittigheterna i kommersiell
skala, eftersom de inverkar menligt pd investeringarna i innovation och skapandet av héllbara arbetstillfallen i EU och leder
till att skatteintdkter gar forlorade.

1.3 EESK noterar med intresse den allt viktigare roll som Byrdn for harmonisering inom den inre marknaden (BHIM)
spelar for utarbetandet och stodjandet av kommissionens strategier for att frimja och skydda de immateriella rattigheterna,
bl.a. den flermélsstrategi som handlingsplanen omfattar.

1.4 EESK stoder kommissionens pragmatiska instillning att prioritera verktyg sdsom "f6lj pengarna” och de berorda
aktorernas medverkan.

1.5  EESK stiller sig bakom kommissionens flermalsstrategi, forutsatt att malens kvantitativa och kvalitativa aspekter
definieras och beskrivs bittre. Vi vilkomnar sdrskilt de informationskampanjer som genomforts av Europeiska
observatoriet avseende intrdng i immateriella rittigheter (nedan kallat "observatoriet”) for att ulz)plysa de unga ("), samt
dven domare och rittstillimpare, om konsekvenserna av intrdng i de immateriella rittigheterna (%).

') https:/Joami.europa.eu/ohimportal/fr/web observatory/news/-[action/view/1251336

Seminariet for domare om varumirkesforfalskning och penningtvitt den 16 och 17 oktober 2014 vid Byrin for
harmonisering inom den inre marknaden (BHIM), https://oami.europa.cu/ohimportal/en/web/observatory/news/-/action/view/
1574263 Se dven EUT L 354, 28.12.2013, s. 73, och COM(2014) 144 final.

—_—
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1.6  EESK vilkomnar den uppmirksamhet som kommissionen dgnar de smé och medelstora foretagen for att underlatta
deras tillgdng till rattslig provning, och stoder dven det europeiska IPorta-projektet, ett system for stod till smd och
medelstora foretag () som behandlar fragor om skydd av immateriella rittigheter och samordnar det nationella stodet.

1.7  EESK uppmanar kommissionen att se till att medlen for tillgdng till och faktiskt skydd av de immateriella
rttigheterna i Europa ir tillgingliga, dven ekonomiskt, for alla foretag oavsett storlek.

1.8 Kommittén beklagar dock att kommissionens strategi begrinsas till icke-rittsliga instrument, utan att ens ta upp
fragan om det skulle vara lampligt att utvirdera de gallande rittsliga instrumenten och om de behéver ses over. I detta
sammanhang betonar EESK att kommissionen hade kunnat vara ambitiosare och dven beakta denna aspekt.

1.9  Kommittén har invdndningar mot den roll som kommissionen verkar ge genomférandet av frivilliga system,
frivilliga samforstandsavtal och god praxis pa ett omrdde dir forfalskning och piratkopiering ér ett problem.

2. Allminna kommentarer

2.1  EU-handlingsplanen "Mot ett fornyat samforstind om sikerstillande av skyddet for immateriella rattigheter”
omlfattar tio sdrskilda atgdrder for att dstadkomma en ny politik som bestdr i att skapa och utnyttja verktyg for att motverka
i synnerhet verksamhet som innebdr intrdng i de immateriella rittigheterna i kommersiell skala. Denna verksamhet orsakar
storst skada och utgor en betydande utmaning f6r EU eftersom den inverkar menligt pd investeringarna i innovation och
skapandet av hallbara arbetstillfillen och leder till att skatteintikter gar forlorade.

2.2 Dessa nya verktyg, som for tillfdllet dr icke-rittsliga, omfattar en rad dtgdrder som bygger pd "folj pengarna’-
strategin, som syftar till att hindra dem som gor intring i kommersiell skala fran att fa tillgdng till mojligheter att
marknadsféra och distribuera forfalskade varor samt till att beréva dem deras inkomster.

2.3 EU-handlingsplanen "Mot ett fornyat samforstind om sdkerstdllande av skyddet for immateriella rattigheter” i det
kommissionsmeddelande som behandlas i detta yttrande och strategin for skydd och sikerstillande av immateriella
rittigheter i tredjelinder har samma mal:

i) Att anvdnda alla medel for att effektivt avskricka och forhindra inforsel och spridning av forfalskade produkter frin
tredjeldnder pd den inre marknaden.

ii) Att stimulera investeringar, tillvaxt och sysselsittning i de sektorer som 4r beroende av immateriella rattigheter och som
ar centrala for vira ekonomier.

2.4 Att genom debatter och informationskampanjer gora konsumenterna och producenterna mer medvetna om
konsekvenserna av intrang i de immateriella rittigheterna 4r ocksd en viktig del i detta arbete.

2.5  Paeuropeisk nivdi kommer dtgirderna att genomforas av kommissionen, i forekommande fall i samarbete med Byran
for harmonisering inom den inre marknaden (BHIM), som sedan juni 2012 hyser observatoriet (*). En studie som
observatoriet offentliggjorde den 25 november 2013 (°) visade pa bristande kunskaper, sirskilt bland yngre respondenter,
om hur stora konsekvenserna av intrdng i immateriella rdttigheter kan vara for bevarandet och skapandet av
immaterialrittsbaserade arbetstillfillen. Studien visade ocksd att unga minniskor upplevde att immaterialrittens
infrastruktur huvudsakligen gynnade stora foretag.

2.6 Kommissionen har darfor valt en flermalsstrategi med hansyn tagen till analysen av skilen till att forfalskningar ar
alltmer eftersokta av den “digitala generationen”. Som en del av denna strategi ska observatoriet utarbeta kommunika-
tionsverktyg for att géra EU-medborgarna medvetna om konsekvenserna av intrdng i de immateriella rattigheterna, sarskilt
for sysselsdttningen och ekonomin.

& http:/[ec.europa.eu/enterprise/initiatives/ipr/what-are-iprs/index_en.htm

* Forordning (EU) nr 386/2012 av den 19 april 2012 anfortror BHIM olika uppgifter som syftar till att underldtta och stodja de
nationella myndigheternas, den privata sektorns och EU-institutionernas atgarder i kampen mot intrang i immateriella rattigheter.
Dessa uppgifter omfattar inte deltagande i enskilda insatser eller utredningar som utfors av de nationella myndigheterna, och inte
heller frdgor som omfattas av avdelning V i tredje delen av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (t.ex. straffrittsligt och
polisidrt samarbete).

() Se oami.europa.eu. Studien byggde pa en litteraturgenomgang, en kvalitativ undersokning med 250 manniskor mellan 15 och 65 &r
samt en kvantitativ del ddr over 26 000 ménniskor uttryckte sina asikter via telefonintervjuer.
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3. Sirskilda kommentarer

3.1  Kommissionen limnar for tillfillet inga narmare uppgifter om dtgirdernas innehdll, men forsikrar att man kommer
att genomfora ett samrdd om de icke-rittsliga instrumenten, bl.a. "folj pengarna”-strategin, som syftar till att berova dem
som gor intrdng i kommersiell skala mojligheter att marknadsfora och distribuera forfalskade varor samt till att berova dem
deras inkomster. Dessa verktyg kommer att utarbetas pa ett 0ppet och noggrant sitt for att sakerstilla att de ar effektiva i
kampen mot krankningar av immateriella rittigheter.

3.2 Strategin kommer att stodjas av samarbetsdtgirder mellan de europeiska myndigheterna samt diskussioner/
forhandlingar med tredjelinder. Detta syftar bl.a. till att "anvinda alla medel for att effektivt avskricka eller hindra inforsel
och spridning av produkter som krinker immaterialritten pd marknader” i EU och i tredjeldnder.

3.3 Dessa "icke-rittsliga” verktyg kommer att bygga pé aktorernas goda vilja, och siledes kommer inga nya rittsliga
instrument att anvindas. Daremot kommer verktygen att stodja sig pa befintliga rdttsliga instrument. Fordelen med dessa
framforhandlade 16sningar ér att de kan genomforas snabbt. Dessa forebyggande dtgarder kommer att gora det mojligt att
forbattra effektiviteten i den rdttsliga provningen infor tvistemalsdomstolar. Detta médl kommer enbart att kunna uppnds om
dtgdrderna utarbetas pd ett Oppet sitt och om de berorda allménintressena ocksd beaktas.

3.4 EESK konstaterar att denna begrinsade strategi for sjilvreglering, i form av "frivilliga avtal” eller "god praxis”, inte kan
ersitta lagstiftningsdtgarder pa omraden som bor regleras med hjilp av en effektiv lagstiftning.

4. Begreppet "kommersiell skala”

4.1  Begreppet "kommersiell skala”, som avser de dtgdrder som anges i kommissionens handlingsplan, 4r betydligt vidare
an man skulle kunna tro. Handlingsplanen 4r tamligen kortfattad i detta avseende, men EESK konstaterar att begreppet
redan forekommer i EU:s regelverk och att det gor det mojligt att forstarka intensiteten i foreldgganden och civilrattsliga
pafoljder.

4.2 EESK betonar att "kommersiell skala” kan avse verksamhet som inte nodvindigtvis bedrivs i "kommersiellt syfte”.

4.3 Begreppet forekommer i direktiv 2004/48/EG om sikerstillande av skyddet for immateriella rittigheter (°) och utgor
grunden for tillgripandet av vissa civilrdttsliga atgérder. Till exempel ger kriteriet "kommersiell skala” den nationella
domstolen ritt att besluta om sikerhetsitgirder, t.ex. att beligga fast och rorlig egendom som tillhor den péstddda
intrdngsgoraren med kvarstad, innefattande en mojlighet att frysa dennes bankkonton och andra tillgdngar (artikel 9.2 i
direktivet). I vissa medlemsstater anvinds detta kriterium dven for dlaggande av straffrittsliga pafoljder, trots att detta inte
omfattas av EU:s regelverk.

4.4  Tandra EU-rittsliga instrument anvinds begrepp som liknar "kommersiell skala”, t.ex. hianvisas det i direktiv 2001/
29/EG om harmonisering av vissa aspekter av upphovsritt och nirstiende rittigheter i informationssamhallet (7) till

begreppen "kommersiell natur”, "’kommersiellt intresse”, "direkt eller indirekt ekonomisk eller kommersiell vinning” och
"kommersiell anvindning”.

I artikel 13 a §Begrénsning i rittigheter knutna till monsterritten) i direktiv 98/71/EG av den 13 oktober 1998 om
monsterskydd (%) foreskrivs foljande: "De rattigheter som dr knutna till monsterritten vid registreringen skall inte utovas vad
giller handlingar som foretas privat och utan vinstsyfte”.

4.5  Slutsatsen ar alltsd att domstolarna mdste gora en bedomning i varje enskilt fall, vilket riskerar att skapa en
inkonsekvent, oldamplig och darfor osdker rattspraxis.

4.6 Kommissionens avdelningar dr medvetna om att begreppet dr otydligt och att detta leder till rittslig osikerhet, och
har dirfor uppmanat observatoriet att samla in nationell rittspraxis om krankningar av immateriella rattigheter i syfte att
bl.a. finslipa begreppet. Efter en uppmaning att anmila intresse som riktades till universitetsvarlden forra sommaren for att
analysera immaterialrittens ekonomiska begrepp anordnades dessutom en forsta ekonomisk workshop den 19 september
2014. Vid detta tillfalle diskuterade vissa specialister den praktiska anvidndningen av begreppen "kommersiell skala” och
"kommersiellt andamal” i samband med intring i immateriella rittigheter (°) samt hur de kan forstas i ett ekonomiskt
perspektiv.

() Se EUT L 195, 16.6.2004, s. 16.

() Se EUTL 167, 22.6.2001, s. 10.

() Se EUT L 289, 28.10.1998, s. 28.

() http://ec.europa.eufinternal_market/iprenforcement/docs/workshops/140919-workshop_en.pdf
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4.7 Med tanke pa hur viktig denna diskussion ar skulle EESK vilja att kommissionens avdelningar analyserar denna frdga
och delger de berérda parterna, inklusive det civila samhallet, sina slutsatser.

5. "Félj pengarna”

5.1  Meddelandet ar inriktat pd savil internet som fysiska distributionsndt. Det omfattar bade digitala och andra
produkter, eftersom krinkningar av immateriella rattigheter inverkar menligt pd deras skapande, marknadsforing,
distribution och anvindning. "Folj pengarna”-strategin gar siledes ut pa att avskricka intringsgérare frdn att bedriva olaglig
handel med forfalskade varor.

5.2 Vid genomforandet av denna strategi kommer att man att se till att alla relevanta aktorer i kedjan med stort
mervirde vad giller immateriella rittigheter vidtar nédvindiga foregripande dtgdrder for att bevara sin konkurrenskraft pa
marknaden. Den gemensamma ndmnaren pd dessa marknader madste forbli innovation for att stimulera investeringar i
kreativ och nyskapande verksambhet.

5.3  Detta torde oka fortroendet for de digitala marknaderna och mojliggora distribution av konkurrenskraftiga
produkter med stort mervirde vad giller immateriella rattigheter samt tillvaxt och utveckling pa dessa marknader. Det mal
som efterstrivas dr en 6vergang frdn en politik for immateriella rittigheter som bygger pa beivrande av och gottgérelse for
krankningar av de immateriella rattigheterna till ett mer forebyggande och inkluderande perspektiv som garanterar och
erbjuder konsumenterna pa den inre marknaden ett omfattande och varierat utbud av produkter med stort mervirde vad
giller immateriella rittigheter.

5.4  Kommissionen foreslar att den vartannat ar ska offentliggéra en 6vervakningsrapport om genomforandet av denna
politik. EESK kommer att insistera pa att den forsta rapporten innehaller giltiga indikatorer och offentliggors i god tid.

5.5  Att forstirka betaltjansters sikerhet genom mojlighet till rittelse vid oavsiktligt kop av forfalskade varor skulle ocksd
stirka skyddet av konsumenterna och deras fortroende for den inre marknaden. Kommissionen tillkinnager i detta
sammanhang ett offentligt samrdd om konsumentskyddssystemens inverkan pa kampen mot krinkningar av de
immateriella rdttigheterna i kommersiell skala.

5.6  Med tanke pa den ndra kopplingen mellan kommissionens bada initiativ och "folj pengarna”-strategins betydelse,
skulle EESK vilja att kommissionen inleder ett omfattande samrdd om den avgorande frigan om konsumentskyddet pa
betaltjanstomradet och att den dven utvidgar samradet till att omfatta "folj pengarna”-strategin i allmidnhet.

5.7  EESK uppmanar ocksa kommissionen att samrdda med de ekonomiska aktorerna for att ta del av deras erfarenheter
nir det giller beaktandet av den vinst som intrangsgoraren gjort i bedomningen av skadestand i forfalskningsirenden (*°)

6. Smd och medelstora foretag

6.1 I vissa medlemsstater dr frigan om immateriella rattigheter endast viktig for hilften av de smd och medelstora
foretagen (54 %), eller sd dr immateriella rittigheter ett kint dmne (46 %), men det betraktas som kostsamt, komplext och
langdraget. Detta dr forvanande i en ekonomi som domineras av kunskap och dir immateriella faktorer sdsom kunnande,
anseende, formgivning och image har blivit ytterst viktiga (*").

6.2 Vissa sifferuppgifter visar dessutom att de sma och medelstora foretag som inkluderar immateriella rdttigheter i sin
utvecklingsstrategi ndr battre ekonomiska resultat 4n andra. Silunda har de 32 vinnarna i Frankrike av INPI-utmirkelsen
(Institut de la propriété industrielle — institutet for industriell dganderitt) for innovation i kategorin "smé och medelstora
foretag” skapat 614 arbetstillfillen sedan 2006, femfaldigat sin omsittning mellan 2006 och 2009 och fordubblat sin
expgrto(rlréiéittning. Samtidigt har dessa foretag forstarkt sina forsknings- och utvecklingsinsatser med en budgetokning pa
65,6 % (*°).

(% TItex. Frankrike finns principen redan (se lag nr 2014-315 av den 11 mars 2014, som ir i kraft sedan den 14 mars 2014). Enligt
artikel L615-7 i den franska lagen om immateriella rittigheter (Code de la propriété intellectuelle — CPI) i dess dndrade lydelse enligt
artikel 2 i forutnimnda lag ska domstolen vid berdkningen av skadestindet hiddanefter specifikt beakta de negativa ekonomiska
konsekvenserna, den ideella skadan och den vinst som intrdngsgéraren har gjort, inbegripet besparingar i friga om immateriella,
materiella och siljfrimjande investeringar. Det tycks dock vara svart att tillimpa den, ofta p.g.a. att det dr svért att bevisa vilken
vinst som intrdngsgoraren har gjort.

http:/[www.picarre.be[assets/Documents/Rapport-PIPICARR-tIchargeable3.pdf
http:/[www.journaldunet.com/economie/magazine/propriete-industrielle.shtml
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6.3  EESK stoder darfor kommissionens strategi som syftar till att forbattra de sma och medelstora foretagens tillgéng till
rittslig provning i allmanhet (*%), och sarskilt vid tvister som ror immateriella rittigheter. De ekonomiska kostnaderna och
de rittsliga forfarandenas komplexitet avskracker nimligen ofta innovativa smd och medelstora foretag fran att havda sina
immateriella rittigheter, dven sddana som f6ljer av viktiga patent.

6.4  Den ekonomiska kostnaden ar en avgorande faktor for att de europeiska foretagen ska investera i innovation. Saledes
mdste skyddet av immateriell egendom samt forlingning av immateriella rittigheter och skyddet av dem vara ekonomiskt
overkomliga. Det enhetliga patentet skulle i detta avseende kunna uppmuntra foretag, inklusive sma och medelstora foretag,
unga foretagare och nystartade foretag, att skydda sina uppfinningar, forutsatt att kostnaderna for patenten ar rimliga och
inte ooverkomliga. Foretagen bor ocksd garanteras tillgang till rittslig provning, inklusive till den enhetliga patentdom-
stolen, till en rimlig kostnad.

6.5  Smd och medelstora foretag maste dven anta marknadsforings- eller distributionsstrategier, men ménga gor det inte
pa ett effektivt sitt eftersom de saknar den kompetens och den sakkunskap som krivs for att effektivt skydda och frimja
sina immateriella rattigheter, vilket med rdtta understryks i kommissionens handlingsplan.

6.6  EESK stoder i detta sammanhang det europeiska IPorta-projektet, ett system for stod (**) som behandlar frigor om
skydd av immateriella rattigheter och samordnar det nationella stodet.

Bryssel den 10 december 2014.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE

(*>)  Nyligen foreslog kommissionen stirkande och forbittring av det nuvarande europeiska smamalsforfarandet, vilket ir ett enhetligt
forfarande i medlemsstaterna (forordning (EG) nr 861/2007). Se EUT C 226, 16.7.2014, s. 43.
(") http:/[ec.europa.eufenterprise/initiatives/ipr/what-are-iprs/index_en.htm
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