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Foredragande: Ulla SIRKEINEN
Medféredragande: Pierre-Jean COULON

Den 9 mars och den 25 mars 2015 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén,
Regionkommittén och Europeiska investeringsbanken: En ramstrategi for en motstandskraftig energiunion med en
framdtblickande klimatpolitik

[COM(2015) 80 final], och

Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet och radet: Att nd elsammanldnkningsmalet pd 10 % — Att rusta
Europas elndt for 2020

[COM(2015) 82 final].

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 16 juni 2015.

Vid sin 509:e plenarsession den 1-2 juli 2015 (sammantrddet den 1 juli 2015) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande enhilligt med 100 roster for.

1. Slutsatser och rekommendationer

EESK:s slutsatser:

1.1

1.2

1.3

EU:s energipolitik har delvis varit framgangsrik sarskilt nar det giller att 6ka anvandningen av fornybar energi och
konsumenternas valmajligheter. De flesta energipolitiska fragor behandlas dock fortfarande fraimst som nationella intressen.

Utmaningarna har 6kat och rér bland annat risker for tryggad gasforsorjning, 6kade energikostnader som skadar
konsumenterna och forsvagar den industriella konkurrenskraften och effekterna av en hog andel intermittent fornybar
energi pa elsystemets stabilitet.

Det behdvs massiva investeringar for att sikra en trygg energiforsorjning i Europa. Investerarna behéver en politisk
ram som dr sa forutsiagbar och tillforlitlig som mojligt.
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1.4 For att svara pd européernas forvintningar maste energifrigorna hanteras pa ett mer enhetligt sitt. Samarbete
mellan medlemsstaterna och en fullt fungerande inre energimarknad 4r oundvikliga.

1.5  Vistoder forslaget om en europeisk energiunion och anser att den méste genomforas skyndsamt. Detta skulle kunna
leda till att den fria rorligheten for energi blir EU:s femte frihet!

EESK:s rekommendationer:

1.6 Initiativets framgédng skulle kriva ett tydligare budskap — en ledande vision — om vad de europeiska medborgarna
och foretagen kommer att tjdna pd en energiunion.

1.7 Vid sidan av forsorjningstrygghet och hallbarhet bor dtgarder betriffande energikostnader for medborgare och
foretag ha hog prioritet. Nar okade konsumentpriser pé el beror pd politiska dtgarder, kan rattelser med ritta forvintas.

1.8 Energi mdste std i centrum for EU:s externa politik med tanke pd den 6kande konkurrensen om energikallor och
behovet av att diversifiera forsorjningskéllorna.

1.9 Vid utarbetandet av forslag till 6versyn av olika delar av energilagstiftningen, sdsom foreslds i firdplanen och stods av
EESK, bor kommissionen undvika inkonsekvenser och okade kostnader, och i stillet forsoka forenkla forfarandena.

1.10  Metoder for att aktivera konsumenterna bor utvecklas i samarbete med konsumenterna sjilva, inbegripet nar det
giller innovativ anvindning av IKT. Energifattigdom bor hanteras i forsta hand genom socialpolitiska atgérder.

1.11  For att utnyttja den stora potentialen for okad energieffektivitet framfor allt i byggnader och inom transporter
behovs innovativa finansieringsidéer.

1.12  Det behovs en strukturreform av EU:s utslippshandelssystem, men dtgirder inom sektorer som inte omfattas av
utsldppshandelssystemet ér lika viktiga.

1.13  Tills lika villkor pé global nivé ir en realitet mdste problemet med koldioxidlackage tas pa storsta allvar. De foretag
som presterar bast maste fa full ersittning for direkta och indirekta kostnadsokningar.

1.14  Utvecklingen av fornybar energi, inklusive bioenergi, mdste stddjas, men detta bor inte 6ka kostnaderna for
anvindarna.

1.15  For att losa framtida energiutmaningar krévs forstarkt finansiering for forskning och innovation. Hantering av
energi som en insatsvara pa ett sd effektivt och hallbart sitt som mojligt utgér en stor mojlighet for tillviaxt och
sysselsdttning i EU.

1.16  Den nya styrningen av energipolitiken maste sikerstilla att det rdder samstimmighet mellan olika energiaspekter
och att EU:s mal uppnds. Den stodjande europeiska energidialog som foreslagits av EESK bor inledas utan drojsmal.

1.17  Atgirder for att oka sammankopplingen av elniten méste genomforas snarast majligt, bland annat genom snabbare
processer for godkdnnande. Man skulle kunna underséka om samma mal f6r alla verkligen dr genomforbart.

2. Inledning

2.1  EU:s energipolitik har tre huvudsakliga mal: forsorjningstrygghet, hallbarhet och konkurrenskraft. EU-lagstiftningen
tacker energimarknaderna samt miljo- och klimatrelaterade aspekter av energi. Genom EU-finansiering stods forskning och
utveckling pd energiomrddet samt infrastrukturutveckling. Effektivitet i energianvindningen hor till sin natur i stor
utstrickning till det lokala eller nationella ansvarsomradet, och aspekter som ror den inre marknaden bor iakttas i detta
sammanhang. Fordragen ger medlemsstaterna ritt att besluta om hur de ska anvinda sina energiresurser och sin energimix.
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2.2 Energipolitiken i Europa varit delvis framgangsrik. 20-20-20-malen, som ska uppnds senast 2020, for att minska
utsldppen av vixthusgaser och 6ka anvdndningen av fornybara energikillor verkar komma att uppfyllas i fortid och
energieffektiviteten verkar utvecklas nistan i o6nskad takt. Detta beror dock till viss del pa den ekonomiska nedgangen.
Marknaderna har 6ppnats och konsumenternas valméjligheter okat. Energipolitiken behandlas dock fortfarande i praktiken
frimst som en nationell friga. EU:s lagstiftning har genomforts laingsamt eller ofullstindigt och en verkligt fungerande inre
marknad har inte uppnadtts. P4 EU-nivd och nationell nivd har politiken for olika energiaspekter varit splittrad och ofta
obalanserad.

2.3 For att korrigera detta foreslog Jacques Delors-institutet "Notre Europe” r 2010 att man skulle bilda en europeisk
energigemenskap. Detta initiativ fick aktivt stod av EESK.

2.4 Nya utmaningar har nyligen uppstétt pa energiomradet. Oron over energiforsorjningens trygghet har blivit akut i
vissa medlemsstater. Konsumenterna, i synnerhet de sarbara, lider av dkade energikostnader till f6ljd av den ekonomiska
nedgangen. Industrin har svért att konkurrera mot de ligre energipriserna i andra regioner, och om den industriella
tillbakagdngen i minga medlemsstater i kombination med koldioxidlickage fortsitter, kommer inte endast sysselsittningen
och tillvixten utan ocksa sjilva energiomstillningen att dventyras. Trots stora framgéngar pd omradet for fornybar energi
riskerar Europa att forlora sin ledande stillning. I vissa linder leder en allt hogre andel fornybar energi till
forvaltningsproblem i elsystemet, och traditionell energiproduktion blir alltmer olonsam. Enligt kommissionen (') behovs
mellan 2020 och 2030 investeringar i storleksordningen 2 000 miljarder euro for att trygga energiforsorjningen, inbegripet
produktions- och nitinvesteringar, oberoende av frdgan om man ska satsa pd traditionella eller alternativa energikéllor.

3. Kommissionens meddelanden

3.1 Den nya kommissionen som leds av Jean-Claude Juncker har gjort energipolitik till ett av sina tio prioriterade
omrdden. I oktober 2014 faststillde Europeiska radet energi- och klimatpolitiska mdl fram till 2030: att minska
vixthusgasutslippen med minst 40 % jamfort med nivdn 1990, att oka andelen fornybar energi till minst 27 % och att
forbittra energieffektiviteten med minst 27 %.

3.2 Den 25 februari 2015 presenterade kommissionen sitt meddelande En ramstrategi for en motstandskraftig energiunion
med en framdtblickande klimatpolitik (*). Strategin omfattar fem émsesidigt forstirkande och sammanhingande aspekter som
ska ge bittre energitrygghet, hallbarhet och konkurrenskraft:

— Energitrygghet, solidaritet och fortroende.

— En helt integrerad europeisk energimarknad.

— Energieffektivitet som bidrar till dimpad efterfragan.

— En ekonomi utan kol och olja.

— Forskning, innovation och konkurrenskraft.

3.3 Strategin innehéller kommissionens 6vergripande vision av en energiunion. Pa grundval av en kort beskrivning av
utmaningarna inom de fem aspekterna foreslds 15 atgardspunkter. En bifogad fardplan innehdller kommissionens planerade
insatser for i huvudsak innevarande dr och 2016. De flesta av dessa ar revideringar av befintlig lagstiftning.

3.4  Isamma paket offentliggjorde kommissionen meddelandet Att nd elsammanlénkningsmalet pd 10 % — Att rusta Europas
elndt for 2020 () och meddelandet Parisprotokollet — en plan for att mota de globala klimatforindringarna efter 2020 ().

()  COM(2014) 903 final.
() COM(2015) 80 final.
()  COM(2015) 82 final.
()  COM(2015) 81 final.
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4. Allminna kommentarer

4.1  Kommittén anser att kommissionens initiativ till en europeisk energiunion liknar den tidigare idén om en europeisk
energigemenskap, och stoder dirfor detta initiativ.

4.2 For att kunna mota de mycket omfattande behoven behover investerarna sd snart som mojligt en forutsigbar och
tillforlitlig rattslig ram fran 2020 och framdt. De atgirdspunkter och den firdplan som lagts fram av kommissionen
innehéller inga stora forandringar, utan snarare en dversyn och uppdatering av den nuvarande lagstiftningen. Det viktigaste
dr genomforandet. Det dr nu av yttersta vikt att man inte avviker frn den snabba tidsplanen. Naturligtvis dr det lika viktigt
att varken parlamentet eller radet drojer i dessa frigor.

4.3 EESK anser emellertid att initiativets framgdng skulle krdva ett tydligare budskap — en ledande vision — om vad de
europeiska medborgarna och foretagen kommer att tjana pa en energiunion. Alla inblandade beslutsfattare bor ha denna
vision i atanke.

44  Manga intressenter dr oroade Over inkonsekvent lagstiftning och inblandning i alltfor manga aspekter av
energisektorn. For att svara pd européernas forvantningar, sirskilt i friga om nya utmaningar, mdste energifrigorna
hanteras pd ett mer enhetligt sitt. Detta giller for de olika politiska malen och omradena samt for sammanjimkningen av
nationella intressen och bredare gemensamma EU-intressen.

4.5  Kommittén dr overtygad om att samarbete mellan medlemsstaterna och en fullt fungerande inre energimarknad ar
absolut nodvindiga for att uppnd de energipolitiska malen. Fler fornybara energikallor behovs for att minska det externa
beroendet och utslippen. Det dr redan uppenbart att elsystem med storre andelar intermittent fornybar energi kan fungera
bittre pa en storre marknad dn den nationella. Kostnaderna for reservkapacitet, toppbelastning och (gas)lagring ar ocksd
lagre pa en storre marknad.

4.6 Vid sidan av forsorjningstrygghet och héllbarhet bor atgirder betriffande energikostnader for medborgare och
foretag ha hog prioritet. Nar medborgarna kinner sig mer och mer alienerade fran EU och lider av den ekonomiska
nedgdngen ir energikostnaderna utan tvekan en viktig killa till oro. Detsamma giller for foretag, i synnerhet sméd och
medelstora foretag, och deras arbetstagare som konkurrerar pa internationella marknader.

4.7 Nir okningar av konsumentpriserna pa energi, framfor allt pd el, huvudsakligen beror pé politiska beslut om skatter
och avgifter, kan en korrigering av detta med rdtta forvintas. Kommissionen bor gé vidare med sina planer pé att se 6ver
priserna och styra stoditgirderna. Samtidigt bor kommissionen redogora for vilka priseffekter som de planerade
andringarna av utslippshandelssystemet och det utlovade avskaffandet av subventionerna for miljoskadliga energikallor (°)
kommer att fa.

5. Sirskilda kommentarer

Energitrygghet, solidaritet och fortroende

5.1  EESK héller med kommissionen om att de viktigaste drivkrafterna for forsorjningstrygghet ar fullbordandet av den
inre marknaden for energi och effektivare energianvindning. Utover detta fortjanar det internationella geopolitiska
sammanhanget mycket mer uppmirksamhet. Den globala konkurrensen om energiresurser kommer att intensifieras, och
detta samt diversifieringen av energiforsorjningen i EU bor vara centrala delar av EU:s utrikes- och handelspolitiska atgérder.

5.2 Diversifiering av energikallor ar i huvudsak beroende av nationella val av energimix och energitillférsel. EU kan och
bor stodja utvecklingen av infrastruktur. Gasforsorjningen ar for tillfallet foremal for sarskild uppmarksamhet. Utvecklingen
av efterfrgan pa gas i EU bor undersokas noga, och prognoserna for infrastrukturinvesteringar bor anpassas till detta. Mer
uppmirksamhet bor riktas till andra, sdrskilt inhemska, energikallor.

()  Dessa uppskattas av Internationella valutafonden till 330 miljarder euro per ér.
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5.3 Det bor vara klart for medlemsstaterna att det ligger i deras intresse att ha ett nidrmare samarbete och utbyta
information pa marknader — for gas eller andra produkter — dar de star infor en leverantor med dominerande stéllning eller
en kartell. Samarbetet bor dock inte hindra marknaden frdn att fungera. Man bor kunna férvinta solidaritet mellan
medlemsstaterna, men detta kan bara grunda sig pa fortroende och respekt fér gemensamma dtaganden och regler.
Problemet med energidar kraver sirskild uppmiérksamhet, inbegripet darnas sardrag jamfort med fastlandet.

En helt integrerad inre energimarknad

5.4  Uppdatering av el- och gasnit dr av central betydelse for genomférandet av energiunionen. Frigan om
elsammanldnkning behandlas i kapitel 6 utgdende fran meddelandet om denna friga.

5.5  Energisektorn och sarskilt elmarknaderna lider av ett ofullstindigt genomforande av relevanta direktiv och ett dnnu
svagt samarbete mellan systemansvariga for Overforingssystem och nationella tillsynsmyndigheter. EESK stoder
kommissionens forslag i dessa frigor, men varnar for att 6ka de administrativa bordorna och kostnaderna.

5.6  Kopplingarna mellan grossist- och detaljhandelsmarknaderna ar svaga, eller dtminstone oklara — mer insyn behovs i
priserna. Otillrackliga prissignaler for investeringar och bristande flexibilitet pa efterfragesidan tycks vara avgorande fragor.
Utmaningarna bestdr i den okade andelen energi fran fornybara energikillor och frdgan om 6verkapacitet kontra behovet av
balans och toppkapacitet. En &versyn av de berorda bestimmelserna ar nodvindig, men vid utarbetandet bor
kommissionen undvika en okning av anvandarkostnaderna och samtidigt stodja 16sningar som framjar gransoverskridande
marknader.

5.7 El- och gasmarknaderna har i 6kande grad redan utvecklats till i praktiken regionala marknader for flera
grannldnder. Detta dr en vialkommen utveckling pd vigen till EU-omfattande marknader och bor stodjas av beslutsfattarna.
Det dr sdrskilt viktigt att utbyta god praxis och erfarenheter mellan regionerna och i hela EU. Aven hir méste 6kade
administrativa bordor undvikas.

5.8 Det ligger i allas intresse att aktivera konsumenterna pa energimarknaderna, men detta kan inte genomforas med
tvang. Noggrant utvalda metoder, sirskilt innovativ anvindning av IKT, behover utvecklas i samarbete med konsumenterna
sd att man kan utnyttja den potential som finns i styrning genom efterfrdgan och dirigenom minska kostnaderna.

5.9  Utsatta konsumenter 4r dnnu mer sdrbara i dagens ekonomiska situation i minga medlemsstater. EESK stller sig
bakom kommissionens tanke om att i férsta hand stodja dessa konsumenter genom tillrdckliga socialpolitiska dtgérder. Det
observationsorgan for energifattigdom som kommittén foreslagit tidigare skulle bidra till att identifiera verkliga behov.

Energieffektivitet som bidrag till dimpad energiefterfrigan

5.10  Nir det giller energieffektivitet haller EESK med kommissionen om att den storsta delen av arbetet maste goras pa
nationell och lokal nivd. Lyckade EU-dtgdrder pd detta omrdde dr bland annat regler om markning och ekodesign, som
maste ses over regelbundet.

5.11 EESK vilkomnar kommissionens avsikt att ligga fram forslag for att sdkerstdlla att dtgdrder som ror
energieffektivitet och styrning genom efterfrigan kan konkurrera pa lika villkor pd energimarknaden, forutsatt att detta
syftar till att tillgodose anvindarnas verkliga intressen.

512 EESK instimmer i att bygg- och transportsektorerna har en stor energieffektivitetspotential — eller snarare
energibesparingspotential — och att den bor utnyttjas genom omsorgsfullt utformade atgirder. Exempelvis energicerti-
fieringen och markningssystemen for byggnadsmaterial skulle behova ses over. Innovativa finansieringsidéer behovs.
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Minskad anvindning av fossila brinslen i ekonomin

5.13  EESK hiller dven pd att utarbeta ett separat yttrande om forberedelserna for klimatmotet i Paris. EESK stoder
huvudsakligen EU:s anstringningar inom den absolut nddvindiga utvecklingen for att uppna tillrickliga rittsligt bindande
globala dtaganden.

5.14  EESK stoder ocksd, liksom i tidigare yttranden, forslagen till strukturreform av EU:s system for handel med
utsldppsritter. Lika viktigt som detta dr beslut om framtida, huvudsakligen nationella, dtgirder inom sektorer som inte
omfattas av utslippshandelssystemet.

5.15  Tills lika villkor pa global nivd ar en realitet maste EU ta problemet med koldioxidlickage péd storsta allvar.
Energiintensiva industrier som hotas av koldioxidlickage maste garanteras kompensation fér bade direkta och indirekta
kostnadsokningar i utsldppshandelssystemet i forhéllande till sin vixthusgaseffektivitet, sa att full kompensation ges till dem
som presterar bast. For de indirekta ersittningarna behovs en EU-omfattande ram sd att man undviker snedvridning av
konkurrensen inom EU.

5.16  EESK stoder helhjdrtat mélet att gora EU till virldsledare inom fornybar energi. Stoddtgarder dr nddvandiga, men de
bor vara i linje med konkurrens- och marknadsreglerna, vara marknadsbaserade och undvika en okning av
konsumentpriserna pa energi. Stod till mogen och konkurrenskraftig teknik bor fasas ut. I detta sammanhang stoder
EESK kommissionens anstrangningar.

5.17  Forutom fornybar energi bor utveckling av alla typer av teknik och l6sningar f6r minskade koldioxidutslipp — ren
teknik — vara ett mal for EU.

5.18  EESK stoder kommissionens dsikt att EU behover investeringar i den vixtbaserade bioekonomin, som ar en viktig
killa till permanent fornybar energi. Vid utarbetandet av planer pa detta omrade maste man ta hinsyn till effekter pa miljo,
markanvindning och livsmedelsproduktion. Aven vattenkraft har en potential.

En energiunion for forskning, innovation och konkurrenskraft

5.19  EESK stoder den foreslagna nya strategin for forskning och innovation men upprepar sin stindpunkt fran tidigare
yttranden att det beh6vs mer resurser for att 1osa framtida energiutmaningar. Kommittén understryker sarskilt behovet av
att stimulera privat finansiering genom EU:s dtgdrder och att engagera sig mer i globalt samarbete kring forskning och
innovation.

5.20  EU:s konkurrenskraft handlar dock inte bara om att vara bast pa energi- och klimatrelaterad teknik. Det handlar i
lika hog grad, eller mer, om att hantera energi som en insatsvara pa ett sd effektivt och hallbart sitt som mojligt, battre an
konkurrenterna. Detta dr ett mangsidigare och sikrare sitt att sakerstilla tillvixt och fler arbetstillfallen i Europa.

5.21  Omstillning dr avgorande inom alla sektorer av ekonomin. Kommittén understryker att den r Gvertygad om att
omstallningen mdste vara rittvis och jamlik. Utbildning och livslangt larande ar viktiga dtgarder for att nd framgdng. Den
sociala dialogen pd EU-nivd och nationell nivd har en central roll i denna utveckling.

Styrningen av energiunionen

5.22  EESK stoder till fullo kommissionens insatser for att sikerstdlla samstimmighet mellan olika aspekter av
energipolitiken och samordning mellan medlemsstaterna. De nya styrelseformerna maste ocksa syfta till att garantera att
EU:s mdl for 2030 uppnds. Medlemsstaterna bor dock inte dldggas mer planerings- eller rapporteringsskyldigheter, utan i
stillet méste gillande krav effektiviseras.
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5.23  EESK konstaterar med gladje att dess initiativ om en energidialog med berorda parter har beaktats av
kommissionen. Kommittén vantar nu pd en detaljerad handlingsplan for denna.

6. Kommentarer till meddelandet om att uppnd sammanlinkningsmalet pd 10 %

6.1  En okad andel fornybar, intermittent el kraver — liksom malet att minska kostnaderna for topp- och reservkapacitet —
storre ndtverkskapacitet. Behovet av okad sammanlankningskapacitet 4r i manga fall uppenbart, till och med bradskande.
Det dr forvdnande att man i sd manga fall dr sd ldngt ifrdn att uppnd maélet pd 10 %. De dtgdrder som foreslas i meddelandet
vilkomnas. EESK har tidigare yttrat sig i denna frdga, bland annat i ett nyligen avgivet yttrande pa eget initiativ om EU-
samarbete om energindten.

6.2 Metoden med projekt av gemensamt intresse forefaller lamplig. Det forefaller ocksd andamélsenligt att prioritera
finansiering av projekt med den storsta potentialen att 6ka sammanldnkningskapaciteten fran nuvarande nivaer under 10 %.
Men det forefaller ocksa rimligt att ta hansyn till den ekonomiska situationen i linderna i fraga.

6.3  Ett fullstindigt genomférande av forordningen om transeuropeiska energindt dr angeldget. Insatser for att forkorta
godkinnandeforfarandena behovs allra mest. Dessutom ar detta ett omrdde ddr man bor undersoka alla mojligheter att
forenkla och paskynda processerna genom att involvera lokala aktorer i ett tidigt skede. For detta &ndamaél har EESK bland
annat foreslagit att inleda en europeisk energidialog. Detta bor beaktas vid utarbetandet av forslaget om ett forum for
energiinfrastruktur.

6.4  Man skulle dock kunna undersoka om samma mal f6r alla medlemsstater, oberoende av deras storlek, energimix,
grannskap osv., verkligen ar genomforbart. Ett jamnt elpris kan anvdndas som en indikator pa tillricklig sammanlank-
ningskapacitet.

Bryssel den 1 juli 2015.
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE



