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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Den externa dimensionen av EU:s
energipolitik

(2016/C 264/04)

Foredragande: Vitas MACIULIS

Den 16 december 2015 beslutade ordférandeskapet i Europeiska unionens rad att i enlighet med artikel 262 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Den externa dimensionen av EU:s energipolitik.

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den
19 april 2016.

Vid sin 516:e plenarsession den 27 och 28 april 2016 (sammantridet den 28 april) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 143 roster for, O roster emot och 2 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer: Mot en konsoliderad och motstindskraftig extern energipolitik i EU

1.1 Energi dr en oskiljaktig del av den internationella politiken och stir for nirvarande Gverst pd EU:s agenda. Eftersom
vissa internationella aktorer forsoker anvianda energi som ett verktyg for att uppnd politiska mal ligger det i EU-
medborgarnas intresse att EU forblir vaksamt nir det giller energifragor.

1.1.1  Tre olika faktorer ar ytterst viktiga for energifrdgans externa dimension, nimligen diversifiering, "att tala med en
rost” och ett vilutvecklat internt energisystem.

1.2 Av storsta vikt for den externa energipolitiken dr en diversifiering av EU:s energikillor, leverantorer och
transportvagar. [ EU:s strategi for en energiunion understryks att en av EU:s storsta utmaningar bestér i att mer dn hélften av
den energi som forbrukas dr importerad, och att den maste sikras genom vissa handelsstrategier.

1.2.1  Gruppen av energiimportpartner maste utvidgas genom att man stindigt soker efter och inleder dialoger med nya,
tillforlitliga och stabila energileverantorer.

1.2.2  Nya stora infrastrukturprojekt i EU, som ska bidra till att uppnd diversifieringsmalen, bor uppfylla malsittningarna
i strategin for energiunionen och vara i full 6verensstimmelse med EU:s regelverk. De bor ocksé vara helt forenliga med
mélet att utveckla ett decentraliserat energisystem dir fornybara energikéllor spelar en mycket viktig roll.

1.2.3  Samarbete mellan foretridare for de privata och de politiska sektorerna bor uppmuntras i syfte att finna de

lampligaste metoderna och partnerna for utveckling av den externa dimensionen av energi. Malen for energitrygghet och
héllbarhet bor alltid beaktas.

1.3 Man maste alltid strava efter "att tala med en rost” trots olika energimixer, energiimportstrukturer och traditionella
partner i medlemsstaterna. En gemensam, intern EU-stdndpunkt 4r nyckeln till en stark extern position.

1.3.1  EESK uppmanar med kraft medlemsstaterna att samordna sina individuella intressen pd energiomridet och
fortsdtta att bevara omsesidig solidaritet och 6ppenhet.
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1.3.2  EESK vidlkomnar kommissionens forslag av den 16 februari 2016 om en forstirkning av den befintliga
mekanismen for informationsutbyte om mellanstatliga avtal och icke-bindande instrument.

1.3.3  Gemensamma standarder for miljé- och kirnsikerhet i de energiprojekt som genomfors i EU:s grannldnder bor
vara en viktig del av EU:s externa energipolitik. Kop av energi fran linder som inte efterlever dessa standarder bor begrinsas.

1.4 Ett starkt internt energisystem 4r en hornsten for att minska extern paverkan, och en av energiunionens viktigaste
pelare ar att inrdtta en vélfungerande och Oppen inre energimarknad i EU. P4 sa sdtt skulle EU:s strategi for externa
energifragor bli effektivare.

1.4.1  Samtliga nddvindiga delar av energiinfrastrukturen madste faststallas for att gora det mojligt att optimera och
effektivisera importen av energiresurser till EU.

1.4.2  EESK understryker behovet av att till fullo integrera alla medlemsstaters energinit och energisystem i EU:s inre
marknad och sdkra att de 4r fullstindigt synkroniserade.

1.4.3  Konkurrenskraften for EU:s energiprodukter maste bibehdllas genom att man skapar lika villkor for europeiska och
icke-europeiska energiproducenter.

1.4.4  EESK anser att man vid utformningen och genomforandet av EU:s externa energipolitik bor ta hdnsyn till den
europeiska industrins, sdrskilt de energiintensiva branschernas, behov av tillgdng till en konkurrenskraftig, stabil och
forutsigbar energiforsorjning for att kunna verka pd samma villkor som sina internationella konkurrenter.

1.5  En framdtblickande energipolitik, som kan bidra till att uppna EU:s externa mdl, bland annat i samband med COP21-
avtalet, bor framst grundas pa att man systematiskt beaktar malen for EU:s klimatpolitik och internationella insatser for att
begrinsa klimatforandringarna, frimst genom utveckling av tre nyckelfaktorer: fornybara energikillor, energieffektivitet
samt forskning och utveckling.

1.5.1  Fornybara energikéllor 4r helt avgorande for att oka energitryggheten och minska importberoendet.

1.5.2  EU midste gora sitt yttersta for att behdlla ledningen pé detta omrade.

1.5.3  Energieffektivitet utgor en av hornstenarna i dtgarderna for att minska EU:s energiférbrukning och dirmed
importen av energi. Det dr darfor av grundliggande betydelse att minska de privata och kommersiella forbrukarnas
energiutgifter.

1.6  Forskning och utveckling méste erhdlla adekvata resurser, nigot som skulle kunna leda till 6kad effektivitet och
minskade kostnader nidr det giller energiproduktionen. Internationellt samarbete dr givetvis ocksd viktigt i detta
sammanhang.

1.7  Eftersom energin bor vara 6verkomlig i pris for konsumenterna och stdja industrins konkurrenskraft uppmanar
EESK kommissionen och de nationella regeringarna att ldta det civila sambhillet, arbetsmarknadsparterna och
konsumentorganisationerna fd ett brett inflytande. Av detta skil efterlyser EESK en europeisk energidialog och ett
europeiskt energiforum med deltagande av samtliga berorda parter. Detta dr avgorande for skapandet av en intelligent,
effektiv och hallbar extern energipolitik.

1.7.1  EESK mdste uppmana sina internationella organ att spela en aktiv roll nir det giller att skapa en effektiv och
motstandskraftig extern energipolitik f6r EU.
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2. Bakgrund

2.1  Energifrdgorna har forst nyligen fatt en framtradande plats i de politiska debatterna i EU och hamnat hogst upp pé
kommissionens dagordning. Kommittén dr ocksa aktiv betriffande energipolitikens yttre dimension, och vi har redan
utarbetat en rad yttranden i denna fraga (*).

2.2 Med tanke pd EU:s vdxande beroende av importerad energi, i synnerhet olja och gas, dr den externa dimensionen av
EU:s energipolitik avgorande for att stodja en trygg energiforsorjning.

2.2.1  Over hilften (53,2 %) av EU:s inhemska bruttoenergiforbrukning importeras. EU importerar 44,2 % fasta brinslen
(varav over hilften dr stenkol), 87,4 % olja och oljeprodukter samt 65,3 % naturgas (uppgifter frin Eurostat, 2013).

2.2.2  Siffrorna illustrerar med all tydlighet omfattningen av EU:s beroende av handel med leverantérer fran tredjeldnder.
Om leverantoren foljaktligen skulle visa sig vara opdlitlig eller oférutsagbar eller om infrastrukturen inte underhalls pa ett
tillfredsstallande sdtt utgor det ett allvarligt hot mot energitryggheten i hela EU.

3. Vikten av diversifiering for de externa forbindelserna pi energiomridet

3.1  EU bor undersoka nya mojligheter till samarbete och stirka de existerande energipartnerskapen med tredjeldnder
nir det giller diversifiering av energikallor, leverantorer och transportvagar.

3.2 Det ar hogst troligt att Ryssland kommer att vara EU:s viktigaste partner nér det giller import av energi under en
overskddlig framtid. Detta giller sirskilt gasimport via pipelines.

3.2.1  En viktig prioritering for Ryssland dr att dtminstone behdlla sin gynnsamma position pd EU:s energimarknad,
eftersom EU dr landets storsta marknad for energiexport och en mycket tillforlitlig kund.

3.2.2  Gasledningsprojektet Nord Stream II dr for nirvarande en oerhort viktig punkt pd Rysslands energiagenda,
eftersom syftet med projektet ér att oka exporten av naturgas till EU. Inom EU har man uttryckt oro 6ver huruvida projektet
strider mot EU:s strategi for en energiunion med diversifierad gasforsorjning. EESK anser att kommissionens viktigaste roll
ar att utvirdera Nord Stream Il-projektet och dess Overensstimmelse med EU:s regelverk, inbegripet det tredje
energipaketet, samt mdlen i strategin for energiunionen, i synnerhet diversifieringen av energikéllor, leverantorer och
transportvagar.

3.2.3  Alla medlemsstaters intressen maste beaktas i samband med utarbetandet av EU:s gemensamma standpunkt om
Nord Stream II. Projektets kommersiella aspekter bor inte utgora den enda faktor som ligger till grund for beslutet, sirskilt
med tanke pd Rysslands tendens att anvinda energi som ett verktyg for att uppnd geopolitiska syften.

6] 1) Yttrande fran EESK, "Forbindelserna med Centralasien: EU:s roll och det civila samhillets bidrag” (EUT C 242, 23.7.2015, s. 1).

2) Yttrande fran EESK, “Energiunionens strategiska ram” (EUT C 383, 17.11.2015, s. 84).

3) Yttrande fran EESK, "Energi som utvecklings- och fordjupningsfaktor for véstra Balkans anslutning” (EUT C 32, 28.1.2016. s. 8).

4) Yttrande frdn EESK, "Att trygga import som dr viktig for EU genom EU:s nuvarande handelspolitik och politik pd nirliggande
omraden” (EUT C 67, 6.3.2014, s. 47).

5) Yttrande fran EESK om mellanstatliga avtal mellan medlemsstaterna och tredjeldnder pa energiomradet (EUT C 68, 6.3.2012,
s. 65).

6) Yttrande frén EESK, "Det civila samhillets deltagande i genomforandet av en framtida europeisk energigemenskap”(EUT C 68,
6.3.2012, s. 15).

7) Yttrande frn EESK, "Den externa dimensionen av EU:s energipolitik”(EUT C 182, 4.8.2009, s. 82).
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3.3 Envirdefull partner till EU pé den internationella arenan dr Norge, som har samma politiska prioriteringar som EU,
bland annat pd energiomradet. Som medlem i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet 4r Norge en del av EU:s inre
marknad.

3.3.1  Den nordliga dimensionens betydelse kommer troligtvis att oka, liksom samarbetet i de nordliga regionerna nar
det giller olje- och gasfalt i Norra Ishavet. Den kinsliga miljon mdste emellertid sarskilt betonas om och nir olika foretag
borjar utforska de potentiella resurserna i detta omrade pé allvar.

3.4 EU:s energisamarbete med partnerldnder i sodra och 6stra Medelhavsomradet har nyligen stirkts genom inrattandet
av regionala plattformar som omfattar gas, el, fornybar energi och energieffektivitet. Dessa plattformar forvintas fd en
avgorande betydelse nir det giller att underldtta och stirka samarbetet pa energiomradet.

3.5  EU betraktar Centralasien som en strategiskt viktig region med stora férekomster av energiresurser och har darfor
atagit sig att etablera héllbara och stabila forbindelser med regionen. Enligt radets (utrikes fragor) slutsatser om EU:s strategi
for Centralasien, som antogs den 22 juni 2015, efterlyser EU ett stirkt energisamarbete, som skulle kunna bidra till
omsesidig energitrygghet.

3.6  En forbindelse mellan omréadet kring Kaspiska havet och EU:s marknad via den sodra gaskorridoren kommer att
oppna nya mojligheter for handel med naturgas och bidra till EU:s diversifieringsmdl. Den transanatoliska gasledningen
(Tanap) kommer att utgéra en central del av sammanldnkningen tillsammans med den transadriatiska gasledningen (TAP).

3.7  Energiforbindelserna med Forenta staterna blir allt viktigare pd EU:s agenda, vilket aterspeglas i energirddet EU-
Forenta staterna. Forenta staterna upplever foér nirvarande en period med billig gas till folid av okonventionell
gasproduktion. EU bor ta tillfallet i akt och uppmuntra utvecklingen av den transatlantiska handeln med flytande naturgas
(LNG), eftersom detta i hog grad skulle bidra till en diversifiering av energifrsorjningen.

3.7.1  Det transatlantiska partnerskapet f6r handel och investeringar (TTIP) skulle bland annat kunna bli ett viktigt
verktyg for att frimja den transatlantiska energitryggheten. EESK uppmanar parterna att inrikta alla sina insatser pa att 16sa
energifrdgorna i avtalet.

3.8 EU:s energitrygghet dr ndra kopplad till energisituationen i grannldnderna, vilket innebdr att EU bor fortsatta att ha
ett ndra samarbete med sina grannlinder och utvidga det 6msesidigt fordelaktiga samarbetet.

3.8.1  EESK uppmanar kommissionen att ytterligare stirka energigemenskapen, sarskilt med avseende pd genomférandet
av EU:s regelverk pd energiomradet nar det giller de avtalsslutande parterna (%).

3.8.2  Energigemenskapens viktigaste mél ar att utvidga EU:s inre energimarknad. EU mdste dven i fortsdttningen stirka
samarbetet med grannldnderna och deras civila samhallen i syfte att skapa en verklig alleuropeisk energimarknad. EESK
vilkomnar kommissionens forslag till forordning om tryggad energiforsorjning som direkt involverar linderna inom
energigemenskapen.

3.9  Efter upphédvandet av de internationella sanktionerna mot Iran mdste EU ta tillfallet i akt for att dteruppratta
energiforbindelserna, med tanke pd den potentiella roll som Iran kan spela nir det giller diversifiering av EU:s
energiforsorjning.

3.10  EU bor dven pédskynda och stirka insatserna for att forstirka héllbara partnerskap med sd olika, men viktiga,
tredjelinder som Kanada, Turkiet och Algeriet. EESK vilkomnar de hdgnividialoger om energi med dessa linder som
inleddes 2015.

A Avtalsslutande parter — Albanien, Bosnien och Hercegovina, Kosovo, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Moldavien,
Montenegro, Serbien och Ukraina.
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3.11  Energiaspekten bor avspeglas pé ett lampligt satt i handelsavtal med tredjelinder. Vidare méste energiavtalen med
leverantorer fran tredjelander fullt ut verensstimma med EU:s bestimmelser om och principer for energitrygghet.

4. Vikten av att “tala med en rost” och av en enhetlig strategi nir det giller energifrigor

41  Den 20 juli 2015 antog radet (utrikes frdgor) en energidiplomatisk handlingsplan for att stodja den externa
dimensionen av strategin for energiunionen. Handlingsplanen syftar till att framhéva gemensamma budskap for att EU ska
kunna tala med en rost om viktiga energifrdgor och for att uppna energimdlen i en anda av solidaritet och gemensamt
intresse, i stdllet for att dternationalisera energipolitiken.

4.1.1  De viktigaste delarna av handlingsplanen omfattar diplomatiskt stod for att diversifiera energikallor, leverantorer
och transportvigar, okat samarbete med transitlander (sdrskilt Ukraina) och andra viktiga energipartner i tredjeldnder, en
ytterligare forstirkning av energigemenskapen och uppritthdllandet av EU:s strategiska engagemang i multilaterala initiativ
pa energiomrédet.

4.2 I Europaparlamentets och rddets beslut av den 25 oktober 2012 inrittas en mekanism for informationsutbyte om
mellanstatliga avtal for att sidkerstdlla rittslig klarhet och insyn i avtalet samt innehallets Gverensstimmelse med EU:s
lagstiftning. I februari 2016 lade kommissionen fram ett forslag till forstirkning av den nuvarande mekanismen.

4.2.1  EESK vilkomnar insatsen for att sikerstilla efterlevnad av lagstiftningen och insyn i EU:s avtal med tredjelinder (°)
och skulle darfor ocksa stodja en forstirkning av den nuvarande mekanismen for informationsutbyte.

4.3 EU bor sta fast vid sitt atagande att frimja och stindigt forbittra standarderna for miljo- och kdrnsakerhet i
tredjeldnder.

4.3.1  Sarskild uppmarksamhet maste inriktas pa de kdrnkraftverk som uppfors i tredjelander nira EU:s grdnser (t.ex.
kirnkraftverket Astraviec i Vitryssland, som visade sig inte uppfylla bestimmelserna i Esbokonventionen). EU bor infor
tredjeldnder understryka vikten av att sikerstilla den generella sikerheten betriffande sidana projekt i enlighet med IAEA:s
konvention om karnsikerhet och andra relevanta internationella avtal. Kommissionen bér oka sina anstringningar for att se
till att de lander som har accepterat att genomfora stresstest av kirnsikerheten i enlighet med EU:s bestimmelser uppfyller
dtagandet s snart som mojligt. Dessutom bor man begrinsa tilltradet till EU for energi frdn osdkra anldggningar.

5. Effekterna av ett starkt internt energisystem

5.1  Ett starkt internt energisystem leder direkt till en stark stillning gentemot omvirlden. EU bor darfor striva efter att
samordna sin interna strategi ndr det giller energifragor.

5.2 Strategin for energiunionen dr ett prioriterat initiativ som inriktas pa att konsolidera en gemensam EU-strategi nir
det gller energiutmaningarna. Eftersom energitryggheten ar en forutsittning for EU:s ekonomiska och sociala valfard blir
den ett kollektivt ansvar for medlemsstaterna, energiproducenterna, konsumenterna, transitlinderna och det internationella
samfundet, som alla 4r aktorer pa dagens globaliserade energimarknader.

5.2.1  En av hornstenarna i energiunionen dr bittre sammanlinkningar mellan medlemsstaterna och ett fullstindigt
genomforande av regelverket for den inre energimarknaden. En fullstindig integration av EU:s inre marknad kommer att
oka konkurrensen mellan energileverantorerna, vilket i sin tur kommer att leda till battre priser for slutkonsumenterna.

) Se fotnot 1, punkt 5.
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5.2.2  Eftersom flytande naturgas blir allt mer lattillginglig runt om i vérlden oppnar sig nu nya mojligheter till
diversifiering av naturgasforsorjningen for EU. Darfor bor infrastrukturen for flytande naturgas i EU forstirkas och
utvecklas. EESK vilkomnar strategin for flytande naturgas och gaslagring som kommissionen antog i februari 2016.

5.2.3  En fullstindig integration inom EU innebdr att det inte lingre kommer att finnas "energidar”. EESK understryker
behovet av att fullt ut integrera alla medlemsstaters energindt och energisystem i EU:s inre marknad, bidde genom att
utveckla den fysiska infrastrukturen for att ansluta niten och genom att slutligen 16sa frdgan om synkronisering i de tre
baltiska staterna (*), eftersom driften av deras elsystem for nirvarande ar beroende av en aktor i ett tredjeland (Ryssland).

5.2.4  EU:s energiproducenters konkurrenskraft maste skyddas. Man mdste faststilla lika konkurrensvillkor mellan de
europeiska och de icke-europeiska energiproducenterna i syfte att se till att alla aktorer pa energimarknaden efterlever EU:s
konkurrensregler.

6. En framtidsorienterad energipolitik ir en betydelsefull faktor fér den externa dimensionen

6.1  Fornybara energikillor skapar en direkt mojlighet for EU att inte bara minska sitt beroende av importerade fossila
brinslen utan ocksd gora sin inhemska energiproduktion mer hallbar. EESK framhaller att utvecklingen av fornybara
energikillor dr en av de viktigaste dtgdrderna for att fa till stdnd en tryggare energif6rsorjning i framtiden. EU kan dock inte
luta sig mot tidigare framgédngar utan mdste gora sitt yttersta for att behdlla ledningen pd detta omrade. Vidare bor EU:s
tjanstemdn uppmuntra tredjelinderna att faststdlla ambitiosa mél for fornybar energi.

6.1.1  EU blickar redan bortom 2020 och har faststillt dnnu ambitiosare mal for 2030. Ett gemensamt mal pd minst
27 % energi fran fornybara energikillor kraver att medlemsstaterna utokar samarbetet pd regional nivd och ddrigenom
ytterligare konsoliderar EU:s energisektor.

6.1.2  Nar det giller att begrinsa klimatférandringarna valkomnar EESK COP21-avtalet och EU:s dtagande att minska
utslippen av vixthusgaser med minst 40 % (jamfort med 1990) fram till 2030 i enlighet med ramen for klimat- och
energipolitiken. EU bor inte bara uppmuntra sina partner att aktivt arbeta pd detta omrade utan ocksé bistd med praktisk
hjilp om man bedomer att det dr nodvandigt.

6.1.3  Decentraliserad energiproduktion och energikooperativ kan bidra till att uppnd EU:s klimat- och energimal.
Sambhillet i stort kan ddrmed involveras i arbetet mot energioberoende och energitrygghet i respektive linder samt i hela
EU. Bista praxis for kostnadseffektiv egenproduktion och egenforbrukning bor dérfor antas.

6.2 Energieffektivitet dr ocksd ett direkt sitt att hantera frdgan om EU:s hoga energiimportnivder. Ett mal pd minst 27 %
bdttre energieffektivitet (samma som ndr det giller fornybara energikillor) faststilldes for 2030 for hela EU, och
kommissionen gor allvarliga anstringningar for att genomféra principen att "energieffektivitet kommer forst”. I sin tur
kommer energiunionen dven i fortsittningen att frimja bittre tillgang till finansieringsinstrument for energieffektivitets-
atgarder, sdrskilt inom transport- och byggsektorn, samt uppmuntra medlemsstaterna att lyfta frigan om energieffektivitet
hogst upp i den egna politiken.

6.3 Det dr mycket viktigt att bidra med tillrackliga resurser till forskning och utveckling i syfte att uppratthélla tekniska
framsteg i samband med energiproduktion och smart distribution. Detta giller sirskilt fsrnybar energi, som har som mal att
gora produktionen kostnadsvanlig och tillforlitlig. Vidare bor utvecklingen av spjutspetsteknik, t.ex. anvindningen av vite,
brinsleceller och kidrnfusion i samband med energiproduktion, fortsitta.

() EGT C 228, 22.9.2009, s. 84.
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6.4 EESK uppmanar EU att inta en ledande roll och forsoka finna héllbara losningar pd energiproblemen i
utvecklingsldnderna genom strategier och initiativ som syftar till att utvidga det ekonomiska, tekniska och rittsliga stodet.
Stod till utbildning pd relevanta omrdden bor utgéra det viktigaste verktyget for ett utvidgat samarbete med
utvecklingsldnderna.

7. Det civila samhillet som en aktiv aktor nir det giller frigor om extern energi

7.1  Eftersom konsumenterna forvintar sig att energi ska finnas tillgdnglig och att den ska stodja industrins
konkurrenskraft uppmanar EESK kommissionen och de nationella myndigheterna att involvera det civila samhallet,
arbetsmarknadens parter och konsumentorganisationer i energifragor och att uppritthélla en 6ppen dialog. Detta skulle i
hog grad bidra till en bittre forstdelse av de aktuella energifragorna.

7.1.1  Energifattigdom dr ett globalt problem som inte kan forbigds varken i EU:s interna eller externa energipolitik. En
hjdlpande hand maste striackas ut till dem som 4r mest hotade.

7.2 Det civila samhillet bor visa mer initiativkraft i den energipolitiska beslutsprocessen. EESK vilkomnar den
gemensamma forklaringen om energi som undertecknades av plattformen for det civila samhillet EU-Ukraina den
11 februari 2016, och som syftar till att stirka det civila sambhallets roll och utarbeta rekommendationer om
réttsstatsprincipen for de berérda myndigheterna.

7.2.1  Energifrdgorna mdste finnas med pd dagordningen for EESK:s internationella méten, och de maste dven bli ett
viktigt tema i diskussionerna med det civila samhallet i partnerlinderna.

Bryssel den 28 april 2016.

Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande




