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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK anser att kommissionens mal att bygga ut de forsta 5G-ndten (fram till 2018) och lansera de kommersiella
tjdnsterna i Europa (fram till slutet av 2020) bor stodjas.

1.2 Foljande faktorer kommer enligt EESK:s uppfattning att vara avgorande: framgangen i de projekt som genomfors
inom ramen for det offentlig-privata partnerskapet for 5G (5G-PPP) under forskningsstadiet samt integreringen av
fronthaul-niten och backhaul-niten for datadverforing genom datavixlar med hog kapacitet, heterogena overforingslinkar
och molnbaserade processorer som anlitar flera leverantorer av internettjinster.

1.3 EESK rekommenderar kommissionen att samarbeta med medlemsstaterna och med de internationella organen for
att 16sa de tekniska problemen med frekvenserna och bandbredden samt for att utveckla standarder (utan specifika
standarder kommer det ndmligen inte att ske ndgon storskalig utveckling och ddrmed inte heller att uppstd ndgon marknad
for utrustning till ett skaligt pris).

1.4 Kommittén dr medveten om de mojliga riskerna (en rad faktorer som kan skapa hinder for att malet uppnds) for alla
stadsomrdden och for de frimsta transportlederna som i framtiden kommer att ha tillgdng till 5G. Atgirderna for att
stimulera efterfrigan har inte visat sig ha dsyftad verkan ndr det handlar om att tillhandahélla tjinster i dessa omraden.

1.5  Kommittén stoder tanken pd att kompensera bristen pd privata investeringar i avldgsna regioner och i regioner med
lag befolkningstdthet i vissa medlemsstater genom offentliga investeringar eller genom andra finansieringslosningar. Nar
man beslutar huruvida det dr lampligt med offentlig finansiering bor man samtidigt ta hinsyn till effekterna pa den lokala
ekonomin, pa distansarbete och pa utbudet av hilso- och sjukvard och nya utbildningsmojligheter (spridningseffekter).

1.6 EESK anser att man bor standardisera forfarandena och faststlla specifikationer for alla etapper i 5G-projektet i syfte
att skapa rittvisa arbetsforhdllanden. Arbetsmarknadspartnerna kommer pa ett objektivt sdtt att kunna bedoma bade
bristerna i uppfyllelsen av mélen och graden av uppfyllelse.

1.7  EESK anser att 5G-niten genom sina specifika egenskaper, t.ex. driftskompatibilitet, transparens och datasikerhet,
kan bidra avsevirt till att modernisera de offentliga forvaltningarna i medlemsstaterna och till att minska byrakratin.
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1.8 EESK understryker den roll som de smé och medelstora foretagen kan spela pd det digitala omradet. De kan
namligen inféra nya innovationsmodeller pd marknaden. Den offentliga finansieringen av vissa virtuella kluster for de sma
och medelstora foretagen kan vara en 16sning for att stodja uppstartsforetag och en mojlighet som inte bor férsummas, vid
sidan av andra innovativa och skriddarsydda finansieringsmodeller.

1.9  EESK anser att utvecklingen av den digitala kompetensen hos medborgarna i allmidnhet och arbetstagarna i
synnerhet bor vara en prioritering for EU. EU:s insatser inom ramen for strategin for digital kompetens och den breda
koalitionen for digitala arbetstillfillen knyter band mellan arbetsmarknadsparter, utbildningsanordnare och andra relevanta
samhillsaktorer pd omradet. EESK anser att man bor dgna sdrskild uppmarksamhet &t personer med funktionsnedsitt-
ningar och skapa de forutsittningar som kravs for att underlatta deras tillgang till den nya teknik som 5G genererar.

1.10  EESK anser att de investeringar som grundar sig pa strukturfonderna maste skapa lika villkor f6r alla medlemsstater
samt balanserad och icke-diskriminerande tillgdng for alla ekonomiska aktorer.

1.11  Jord- och skogsbrukssektorerna och ménga foretag pa landsbygden och i avldgset beligna omraden i Europa har
konsekvent utlovats snabbare bredband och 3G/4G-mobilnit, men dessa loften har aldrig infriats. Om det ska finnas ndgon
framtid for landsbygden, avligset beligna omraden, bergs- och 6omraden i Europa ska de sjdlvklart ha ritt att begira
tillgang till minst 5Mbps-bredband och 3G[4G-mobilnit.

2. Allminna kommentarer

2.1  EESK har i alla sina yttranden uttrycke sitt stod for kommissionens initiativ pa IKT-omrddet som en forutsittning for
fullbordandet av den digitala inre marknaden som en drivkraft for den socioekonomiska utvecklingen i EU. EESK uppskattar
kommissionens engagemang for utbyggnaden av 5G-ndt (teknik med integrerade kretsar for mobila nit) och stoder de
atgarder som kommissionen vidtog redan i forskningsstadiet. Som for varje ny produkt eller tjanst innebar deras utveckling
och utslippande pd marknaden en rad risker och mojligheter som bor bedomas pé ett objektivt sdtt, sd att de bista
strategierna kan tillimpas for att uppnd forvintade resultat.

2.2 Aven om den grundar sig p4 aktuell teknik bor 5G inte forvixlas med 4G, som kan integreras med ménga former av
global avancerad teknik, sisom LTE och LTE-Advanced (TD-LTE, AXGP, LTE-A, TD-LTE-A, LTE med VoLTE), WiMax,
WiMAx2, Network Function Virtualization/mjukvarudefinierat natverk (NFV/SDN), HetNets (heterogena nitverk) och LPLT
(Low Power Low Throughput-nitverk).

2.3 Den frimsta fordelen med 5G-tekniken jaimfort med 4G dr den mycket hogre hastigheten (Samsung har aviserat en
hastighet pd 7,5 Gbit/s, Nokia 10 Gbit/s, medan University of Surrey i Storbritannien i fjol meddelade att man uppnatt
hdpnadsviackande 1 Tbit/s, samma som inom fiberoptiken, visserligen under laboratorieférhéllanden). Vid sidan av
hastigheten ar den ldga latensen (garanterat under 1 millisekund i de stora niten) och den hoga kapaciteten andra viktiga
fordelar. Om man inte uppndr en latens under 1 millisekund under verkliga forhéllanden, kommer en del av de tjanster som
hinger samman med 5G (forstarkt verklighet, virtuell verklighet, sjdlvkorande bilar och taktilt internet) inte att vara mojliga
med de egenskaper som kravs.

2.4 Pa samma sitt kommer reaktionerna frdn alla berorda parter pd marknaden att bero pd dessa forvintade tekniska
egenskaper. Man bor pdminna om att forvintningarna om att mobiltelefonanvidndarna skulle fa tillgdng till internet inte
infriades vid 6vergdngen fran 2G till 3G. Detta blev inte mojligt forrdn den specifika tekniska formagan i 3,5G-tekniken
kunde omsittas i praktiken och kombinationen av smarta mobiltelefoner och mobila bredbandsnit gjorde det mojligt att
koppla upp dessa enheter till internet.

2.5  5G-ndten och fiberniten kompletterar varandra. Pa korta avstind och i omradden med hog anslutningstathet ar 5G
en bittre 16sning. For overforing av information 6ver ldnga avstdnd har fiberoptiska nét (av typen backhaul och backbone)
oslagbara fordelar: en 6verforingshastighet pa upp till 1 Tb, ingen risk for interferens med andra elektromagnetiska signaler
som fororenar miljon och péaverkar den tradlosa tekniken och ingen forsvagning av signalen under Gverforingens gang.
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2.6 Standardiseringen av de tekniska specifikationer som krévs for savil utrustning och apparatur som nit ar en central
faktor i de frdgor som de berorda foretagen och de internationella organisationer som ar verksamma pa omradet staller sig.
Specifikationerna innehéller instruktioner som gor det mojligt att testa och validera de tekniska komponenter som ar
viktiga for 5G, medan utvecklingen av specifikationerna ger de industriella partnerna, leverantérerna av komponenter och
nit samt operatorerna en mojlighet att utveckla driftskompatibla 16sningar samt bidrar till forstandardiseringen. Nar
Internationella teleunionen (ITU), 3GPP och andra standardiseringsorgan beslutade att 5G-standarderna skulle vara
faststdllda senast 2020 6kade mobiltelefonioperatorerna sina insatser for att skapa ett s konkurrenskraftigt utbud av 5G-
tjdnster som mojligt.

2.7 EESK anser att handlingsplanerna for utvecklingen och den storskaliga utbyggnaden av 5G behover stodinitiativ (for
att stimulera efterfrigan pd bredbandsinternet till rimliga priser for anvindarna) och operativa initiativ, sd att de
optimistiska tidsfristerna kan respekteras.

2.8 Kommittén dr oroad over att denna utveckling (5G-nit) kan leda till att den befintliga utvecklingen av 3G och 4G pa
landsbygden, i avldgset beldigna omraden och bergsomraden stoppas bara for att det utlovas nigot battre ndgon gang under
de ndrmaste 20 dren.

2.9 Iménga delar av Europa finns det ingen mobiltickning, ingen 2G, 3G eller 4G. Detta beror pa att spridningen av de
tidigare versionerna avslutas varje gang ny teknik blir tillginglig, vilket innebdr att ménga landsbygdsomraden, avldgset
beldgna omrdden och bergsomraden i Europa har kommunikationstjanster som fordldrades for 20 ar sedan.

2.10  Anvidndningen av supersnabbt bredband kommer att integreras i 5G-nitet, men vad hinder om foretagen inte har
supersnabbt fiberbredband och deras kabelndt dr lingsammare dn 1 Mbps? Jord- och skogsbrukssektorerna och ménga
foretag pa landsbygden och i avlagset beldgna omraden i Europa har konsekvent utlovats snabbare bredband och 3G[4G-
mobilndt, men dessa 16ften har aldrig infriats.

2.11  Alltfor f4 minniskor utspridda Gver ett stort omrdde ar ett vanligt problem i hela Europa, och anges av
leverantorerna vara orsaken till varfor de inte kan leverera tjanster till dessa omrdden. Om det ska finnas nigon framtid for
landsbygden, avldgset beligna omraden, bergs- och domraden i Europa ska de sjalvklart ha ritt att begéra tillgang till minst
5Mbps-bredband och 3G[4G-mobilnit.

3. Sirskilda kommentarer

3.1  EESK framhdller att investeringsbehoven i EU — i en situation dér kostnaderna for att infora ny teknik 4r enorma — ar
mycket storre dn vardet pd de planerade investeringarna (4,2 miljarder euro) i det offentlig-privata partnerskap som
kommissionen deltar i. EESK anser att de dtgdrder som kommissionen foresldr kan fungera som stod for de finansiella,
minskliga och tekniska insatserna om detta dr en stindig strivan, om det finns en ram som stimulerar privata investeringar
och om det sker en perfekt samordning av kommissionens och medlemsstaternas insatser.

Atgiird 1. Kommissionen kommer att samarbeta med medlemsstater och berérda aktdrer i branschen for att pd frivillig vig faststilla ett
arbetsprogram for att lansera 5G-ndten s snabbt som majligt.

3.2 Kommissionens maélsittning att lansera de forsta 5G-ndten fore utgdngen av 2018, foljt av en lansering av
kommersiella 5G-tjanster i Europa fore utgdngen av 2020, dr huvudsakligen beroende av resultaten av de projekt i
forskningsstadiet som genomfors inom ramen for 5G-PPP. Av avgorande betydelse dr bla. projektet 5GXCrosshaul, som
syftar att integrera fronthaul-niten (trddlosa 5G-nit) med backhaul-ndten (ndt som till storsta delen bygger pé fiberoptik)
vid overforing av data. Man mdste skapa dataviaxlar med hog kapacitet, heterogena overforingslankar, molnbaserade
processorer (minicentrum for data) och anslutningspunkter (points of presence) i basniten hos en eller flera leverantorer av
internettjanster.

Atgiirderna 2 och 3. Kommissionen kommer att samarbeta med medlemsstaterna for att (fore 2016 drs utgdng) uppritta en
provisorisk forteckning dver pionjarspektrumband for en inledande lansering av 5G-tjdnster och (fore 2017 drs utgdng) faststilla en
komplett uppsdttning spektrumband som ska harmoniseras for en inledande utbyggnad av kommersiella 5G-ndt i Europa.
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3.3 Eftersom de radiofrekvenser som anvinds inom 3G- och 4G-tekniken dr mycket belastade ar det en global
nodvindighet att man loser de tekniska problemen med frekvenserna och bandbredden for 5G. Vid sidan av samarbetet
med medlemsstaterna bor kommissionen ocksa ta hinsyn till de dtgarder som redan vidtagits av behoriga organ pa
internationell niva. For 5G-tekniken har ITU och 3GPP, som samlar sidana standardiseringsorganisationer som ARIB, ATIS,
ETSI, TSDSI, TTA, TTC och CCSA, kommit overens om en plan i tvd steg. Det forsta steget avser specifikt
forskningsverksambhet, det andra storskalig utveckling.

Atgird 4. Som ett led i utarbetandet av nationella 5G-firdplaner kommer kommissionen att samarbeta med industrin,
medlemsstaterna och andra berorda parter (oavbruten 5G-tickning senast 2025).

3.4 Kommissionens mdl att alla stadsomrdden och alla de frimsta transportlederna i alla medlemsstater ska ha 5G-
tackning senast 2025 blir inte ltt att uppnd. EESK framhaller att det dr mycket riskabelt att frimja en tidsplan for att uppna
djarva mél med korta tidsfrister. Analysen av utbyggnaden av nit av typen Next-generation network (NGN) och strategierna
for att minska den digitala klyftan har visat att de vita och grd omradena, sdsom de definieras i riktlinjerna for bredband,
fortfarande ar omfattande. Varken forhandsregleringarna eller dtgirderna for att stimulera efterfrdgan har visat sig vara
tillrackliga for tillhandahallandet av bredbandstjdnster i dessa omraden.

3.5  EESK betonar att frimjandet och finansieringen av projekt for utbyggnad av 5G-nit som innebdr att man minskar de
finansiella medlen till de fiberoptiska niten (NGA och NGN) kan leda till en fordjupning av den digitala klyftan mellan
regionerna i vissa medlemsstater. Bristen pa privata investeringar i 5G-ndten och i de fiberoptiska niten i avldgsna regioner
och i regioner med lag och utspridd befolkning, en brist som beror pd den ldga avkastningen pd investerat kapital, bor
kompenseras genom offentliga investeringar eller genom andra finansieringslosningar som faststalls pd medlemsstatsniva.
Nidr man frimjar beslut om offentlig finansiering méste man vara medveten om spridningseffekterna pd den lokala
ekonomin, pa distansarbete, pd utbudet av hilso- och sjukvérd och utbildningsmajligheterna.

Atgiird 5. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna och industrin att faststdlla egna mal nar det géller standardiseringsstrategin (de
ursprungliga standarderna senast vid utgdngen av 2019).

3.6 5G-planerna som sddana kan inte skydda vare sig nitet eller anvindarna. Om man vill skapa en lamplig skyddsnivd
mdste 5G-niten och forfarandena standardiseras. Om man 6vervakar 5G-nitens infrastruktur, separerar forvaltningsniten
fran tjanstendtet och infor ett antal exakta rutiner for hantering av incidenter kan detta, tillsammans med andra processer,
leda till en optimal sdkerhetsnivd for bade anvindare och natinfrastruktur. Sakerhetstester spelar en avgorande roll. Alla
interaktionsprotokoll maste fungera korrekt, till och med ndr de utsitts for attacker (hackare forsoker hela tiden uppticka
svagheter hos produkterna och utnyttja dem).

3.7 EESK anser att standardiseringen av forfarandena i de industriella processerna och forekomsten av tekniska
specifikationer for utrustningar dr forutsittningar for att det ska rdda rattvisa arbetsforhdllanden inom foretagen i
branschen, sd att arbetsmarknadsparterna pa ett objektivt sitt kan bedoma orsakerna till eventuella storningar och
samarbeta for att ritta till dem och for att uppfylla de mél som faststills. EESK har i tidigare yttranden framhallit att en
overdriven standardisering kan bli ett hinder for framsteg pd detta omrade.

Atgiird 6. For att frimja uppkomsten av digitala ekosystem baserade pd 5G-konnektivitet kommer det att bli nodvindigt att planera for
viktiga tekniska forsik och testa vissa applikationer via 5G-PPP (2017) samt att faststalla detaljerade fardplaner for genomforandet av
avancerad forkommersiell testning (mars 2017) (2018: Europa — varldsledande inom inforande av 5G).

3.8 Sétidig testning som mojligt av terminaler och applikationer pa europeisk niva kan vara en fordel gentemot de stora
globala aktorerna. Ur ett kommersiellt perspektiv maste en rad villkor vara uppfyllda for en storskalig utveckling av 5G.
EESK anser inte heller att det kommer att ske ndgon storskalig utveckling forrdn specifika standarder antagits, och utan
utveckling kommer det inte heller att uppsté ndgon marknad f6r utrustning till ett 6verkomligt pris. En brist pa utrustning
innebdr ndmligen en brist pd komponenter som ar av vikt for 5G.

3.9  Nar det giller en av de frimsta utmaningarna i frdga om 5G, nimligen att locka investeringar for utveckling och
utbyggnad i stor skala i en situation dir 4G, som de flesta anvindarna forvaxlar med LTE, dven i framtiden har en betydande
potential och operatorerna har stora mojligheter att generera egna intikter genom investeringar i LTE-nit.
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3.10 I Europa dr 6vergdngen frin 3G- till 4G-ndten fortfarande begrinsad om man jamfor med Japan, Sydkorea och
USA. Det dr mojligt att operatorerna och till och med anvindarna foredrar 4G-néten, sirskilt eftersom den utveckling som
pagdr av 4G-niten kommer att fortsitta, oberoende av 5G. Det innebar att varje teknik som ingdr i 4G kan medfora
kvantifierbara fordelar for operatorerna under de kommande &ren, med mycket ligre kostnader dn den nya tekniken.

Atgiird 7. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att éverviga att anvinda den framtida 5G-infrastrukturen for att gora de
kommunikationstjanster som anvinds for allmdn ordning och sakerhet samt for allmdn sikerhet och katastrofhjilp (de nationella
fardplanerna for 5G).

3.11 Kommittén dr overtygad om att 5G-niten i betydande utstrickning kan bidra till att modernisera de offentliga
forvaltningarna, till anvandningen av data och till att sikerstilla driftskompatibiliteten. Att stimulera medlemsstaterna att
stodja de offentliga institutionernas anvandning av den framtida 5G-infrastrukturen gor det majligt att frimja de nya niten.
EESK rekommenderar kommissionen att ocksa 6verviga regelbundna investeringar i syfte att byta ut sddan utrustning som
dagligen anvinds av personer som arbetar vid EU-institutionerna som ett bevis f6r den roll som konsument som den tinker
spela vid frimjandet av 5G. Samma rekommendation bor ocksd riktas till medlemsstaterna nér det giller de offentliga
investeringarna.

3.12  Kommittén anser att det dr av avgorande betydelse for EU att locka till sig privata investeringar. Darfor bor man
overviga en rad politiska dtgirder som stimulerar inte bara forskning utan ocksd innovation. Det rdd for innovation som
inrittats pd EU-nivd kan limna ett viktigt bidrag nir det handlar om att frimja innovation, vid sidan av ménga andra
instrument.

3.13  Det bor vara en fraga av storsta vikt for EU att frimja forskning, innovation och utveckling inom EU, att stimulera
de europeiska foretagen att 6ka sina investeringar i forskning och utveckling inom EU och att locka till sig andra investerare
fran linder utanfor EU. Under perioden 2007-2015 6kade mangden medel som de europeiska foretagen exporterar for
forskning och utveckling. Denna 6kning av exporten till linder utanfoér Europa (Kina har blivit den frimsta mottagaren av
foretagens investeringar i forskning och utveckling) har tillsammans med en nedgéng i miangden investeringar i forskning
och utveckling frdn linder utanf6r EU bidragit till minskade investeringar i forskning och utveckling i Europa.

Atgiird 8. Kommissionen kommer att samarbeta med industrin och EIB/EIF-gruppen (finansiering av smé och medelstora foretag) for
att faststdlla malen, konfigurationen, och formerna for en facilitet for riskkapitalfinansiering (genomforbarheten utvarderas fore utgdngen
av mars 2017, privat finansiering och olika offentliga finansieringskdllor).

3.14  EESK vilkomnar kommissionens initiativ for att stimulera foretagarna pa det digitala omrddet. Det strategiska
forum for politik for digitalt foretagande som inrdttades 2014 har offentliggjort resultaten av sitt arbete pa detta omrade.
Kommittén dr overtygad om att de sma och medelstora foretagen kan spela en viktig roll nir det handlar om att frimja nya
innovationsmodeller. Att skapa och genomfora finansieringslosningar for att skapa och utveckla innovativa virtuella kluster
for sma och medelstora foretag ar en av 19sningarna for stod till innovativa uppstartsforetag i Europa som pa sa satt skulle fa
tillgdng till offentliga medel for att utveckla tjanster och applikationer. Detta dr en mojlighet som inte bor forsummas.

3.15  EESK anser att utvecklingen av den digitala kompetensen hos medborgarna i allmidnhet och arbetstagarna i
synnerhet bor fortsitta vara en prioritering for EU, mot bakgrund av inférandet av 5G-niten. EU:s insatser for digitala
fardigheter och den europeiska ramen f6r digital kompetens behaller sin aktualitet.

3.16  EESK anser att den breda koalitionen for digitala arbetstillfillen (Grand Coalition for Digital Jobs) kan knyta
samman arbetsmarknadsparter, utbildningsanordnare och andra offentliga och privata aktorer med malet att locka in s&
ménga ungdomar som mojligt pa IKT-omradet.

Svérigheten att fa tillgdng till 5G-ndtens tjanster och till specifika applikationer for personer som tillhor missgynnade
grupper kommer, med tanke pd deras svaga kopkraft, att vara en utmaning for EU:s framtida politik. Sarskild
uppmirksamhet bor dgnas it personer med funktionsnedsittningar, som bor kunna f3 tillgdng till den nya utrustning och
teknik som utvecklas av producenterna.

3.17  EESK anser att de investeringsplaner som grundar sig pd strukturfonderna bor skapa lika villkor for alla
medlemsstater. De kriterier som anges i specifikationerna for godkidnnandet av projekten bor mojliggora en balanserad och
icke-diskriminerande tillgdng for medlemsstaterna och for ekonomiska aktorer fran alla medlemsstater. For att undvika att
de digitala klyftorna mellan medlemsstaterna fordjupas, med negativa effekter pd maélet att skapa en digital inre marknad i
EU som f6ljd, rekommenderar kommittén att man analyserar formerna for genomférandet av Junckerplanen. Man maste
lira sig av de brister som konstateras sd att det politiska beslutet om finansieringen av 5G-niten blir en stottepelare for
starkt sammanhallning inom EU.
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3.18  Utover de risker som foljer av de nya nitens tekniska prestanda och av strategierna for och besluten om tilldelning
av finansiella resurser ur offentliga medel och de kommersiella risker som investeringar i ny teknik eller fortsatta
investeringar i befintlig teknik innebdr (4G forvintas uppnd mittnad 2030) finns det ocksd andra risker som analyseras
mycket noggrant av investerarna innan de beslutar huruvida de ska investera eller inte.

3.19  Den fortlopande 6vervakningen av de framsteg som gors vid utbyggnaden av 5G-niten kommer att gora det
mojligt att korrigera de avvikelser som oundvikligen uppstdr mellan forhands- och efterhandsbedomningarna, sa att de tva
mél kan uppnds som offentliggjordes i meddelandet — om standardessentiella patent (att 20 % av dessa ska innehas av
europeiska organisationer) och om att europeiska leverantorer av 5G-nitinfrastruktur ska inneha en marknadsandel pé
minst 35 %.

Bryssel den 26 januari 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande



