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Forslag till indringsbudget nr 1/2016: Nytt instrument for tillhandahdllande av krisst6d inom
unionen

Europaparlamentets resolution av den 13 april 2016 om ridets stindpunkt om forslaget till Europeiska unionens
andringsbudget nr 1/2016 till 2016 ars allminna budget — Nytt instrument for tillhandahallande av krisst6d inom
unionen (07068/2016 — C8-0122/2016 - 2016/2037(BUD))

(2018/C 058/33)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av artikel 314 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
— med beaktande av artikel 106a i fordraget om upprattandet av Europeiska atomenergigemenskapen,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om
finansiella regler for unionens allmdnna budget och om upphdvande av ridets forordning (EG, Euratom)
nr 1605/2002 ('), sarskilt artikel 41,

— med beaktande av Europeiska unionens allminna budget for budgetdret 2016, slutgiltigt antagen den 25 november
2015 (3,

— med beaktande av rddets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 av den 2 december 2013 om den flerdriga
budgetramen for 2014-2020 (°),

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 2 december 2013 mellan Europaparlamentet, rddet och
kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk forvaltning (*),

— med beaktande av rddets beslut 2007[436/EG, Euratom av den 7 juni 2007 om systemet for Europeiska
gemenskapernas egna medel (°),

— med beaktande av rddets férordning (EU) 2016/369 av den 15 mars 2016 om tillhandahallande av krisstod inom
unionen (%),

— med beaktande av det forslag till dndringsbudget nr 1/2016 som kommissionen antog den 9 mars 2016
(COM(2016)0152),

— med beaktande av den stdndpunkt om forslaget till dandringsbudget nr 1/2016 som radet antog den 16 mars 2016 och
oversande till Europaparlamentet den 17 mars 2016 (07068/2016 — C8-0122/2016),

— med beaktande av skrivelsen frdn utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt rattsliga och inrikes fragor,
— med beaktande av artiklarna 88 och 91 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frin budgetutskottet (A8-0130/2016), och av foljande skal:
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A. Den massiva tillstromningen av flyktingar och migranter till Europa har skapat en exceptionell situation dar ett stort
antal personer ar i akut behov av humanitirt bistind inom unionen. Denna nddsituation har mer dn uttomt den
kapacitet som de flesta berorda linderna har att hantera en sddan situation. Det fanns inga limpliga instrument pé
unionsniva for att hantera katastrofdrabbade ménniskors humanitira behov inom unionen.

B. Den 2 mars 2016 presenterade kommissionen ett forslag till en forordning fran rddet som syftar till att fylla en lucka i de
tillgingliga instrumenten for att hantera humanitira behov inom unionen. Forordningen baseras pd artikel 122.1 i EUF-
fordraget, som inte tilldelar Europaparlamentet ndgon roll. Forordning (EU) 2016/369 antogs av ridet den 15 mars
2016.

C. Kommissionen féreslog darefter en dndringsbudget som syftar till att skapa en budgetstruktur for detta instrument och
att genom omfordelning inom rubrik 3 i den flerdriga budgetramen tillhandahélla 100 miljoner EUR i dtagandebe-
myndiganden och 80,2 miljoner EUR i betalningsbemyndiganden for omedelbara finansieringsbehov.

D. Kommissionens berdknar att detta nya instrument skulle krdva 300 miljoner EUR 2016 (och 200 miljoner EUR 2017
och 200 miljoner EUR 2018) men att framtida behov sannolikt kommer att 6ka om migrant- och flyktingstrommarna
fortsitter pd nuvarande nivéer.

E. Kommissionen foreslar ocksd att man ska forstarka personalstyrkan hos Europols europeiska centrum mot terrorism
och tillhandahalla motsvarande atagande- och betalningsbemyndiganden till ett belopp av 2,0 miljoner EUR genom
omfordelning frén fonden for inre sikerhet.

1. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens forslag att lata unionens budget tillhandahalla krisstéd inom unionen
for att hantera de humanitira foljderna av den radande flyktingkrisen. Parlamentet framhaéller den allt varre situationen for
migranter och asylsokande, sdrskilt pd grund av de europeiska lindernas osamordnade insatser, vilket gor det dn viktigare
och mer bridskande med sidant krisstdd. Parlamentet betonar att man maste visa solidaritet med de medlemsstater som
star infor sddana krissituationer pd sina territorier.

2. Europaparlamentet noterar att det bradskar med den losning som kommissionen har foreslagit. Parlamentet noterar
att det efter inrdttandet av tva forvaltningsfonder och en facilitet for flyktingar i Turkiet har inforts en ny ad hoc-mekanism
utan en Overgripande strategi for att angripa flyktingkrisen och utan att man fullt ut har garanterat parlamentets
befogenheter som medlagstiftare. Det dr problematiskt att det nya instrumentet inte grundas péd ett forslag fran
kommissionen om en forordning, enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Parlamentet har alltid agerat konstruktivt och
snabbt for att stodja alla initiativ i samband med flyktingkrisen, och gor sd fortfarande genom att snabbt anta den
foreliggande dndringsbudgeten.

3. Europaparlamentet anser att man bor overviga héllbarare rittsliga ramar och budgetramar, sé att man i framtiden kan
fa fram humanitért bistdnd inom unionen nir omstandigheterna sd kréver. Sddant katastrofstod for att mota kriser och
oforutsedda situationer bor, genom sin blotta karaktdr, tickas av sirskilda instrument och riknas utéver taken i den
flerdriga budgetramen.

4. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens utfistelse att inte omfordela anslag frdn budgeten for externt
humanitirt bistdnd. Kommissionen foresldr att man ska finansiera den forsta delutbetalningen inom detta nya instrument
genom att dterfora anslag frdn asyl-, migrations- och integrationsfonden vilka redan avsdg att garantera att bordorna
fordelas mellan medlemsstaterna nar det géller att ta hand om flyktingarna. Parlamentet tror inte att hela beloppet kan
tickas genom omfordelning utan att detta paverkar resultaten i samband med asyl-, migrations- och integrationsfonden
som inte kan undga att komma i ett pressat ldge i dr, och som kan behova ytterligare forstarkning om omplaceringsplanen
ska kunna foljas i full omfattning. Dérfor betraktar parlamentet dessa 100 miljoner EUR som en tidig betalning av anslag,
vilken maste kompenseras vid ett senare tillfille. Det finns ingen marginal kvar under rubrik 3, och flexibilitetsmekanismen
har redan anvints i sin helhet for 2016. Darfor ar parlamentet positivt till att man s snart som mojligt utnyttjar marginalen
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for oforutsedda utgifter for det terstdende beloppet for innevarande ar, och uppmanar kommissionen att presentera ett
forslag om detta. Parlamentet forutser att det kommer att bli ofrdnkomligt med en hojning av taket i rubrik 3 for att beakta
alla behov i samband med flykting- och migrationskrisen.

5. Europaparlamentet godkinner den foreslagna personalokningen hos Europols europeiska centrum mot terrorism,
med tanke pd det rddande sikerhetsliget i Europeiska unionen. Denna okning kommer att ske utover de redan
overenskomna okningarna inom ramen for den nyligen genomférda revideringen av den rittsliga ramen for Europol.

6.  Europaparlamentet uppmanar entraget kommissionen att undanta all byrder som i vidare mening sysslar med
migration och sikerhet fran kravet pa en 5-procentig personalminskning, dd samtliga 4r underbemannade i forhallande till
den enorma 6kningen av arbetsbordan och arbetsuppgifterna under de senaste tvd dren. Kommissionen uppmanas att se till
att det rader balans mellan de byrder som sysslar med rittsliga och inrikes fragor, och att respektera deras arbetsborda och
arbetsuppgifter.

7. Europaparlamentet bekriftar sin vilja att anta forslaget till dndringsbudget nr 1/2016 som kommissionen har
presenterat, med hinsyn till den akuta situationen.

8.  Europaparlamentet godkdnner radets stindpunkt om forslaget till andringsbudget nr 1/2016.

9.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att forklara dndringsbudget nr 1/2016 slutgiltigt antagen och se till att den
offentliggérs i Europeiska unionens officiella tidning.

10.  Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att Oversinda denna resolution till rddet, kommissionen och
revisionsritten samt till de nationella parlamenten.



