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P8 _TA(2017)0050
Budgetkapacitet for euroomradet

Europaparlamentets resolution av den 16 februari 2017 om budgetkapacitet for euroomridet (2015/2344(INI))

(2018/C 252/24)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

— med beaktande av den gemensamma behandlingen av drendet i budgetutskottet och utskottet for ekonomi och
valutafrdgor, i enlighet med artikel 55 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frdn budgetutskottet och utskottet for ekonomi och valutafrdgor och yttrandena frin
utskottet for konstitutionella frigor och budgetkontrollutskottet (A8-0038/2017), och av foljande skal:

A. Det nuvarande politiska klimatet och de befintliga ekonomiska och politiska utmaningarna i en globaliserad virld kraver
konsekventa och kraftfulla beslut och atgarder frin EU:s sida inom vissa omrdden, sdsom intern och extern sikerhet,
gransskydd och migrationspolitik, stabilisering av vart grannskap, tillvaxt och sysselsittning, i synnerhet bekdmpning av
ungdomsarbetsloshet, och genomforande av overenskommelserna inom ramen for FN:s klimatfrandringskonferens
2015.

B. Euroomradet har, efter en framgangsrik start, visat brist pd konvergens, politiskt samarbete och egenansvar.

C. De olika kriserna och de globala utmaningarna kraver att euroomradet sa snart som mojligt tar ett kvalitativt steg framat
mot integration.

D. Medlemskap i ett gemensamt valutaomrade kriver gemensamma verktyg och solidaritet pd EU-nivd, samt skyldigheter
och ansvar for samtliga deltagande medlemsstater.

E. Fortroendet inom euroomradet mdste dterupprittas.

F. Det behovs en vildefinierad fiardplan med en overgripande strategi for att till fullo utnyttja alla fordelar med den
gemensamma valutan och samtidigt sakerstilla dess hallbarhet och uppfylla mélen om stabilitet och full sysselsdttning.

G. Detta inbegriper det overenskomna fullbordandet av bankunionen, ett forstirkt finanspolitiskt ramverk som kan
absorbera chocker och incitament till tillvixtvinliga strukturreformer for att komplettera de nuvarande penningpolitiska
atgirderna.

H. En finanspolitisk kapacitet och den dithérande konvergenskoden ar visentliga inslag i detta arbete, som endast kan bli
framgangsrikt om ansvar och solidaritet 4r nira sammanknutna.

I.  Overenskommelsen om en finanspolitisk kapacitet for euroomradet dr endast en av pusselbitarna som maéste g& hand
i hand med en klar och tydlig europeisk nybyggaranda hos de aktuella och framtida medlemmarna i euroomréadet.

1. Europaparlamentet antar nedanstdende fardplan:
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i. Allmédnna principer

Overforingen av suveréniteten dver penningpolitiken kréver alternativa anpassningsmekanismer, sisom genomférandet av
tillvaxtvanliga strukturreformer, den inre marknaden, bankunionen, kapitalmarknadsunionen, for att skapa en sikrare
finansiell sektor, och en finanspolitisk kapacitet, for att hantera makroekonomiska chocker och oka konkurrenskraften och
stabiliteten i medlemsstaternas ekonomier, i syfte att gora euroomradet till ett optimalt valutaomrade.

Det krivs konvergens, goda styrelseformer och villkorlighet, som garanteras genom demokratiskt ansvariga institutioner
inom euroomrddet och/eller pa nationell nivd, for att undvika permanenta Gverforingar, moraliska risker och ohéllbar
offentlig riskdelning.

[ takt med att den finanspolitiska kapacitetens omfattning och trovardighet okar kommer den att bidra till att dteruppritta
finansmarknadens fortroende for de offentliga finansernas héllbarhet i euroomradet, vilket i princip gor det mojligt att
bittre skydda skattebetalarna och minska det offentliga och privata risktagandet.

Den finanspolitiska kapaciteten ska inbegripa Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM) och en specifik budgetkapacitet for
euroomradet. Budgetkapaciteten ska skapas utover och utan att pdverka ESM.

Som ett forsta steg bor euroomradets specifika budgetkapacitet ingd i unionens budget, utover de aktuella taken f6r den
flerariga budgetramen, och den bor finansieras av euroomradet och andra deltagande medlemmar via en inkomstkélla som
deltagande medlemsstater ska komma Gverens om och som ska betraktas som inkomster avsatta for sirskilda andamal och
garantier. Den finanspolitiska kapaciteten skulle, nar den val befinner sig i ett stabilt tillstdind, kunna finansieras med egna
medel, i enlighet med rekommendationerna i Mario Montis rapport om den framtida finansieringen av EU.

ESM bor fullgéra sina pagdende uppgifter och samtidigt vidareutvecklas och omvandlas till en europeisk valutafond (EMF)
med limpliga befogenheter for in- och utlaning och ett tydligt faststillt mandat, i syfte att absorbera asymmetriska och
symmetriska chocker.

ii. Tre pelare av den finanspolitiska kapaciteten for konvergens och stabilisering av euroomridet

Den finanspolitiska kapaciteten bor uppfylla foljande tre olika funktioner:

— For det forsta bor ekonomisk och social konvergens inom euroomrddet uppmuntras for att frimja strukturreformer,
modernisera ekonomierna och forbittra konkurrenskraften i varje medlemsstat liksom euroomradets motstandskraft,
vilket ocksd bidrar till medlemsstaternas kapacitet att absorbera asymmetriska och symmetriska chocker.

— For det andra skapar skillnaderna nér det giller konjunkturcykeln mellan medlemsstaterna i euroomradet till foljd av
strukturella skillnader eller en generell ekonomisk sdrbarhet ett behov av att hantera asymmetriska chocker (situationer
dir en ekonomisk hindelse paverkar en ekonomi mer dn en annan, till exempel nir efterfrigan rasar i en specifik
medlemsstat, men inte i de 6vriga till f6ljd av en extern chock som medlemsstaten inte kan paverka).

— For det tredje bor symmetriska chocker (situationer dir en ekonomisk hindelse paverkar alla ekonomierna pa samma
stt, till exempel variationer i oljepriset for euroomrddets medlemsstater) dtgirdas for att 6ka motstdndskraften
i euroomrddet som helhet.

Mot bakgrund av dessa médl kommer det att bli nodvéndigt att undersoka vilka funktioner som kan uppnds inom unionens
befintliga rittsliga ramverk och vilka som kommer att kriva en justering eller dndring av fordraget.

Forsta pelaren: konvergenskoden

Den aktuella ekonomiska situationen kréver en investeringsstrategi vid sidan av finanspolitisk konsolidering och
finanspolitiskt ansvar genom efterlevnad av ramen for ekonomisk styrning.
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Vid sidan av stabilitets- och tillvixtpakten bor konvergenskoden, som antas genom det ordinarie lagstiftningsforfarandet
och som beaktar de landsspecifika rekommendationerna, under en femdrsperiod fokusera pa konvergenskriterier i friga om
beskattning, arbetsmarknad, investeringar, produktivitet, social sammanhillning och kapacitet nir det giller offentlig
forvaltning och gott styre inom ramen for de befintliga fordragen.

Inom ramen for den ekonomiska styrningen bor efterlevnad av konvergenskoden vara ett villkor for ett fullt deltagande
i den finanspolitiska kapaciteten, och varje enskild medlemsstat bor ligga fram forslag for hur de ska uppfylla
konvergenskodens kriterier.

En finanspolitisk kapacitet inom euroomréadet bor kompletteras med en langsiktig strategi for en hallbar och minskad
skuldsdttning och okad tillvixt och 6kade investeringar i medlemsstaterna i euroomrédet, vilket skulle minska de totala
aterfinansieringskostnaderna och skuldkvoten i forhéllande till BNP.

Andra pelaren: absorbering av asymmetriska chocker

Pd grund av den starka integrationen mellan medlemsstaterna i euroomradet kan asymmetriska chocker som péverkar
stabiliteten inom euroomrddet som helhet inte helt undvikas, trots alla de dtgirder som vidtas av medlemsstaterna for
politisk samordning, konvergens och héllbara strukturreformer.

Stabilisering via ESM/EMF bor kompletteras med automatiska chockabsorberingsfunktioner.
Vid stabilisering maste god praxis frimjas och moraliska risker undvikas.

Ett sddant system madste inbegripa tydliga regler i frdga om tidsplanen f6r mojliga betalningar och dterbetalningar, och dess
omfattning och finansieringsmekanismer madste faststillas tydligt samtidigt som systemet 4r budgetneutralt 6ver en lingre
cykel.

Tredje pelaren: absorbering av symmetriska chocker

Framtida symmetriska chocker skulle kunna destabilisera hela euroomradet eftersom valutaomrddet dnnu inte har
nddvindiga instrument for att kunna hantera en ny kris av samma omfattning som den foregaende.

I samband med symmetriska chocker som orsakas av en bristande inhemsk efterfrigan kan inte den monetira politiken
ensam fa igdng tillvixten, sdrskilt inte i en situation med rdntor som ligger nira den undre grinsen pd noll procent.
Euroomréddets budget bor vara tillrickligt omfattande f6r att kunna hantera dessa symmetriska chocker genom att finansiera
investeringar som framjar den totala efterfragan och full sysselsittning i linje med artikel 3 i EU-fordraget.

iii. Styrning, demokratisk ansvarsskyldighet och kontroll
Gemenskapsmetoden bor ges foretrade i den ekonomiska styrningen av euroomradet.

Europaparlamentets och de nationella parlamentens roll bor forstirkas inom de nya ramarna for ekonomisk styrning for att
starka den demokratiska ansvarsskyldigheten. Detta inbegriper okat nationellt egenansvar for den europeiska planerings-
terminen och en reform av den interparlamentariska konferensen i enlighet med artikel 13 i finanspakten, for att ge den
mer substans i syfte att utveckla en starkare parlamentarisk och offentlig opinion. For att forstarka egenansvaret bor de
nationella parlamenten granska de nationella regeringarna, precis som Europaparlamentet bor granska EU:s verkstillande
organ.

Befattningarna som Eurogruppens ordforande och kommissionsledamot med ansvar for ekonomiska och finansiella fragor
bor slds samman, och i detta fall bor kommissionens ordférande utse denna kommissionsledamot till vice ordférande av
kommissionen.

En finansminister och en statskassa inom kommissionen bor ha full demokratisk ansvarsskyldighet och ges alla nodvindiga
medel och befogenheter att tillimpa och verkstilla de befintliga ramarna for ekonomisk styrning och optimera utvecklingen
av euroomrddet i samarbete med finansministrarna i euroomradets medlemsstater.

Europaparlamentet bor se over sina bestimmelser och sin organisation for att sikerstdlla full demokratisk ansvarsskyldighet
for den finanspolitiska kapaciteten gentemot Europaparlamentets ledamoéter fran de deltagande medlemsstaterna.
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2. Europaparlamentet uppmanar

— Europeiska radet att faststilla riktlinjer i enlighet med ovan, senast vid EU:s méte i Rom (mars 2017), tillsammans med
en ram for en ldngsiktig och héllbar stabilisering av euroomrédet,

— kommissionen att 2017 ligga fram en vitbok med ett ambitiost kapitel om euroomrddet samt relevanta
lagstiftningsforslag med stod av alla medel som medges inom ramen for de befintliga fordragen, diribland
konvergenskoden, euroomrddets budget och automatiska stabilisatorer, samt att faststilla en exakt tidsplan for
genomforandet av dessa dtgarder.

3. Europaparlamentet forklarar sig villigt att slutfora alla lagstiftningsatgirder som inte kraver fordragsandringar fore
utgdngen av den nuvarande kommissionens och det nuvarande Europaparlamentets mandatperioder, och att forbereda for
de nodvindiga fordragsindringar som kravs pd medellang och ling sikt for att mojliggora ett héllbart euroomrade.

4. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att Gversinda denna resolution till ordforanden for Europeiska radet,
kommissionen, radet, Eurogruppen, Europeiska centralbanken, Europeiska stabilitetsmekanismens verkstillande direktor
samt till medlemsstaternas nationella parlament.



