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Sammanfattning av kommissionens beslut
av den 27 mars 2017
om att forklara en koncentration forenlig med den inre marknaden och EES-avtalets funktion
(Arende M.7932 - Dow/DuPont)
[delgivet med nr C(2017) 1946]
(Endast den engelska texten ir giltig)
(Text av betydelse for EES)
(2017/C 353/05)

Kommissionen antog den 27 mars 2017 ett beslut i ett koncentrationsirende enligt ridets forordning (EG)
nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av foretagskoncentrationer (), sdrskilt artikel 8.2 i den forord-
ningen. En icke-konfidentiell version av det fullstindiga beslutet, i tillimpliga fall i form av en prelimindr version,
finns tillginglig pd engelska pd generaldirektoratet for konkurrens webbplats, pd foljande adress: http://ec.europa.eu/
comm/competition/index_en.html

[. INLEDNING

(1) Det bifogade utkastet till beslut forklarar att ssmmanslagningen av foretaget Dow Chemical Company (nedan kallat
Dow, Forenta staterna) och foretaget E.I. du Pont de Nemours and Company (nedan kallat DuPont, Forenta staterna)
ar forenlig med den inre marknaden och EES-avtalets funktion, i enlighet med artiklarna 2.2 och 8.2 i koncentra-
tionsforordningen och artikel 57 i EES-avtalet.

II. FORFARANDE

(2) Den 22 juni 2016 mottog kommissionen en anmilan om en planerad koncentration enligt artikel 4 i radets for-
ordning (EG) nr 139/2004 genom vilken Dow och DuPont skulle ingd en fullstindig féretagssammanslagning i den
mening som avses i artikel 3.1 a i koncentrationsférordningen, genom ett avtal och en plan for koncentrationen av
den 11 december 2015 (nedan kallad transaktionen). Dow och DuPont benimns gemensamt parterna medan det
foretag som blir resultatet av transaktionen bendmns den sammanslagna enheten.

(3) I ett beslut av den 11 augusti 2016 fann kommissionen att transaktionen gav upphov till allvarliga tvivel
betriffande dess forenlighet med den inre marknaden och inledde ett forfaranden i enlighet med artikel 6.1
¢ i koncentrationsférordningen.

(4) Den ingdende undersokningen bekriftade de konkurrensfarhdgor som preliminart identifierats.

(5) Parterna overlimnade de slutliga dtagandena den 17 februari 2017 (nedan kallade slutliga dtaganden) som gor trans-
aktionen forenlig med den inre marknaden.

(6) Utkastet till beslut diskuterades med medlemsstaterna i den rddgivande kommittén f6r koncentrationer den
14 mars 2017, vilken gav ett positivt yttrande. Forhorsombudet gav ett positivt yttrande om forfarandet i sin
rapport som limnades den 16 mars 2017.

II. PARTERNA OCH TRANSAKTIONEN

(7) Den 11 december 2015 meddelade Dow och DuPont en "koncentration mellan jimlikar”. Den kombinerade Dow-
DuPont-enheten skulle ha ett borsvirde pa cirka 130 miljarder USD. 1 ett senare skede har Dow och DuPont for
avsikt att utifrdn sina sammanlagda verksamheter skapa tre separata noterade foretag med fokus pd jordbruk, mate-
rialvetenskap och specialprodukter.

(8) Dow ir ett diversifierat kemiforetag med huvudkontor i Foreta staterna. Foretaget dr verksamt inom plast och
kemikalier, jordbruksvetenskap samt kolvite- och energiprodukter och -tjinster. 2015 visade Dow en forsiljning pa
cirka 46 miljarder euro.

(9) DuPont ir ett diversifierat foretag med huvudkontor i Forenta staterna. Foretaget producerar en mingd olika
kemiska produkter, polymerer, jordbrukskemikalier, utside, livsmedelsingredienser och andra material. 2015 visade
DuPont en forsiljning pd cirka 23 miljarder euro.

(") EUTL 24, 29.1.2004, s. 1 ("koncentrationsférordningen”).
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IV. UNIONSDIMENSION

(10) De berorda foretagens sammanlagda omsidttning i hela virlden overstiger 5000 miljoner euro (') [Dow:
45 654 miljoner euro, DuPont: 21 382 miljoner euro (%)]. Respektive foretag har en omsittning inom unionen som
overstiger 250 miljoner euro [Dow: [...] euro. DuPont: [...] euro (})], men de uppndr inte mer 4n tvé tredjedelar av
sin sammanlagda omsittning inom unionen i en och samma medlemsstat.

V. BEDOMNING
V.1 Definition av relevant marknad
V.1.1  Vixtskydd

(11) Jordbrukskemikalieforetag siljer huvudsakligen formuleringar till vixtskyddsdistributorer eller jordbrukskooperativ.
Dessutom siljer jordbrukskemikalieforetag som sysslar med forskning och utveckling (FoU) sin teknik till markna-
den genom licensiering av aktiva ingredienser (nedan kallade Al) till konkurrerande foretag inom véxtskydd. Slutli-
gen mdste dven hdnsyn tas till de innovationsinsatser som gors av jordbrukskemikalieforetag for forsknings- och
utvecklingsarbete i syfte att uppticka och utveckla nya AI som senare anvinds i forsdljning av Al och
formuleringar.

V.1.1.1 Marknader for vixtskyddsformuleringar

(12) Kommissionen finner att den relevanta produktmarknaden for formuleringar motsvarar segment for kombinationer
av grodor och skadegorare. Det beror pa att jordbrukare koper en formulerad vixtskyddsprodukt for sina sirskilda
behov baserat pd vilka grodor, skadedjur, tider osv. det giller.

(13) Kommissionen anser vidare att marknaderna for formuleringar dr nationella inom sin geografiska omfattning med
tanke pd att i) kundernas behov, vanor och 6nskemal dr beroende av geografiskt lige och skiljer sig mellan EES-
landerna, ii) det finns nationella skillnader i prisnivd och utveckling for samma produkter och iii) tillstdnd har varit
fortsatt nationella.

V.1.1.2 Teknikmarknader

(14) Den exakta omfattningen av produktrelaterad och geografisk marknad for forsiljning och licensiering av Al limnas
oppen eftersom transaktionen inte ger upphov tillkonkurrensfarhdgor i friga om teknikmarknader eller tillgang till
Al

V.1.1.3 Innovationsutrymmen

(15) Kommissionen anser att innovation inte ska uppfattas som en marknad i sig sjilv, utan som en ingdngsaktivitet for
bade foregdende teknikmarknader och den dirpd foljande marknaden for formuleringsprodukter. Detta hindrar
dock inte kommissionen frin att bedoma konsekvenserna av transaktionen i friga om de innovationsinsatser som
parterna och deras konkurrenter gor.

(16) Forst och frimst kraver bedomningen av innovationskonkurrensen identifiering av de foretag som pa branschniva
har tillgdngar och mojligheter att uppticka och utveckla nya AL

(17) Dessutom &r det relevant att identifiera och analysera de utrymmen dir innovationskonkurrens uppstér inom bran-
schen for vixtskydd. FoU-aktorer satsar inte pd innovation inom alla produktmarknader som utgor hela vaxt-
skyddsbranschen. De satsar inte heller slumpmassigt pa innovation utan att rikta in sig pd specifika utrymmen
inom den branschen. Nar de bygger upp sina innovationsmoéjligheter och genomfor sin forskning har FoU-aktorer
specifika uppticktsmal. Ett uppticktsmél baseras pé ledande grodor och skadedjur och kan sdledes omfatta Al som
kan anvindas inom flera marknader f6r formuleringsprodukter.

(") Omsittningen berdknas enligt artikel 5 i koncentrationsférordningen och kommissionens konsoliderade tillkinnagivande om behérig-
het (EUT C 95, 16.4.2008, s. 1).

() Siffror for 2015: Dow: 45 592 miljoner euro. DuPont: 22 589 miljoner euro.

() Siffror for 2015: Dow: [...] euro. DuPont: [...] euro.
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(18) Kommissionen bedomde vidare att konkurrensen mellan FoU-foretag inom innovationsutrymmen sker pd global
nivd, med stark differentiering mellan olika regioner, eller dtminstone pd EES-niva.

V.1.2  Redigering av utside och gener

(19) Nir det giller utside finner kommissionen att det bor goras dtskillnad mellan i) marknaden i féregdende led for
handel med utsidesvarianter och ii) marknaden i efterfoljande led for saluforing av utsidde, med ytterligare segment-
indelning for varje typ av utside. Kommissionen limnar Oppet huruvida marknaden kan delas in i ytterligare
segment pd grundval av om utsidet modifierats genetiskt eftersom transaktionen inte skulle innebéra
konkurrensproblem for eventuell ytterligare segmentindelning. Kommissionen anser vidare att marknaderna for
handel med utsddesvarianter sker inom hela EES och att marknaderna for saluforing av utsdde dr nationell.

(20) Vad giller genredigering limnas den exakta omfattningen av den relevanta produktmarknaden Oppen eftersom
transaktionen inte skulle innebira konkurrensproblem i friga om genredigering oavsett om de olika grupperna av
utformade nukleaser anses tillhora samma relevanta produktmarknad. Av samma skil anser kommissionen att den
exakta omfattningen av den relevanta geografiska marknaden for genredigering kan limnas 6ppen.

V.1.3  Materialvetenskap

(21) Transaktionen giller sirskilt produkter av polyeten med lag densitet som tillverkas med hogtrycksprocesser,
i synnerhet sampolymerer av syra (nedan kallade ACP) och jonomerer.

(22) ACP framstills med hogtryckspolymerisation av etylen och en monomer, antingen i) isakrylsyra, vilket ger resulta-
tet sampolymerer av etylenakrylsyra (nedan kallade EAA) eller ii) ismetakrylsyra, vilket ger resultatet sampolymerer
av etylenmetakrylsyra (nedan kallade EMAA).

(23) Kommissionen finner att den relevanta produktmarknaden 4r den overgripande ACP-marknaden. Kommissionen
lamnar dock oppet huruvida den marknaden kan delas in i ytterligare segment baserat pd olika pro-
dukttillimpningar, pd den monomer pd vilken ACP:n idr baserad eller pd graden av syrahalten i ACPm.
Kommissionen anser att den relevanta geografiska marknaden stricker sig dtminstone over hela EES.

(24) Jonomerer dr polymerer som innehéller jonbindning mellan kedjor. Jonomerer tas fram baserat pd ACP. DuPont
producerar och siljer EMAA-baserade jonomerer. Dow producerar och siljer EAA-baserade jonomerer.

(25) Kommissionen finner att den relevanta produktmarknaden 4r den overgripande jonomermarknaden.
Kommissionen anser vidare att den relevanta geografiska marknaden dr EES, i synnerhet pa grund av handelsflo-
dena och ursprunget for de produkter som kéops inom jonomermarknaden.

(26) Den exakta omfattningen av produktrelaterade och geografiska marknader for andra materialvetenskapliga produk-
ter som leder till paverkade marknader ldimnas Oppet eftersom transaktionen inte skulle innebédr konkurrenspro-
blem pa den nivan.

V.1.4  Specialprodukter

(27) Transaktionen kombinerar dven parternas verksamheter i samband med s kallade specialprodukter (dvs. DuPonts
verksamhet inom elektronik och kommunikation, sikerhet och skydd, ndring och hilsa samt industriell bioveten-
skap och Dows verksamhet inom elektroniskt material). Den exakta definitionen av produktrelaterad och geogra-
fisk marknad i forhallande till relevanta produkter limnas oppen eftersom transaktionen inte skulle innebar
konkurrensproblem i frdga om marknadsdefinitionen.

V.2 Konkurrensbedomning

(28) Kommissionen drar slutsatsen att transaktionen skulle innebédra ett pétagligt hinder for effektiv konkurrens pé
marknaderna for i) ograsmedel for spannmadl, raps, solros, ris och betesmark, ii) bekimpningsmedel mot tuggande
och sugande insekter, iii) svampmedel for brunsjuka pa ris, iv) ACP och v) jonomerer i EES samt i forhéllande till
innovationskonkurrens inom vixtskydd, inklusive produkter i upptacktsstadiet for ograsmedel, insektsmedel och
svampmedel.
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V.2.1  Vixtskydd
V.2.1.1 Produkt- och priskonkurrens
A. Ogrismedel

(29) Kommissionen finner att parterna ar starka aktorer inom ograsmedel for spannmél i de flesta EES-linder, bdde med
ett omfattande och framgéngsrikt utbud av produkter for anvindning mot bredbladigt ogris. Dow ir en ledande
aktor inom ogriasmedel for raps, ris och betesmark i minga EES-linder med DuPont som en mindre men nira
konkurrent. Parternas kombinerade portfolj kommer att bli dnnu starkare och ndrmare i och med att Dow ar pé
vig att lansera Arylex och Rinskor, tvd lovande nya produkter som sannolikt kommer att ta betydande marknads-
andelar. [Arylex kommer att stirka Dows utbud f6r spannmaél och raps och Rinskor for ris]. Parterna, i synnerhet
DuPont, utvecklar ocksa olika innovativa ograsmedelsprodukter, varav manga 6vertriffar branschstandard.

(30) Kommissionen finner vidare att konkurrerande tillverkare av ogriasmedel troligtvis inte skulle kunna begriansa den
sammanslagna enheten pd de berorda marknaderna. De f3 dterstiende FoU-integrerade konkurrenterna inom ogrés-
medel fokuserar i huvudsak pd andra produktomréden medan konkurrensen frén generiska foretag ar begrinsad pa
grund av parternas lyckade forsvarsstrategier. Kommissionens undersokning visade inte att konkurrenterna hade
ndgra produkter pd gdng som skulle kunna dndra den framtida konkurrensdynamiken till deras fordel.

(31) Kommissionen drar slutsatsen att transaktionen pdtagligt skulle himma effektiv konkurrens pd marknaderna for
spannmdl (6rtograsmedel fore respektive efter uppkomst och efter uppkomst med brett spektrum), raps (efter
uppkomst av ortogriasmedel), solros (efter uppkomst av 6rtogris), ris (efter uppkomst brett spektrum) och betes-
mark (selektivt).

(32) I fraga om produkter for spannmal finner kommissionen att transaktionen skulle skapa en dominerande stillning,
stirka en dominerande stillning och/eller eliminera en viktig konkurrenskraftig begransning inom marknaderna for
bredbladigt 6rtogrismedel f6r anvindning efter uppkomst i 21 EES-linder ('), pd marknaderna for bredbladigt orto-
grismedel fore uppkomst i fyra EES-linder () och pd marknaderna for ortogrismedel for anvdndning efter
uppkomst med brett spektrum i fem EES-linder (%).

(33) I frdga om produkter for raps finner kommissionen att transaktionen skulle stirka en dominerande stillning pé
grund av att den eliminerar en faktisk eller potentiell konkurrent pd marknaderna for bredbladigt 6rtograsmedel for
anvindning efter uppkomst i alla EES-linder forutom Osterrike och eventuellt i sju EES-linder (¥).

(34) I fraga om produkter for solros finner kommissionen att transaktionen skulle stirka en dominerande stillning for
bredbladigt ortogrismedel for anvindning efter uppkomst i 12 EES-lander (*).

(35) I fraga om produkter for ris finner kommissionen att transaktionen, pd marknaderna for bredbladigt 6rtograsmedel
med brett spektrum for anvindning efter uppkomst, skulle skapa en dominerande stillning i tre EES-lander ().

(36) I fraga om produkter for bete finner kommissionen att transaktionen skulle skapa en dominerande stillning eller
stirka en dominerande stillning pd marknaderna for selektiva ograsmedel i fem EES-linder ().

(37) Dessutom drar kommissionen slutsatsen att transaktionen inte pdtagligt skulle himma effektiv konkurrens pa
marknaderna for spannmalsogrismedel med brett spektrumfore uppkomst, ortogrismedel for betor efter
uppkomst, ortogrismedel f6r majs efter uppkomst trots att parterna overlappar dar.

(") Dessa innefattar Irland, Tyskland, Sverige, Frankrike, Forenade kungariket, Portugal, Grekland, Slovakien, Cypern, Finland, Belgien,
Tjeckien, Italien, Luxemburg, Norge, Nederldnderna, Litauen, Ruménien, Ungern, Bulgarien och Spanien.

(%) Dessa innefattar Frankrike, Cypern, Tyskland och Irland.

(*) Dessa innefattar Slovakien, Tjeckien, Polen, Belgien och Danmark.

(*) Dessa innefattar Belgien, Estland, Grekland, Luxemburg, Malta, Portugal och Spanien.

(°) Dessa innefattar Osterrike, Bulgarien, Kroatien, Cypern, Frankrike, Tyskland, Grekland, Ungern, Polen, Ruminien, Slovakien och
Slovenien.

(°) Dessa innefattar Grekland, Italien och Spanien.

() Dessa innefattar Tyskland, Forenade kungariket, Polen, Belgien och Nederldnderna.
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B. Insektsmedel

(38) Kommissionen finner att parterna siljer flera framgdngsrika insektsmedel, bland annat nya produkter som dar
effektiva mot olika insekter i ménga typer av grodor och generellt sett har goda toxikologiska profiler. Det giller
bland annat DuPonts storsiljare Rynaxypyr och Dows spinosynbaserade produkter. Parterna dr dven i fird med att
utveckla eller lansera ett antal lovande insektsmedelsprodukter.

(39) Kommissionen finner vidare att medan det finns konkurrerande insektsmedelsleverantorer pd ett antal marknader
skulle deras formdga att hindra den sammanslagna enheten vara begrinsad vid ménga tillfillen. Nigra av
konkurrenternas produkter (t.ex. neonikotinoider) dr foremal for strikta regler som sannolikt kommer att begriansa
deras siljbarhet i framtiden. Kommissionens undersokning visar inte att konkurrenterna skulle halla pé att utveckla
ndgra potentiella storsiljare.

(40) Kommissionen drar slutsatsen att transaktionen pdtagligt skulle hamma effektiv konkurrens for vissa marknader
som dr relaterade till kontroll av tuggande insektsarter (t.ex. fjarilar, skalbaggar och diptera) och sugande insektsar-
ter (t.ex. hemiptera).

(41) Vad giller bekdmpning av tuggande insektsarter i ett antal grodor (frukt, gronsaker, majs och bomull) finner
kommissionen att transaktionen skulle leda till en dominerande stillning med stora marknadsandelar eller att en
viktig konkurrenskraftig kraft skulle elimineras i ett antal EES-lander (').

(42) Vad giller bekdmpning av sugande insektsarter i vissa frukter och gronsaker finner kommissionen att transaktionen
skulle leda till att en viktig konkurrenskraftig kraft skulle elimineras, i synnerhet i Spanien och Italien.

(43) Slutligen drar kommissionen slutsatsen att transaktionen inte patagligt skulle himma effektiv konkurrens pd mark-
naderna for insektsmedel for raps trots att parterna overlappar dir, eftersom okningen av marknadsandelen som
skulle ske pa grund av koncentrationen skulle vara liten [...].

C. Svampmedel

(44) 1 fraga om svampmedel for brunsjuka pa ris finner kommissionen att Dow i dag har en dominerande stillning med
tricyklazol i Italien, Grekland och Spanien. DuPont har nyss registrerat en produkt som ér effektiv mot brunsjuka
pa ris: pikoxystrobin. Transaktionen skulle pd sa sitt stirka Dows aktuella dominerande stillning. Dessutom skulle
ett begrinsat antal konkurrerande produkter sannolikt inte kunna kompensera den forstirkta dominerande
stillningen. Kommissionen drar sdledes slutsatsen att transaktionen pétagligt skulle himma effektiv konkurrens pé
marknaderna for bekdmpning av brunsjuka pa ris i Italien, Grekland och Spanien.

(45) Vad giller svampmedel for spannmal gor kommissionen invdndningar i sitt meddelande om invdndningar pd
grundval av att Dow och DuPont héller pa att utveckla viktiga och mycket ndra konkurrerande Al med nya verk-
ningsmekanismer. Men, mot bakgrund av de ytterligare bevis som parterna har lagt fram, anser kommissionen att
parterna f6r nirvarande dr mycket smé aktorer och det vore osannolikt att de skulle fa tillricklig styrka pd markna-
den for att himma en effektiv konkurrens. Vidare skulle konkurrenterna sannolikt fortsitta att utgora en utjam-
nandekonkurrenskraft som skulle begrinsa parterna.

(46) Darfor finner kommissionen efter 6vervigande och mot bakgrund av resultatet av marknadsundersokningen och de
bevis som finns till forfogande, att transaktionen inte pétagligt skulle himma effektiv konkurrens med avseende pa
dessa marknader.

(47) Kommissionen finner vidare att transaktionen inte patagligt skulle himma effektiv konkurrens pd den inre markna-
den med hinsyn till de andra berorda marknaderna for svampmedel (svampmedel mot grismjoldagg i Tjeckien,
Slovakien och Storbritannien, svampmedel for spannmal i Slovenien, kontroll av mj6ldagg i Italien, Spanien och
Grekland, svampmedel for gronsaker och blommor i Tjeckien och Slovakien, druv-|vinstockssvampmedel
i Osterrike, Ungern och Storbritannien).

(") Dessa innefattar bland annat Grekland, Italien, Spanien, Ungern, Frankrike, Tyskland, Osterrike, Nederlinderna, Forenade kungariket,
Bulgarien, Polen, Slovakien och Tjeckien.
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D. Nematoder

(48) Kommissionen gor invindningar i sitt meddelande om invindningar baserade pd att Dow och DuPont for nirva-
rande dr ledande inom respektive segment av marknaden for bekdmpning av nematoder, namligen kemiska nema-
toder genom rokning och icke-rokning. Vidare skulle DuPonts kommande Al [produktnamn] sannolikt stirka
parternas totala marknadsposition nir den ndr marknaden. Mot bakgrund av de ytterligare bevis som parterna
framlagt bedomer dock kommissionen att Dows och DuPonts produkter r starkt differentierade och att deras
overlappande tillimpningar bara utgér en minimal del av hela marknaden.

(49) Darfor finner kommissionen efter 6vervigande och mot bakgrund av resultatet av marknadsundersokningen och de
bevis som finns till forfogande, att transaktionen inte patagligt skulle himma effektiv konkurrens med avseende pé
bekdmpning av nematoder i EES, inklusive alla nationella och grodesbaserade segmentindelningar.

V.2.1.2 Innovationskonkurrens

(50) For det forsta finner kommissionen att marknadsforhéllandena inom vixtskyddsbranschen tyder pd att
konkurrens sannolikt dr en viktig faktor for innovation och att en sammanslagning av viktiga konkurrerande
innovatorer troligtvis kommer att leda till minskad innovation. Det beror pd foljande: i) enskilda marknader for
vixtskyddsprodukter dr 6ppna pd grundval av innovation, ii) med tanke pa starka immateriella rattigheter kan den
ursprungliga innovatoren forvintas dra nytta av fordelarna fran sin innovation genom att hindra konkurrenter frin
att imitera den framgdngsrika innovationen, iii) innovation ar oftast baserad pd produktinnovation, iv) konsolide-
ring mellan konkurrerande innovatorer 4r troligtvis inte kopplad till effektivitet och v) rddslan for att egna befint-
liga produkter ska plockas sonder 4r ett hinder for innovation, vilket troligen kommer att forstirkas genom en
sammanslagning av konkurrerande innovatorer.

(51) Under dessa omstindigheter stoder den foretagsekonomiska litteraturen om konkurrens och innovation en teori
om skada baserat pd det faktum att en sammanslagning av konkurrerande innovatorer genom att minska
konkurrensen i branschen och 6kasonderplockningen av befintliga och framtida produkter troligen innebir firre
incitament till innovation for de parter som ingdr i koncentrationen. Ovanstdende marknadsférhillanden kan ocksé
forklara det faktum att koncentration inom branschen tidigare har foljts av minskad innovation.

(52) For det andra finns det ett antal faktorer som tyder pd att transaktionen skulle ske i en bransch som redan priglas
av oligopolistisk innovationskonkurrens, vilket sarskilt f6ljande tyder pa:

— Efter ett antal pd varandra foljande konsolideringar finns det nu bara fem globala FoU-integrerade aktdrer, nim-
ligen BASF, Bayer, Dow, DuPont och Syngenta.

— Hindren for intrdde och expansion dr mycket hoga bada i fraga om identifiering och pd utvecklingsniva.

— Ovriga aktorer sdsom de japanska innovatdrerna, Monsanto, Sumitomo eller FMC har inte liknande méjligheter
och incitament.

(53) Kommissionen anser vidare att pd grund av differentierade tillgdngar, mojligheter och styrkor, begrinsad kapacitet
och differentierade incitament kommer antalet aktorer med liknande méjligheter och incitament pd varje niva av
innovationsutrymmet sannolikt att vara dnnu ligre dn de fem globala FoU-integrerade aktorerna.

(54) For det tredje finner kommissionen att parterna fore transaktionen skulle vara mer aktiva och viktiga
konkurrenter i frdga om innovationskonkurrens dn vad en analys av deras branschandelar i efterfoljande led och
innovationsutgifter indikerar. Detta dr dnnu mer fallet for DuPont.

(55

~

For det fjirde finner kommissionen att parterna i manga innovationsutrymmen redan har varit, och troligtvis
kommer att vara i framtiden, ndra och viktiga innovationskonkurrenter. Det finns ett antal marknader ddr parterna
har lanserat eller lanserar/utvecklar konkurrerande produkter for att ta intdkter frdn varandra. De har ocksd ett
antal produkter pd gdng som hirror fran forskning som sannolikt skulle ta intdkter frén varandra i framtiden. I det
innovationsutrymme som dessa nya produkter riktar in sig pa finns for nirvarande fa alternativa och lika effektiva
konkurrenter eller andra som utvecklar nya projekt.
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(56) For det femte har kommissionen tittat pd parternas integrationsplaneringsdokument, nimligen, i) FoU-budgetpla-
ner efter transaktionen i friga om vixtskydd jaimfort med parternas kombinerade FoU-budget utan transaktionen,
i) planer for antal anstéllda efter transaktionen jaimfort med parternas kombinerade planer for antal anstillda utan
transaktionen och iii) nya Al-mdl efter transaktionen jimfort med parternas kombinerade mal utan transaktionen.
Baserat pd dessa har kommissionen [bekriftat parternas planer i friga om nivin pd vixtskydd, FoU-utgifter och
antalet anstillda samt den sammanslagna enhetens mél med avseende pd antal nya AI].

(57) Med hianvisning till ovanstdende faktorer drar kommissionen slutsatsen att transaktionen sannolikt skulle minska
innovationskonkurrens pétagligt i ett antal innovationsutrymmen inom vixtskyddsbranschen samt pd branschnivé
overlag. Kommissionen konstaterar att de minskade innovationsincitamenten och -mojligheterna sannolikt skulle
yttra sig i form av:

— omedelbar minskning av incitament for att fortsitta med befintliga innovationsinsatser (antingen genom att
avbryta, omdirigera eller fordroja nya produkter eller forskningsomraden) vid 6verlappande forskningsomraden
och nya produkter mellan parterna och

— minskade incitament for att pd lingre sikt utveckla samma antal nya produkter som de sammanlagda malen
mellan parterna utan transaktionen.

(58) Kommissionen finner att forekomsten av FoU-aktorer som ér aktiva i uppticktsstadiet och foretag med upptackts-
mojligheter troligtvis inte skulle kompensera for minskningen av innovationsresultat som transaktionen skulle leda
till. Nar det géller de aterstdende tre FoU-integrerade aktorerna anser kommissionen att de troligtvis inte skulle oka
sina innovationsinsatser sd att minskningen av innovationskonkurrensen frdn parterna skulle kompenseras efter-
som i) de har olika tillgngar, mojligheter och styrkor, ii) de stills infor kapacitetsbegrinsningar fore och under
utveckling och iii) de inte har incitament att konkurrera aggressivt pd marknaden.

V.2.2  Utside

(59) Kommissionen finner att transaktionen inte pétagligt skulle himma effektiv konkurrens med avseende pd markna-
derna for handel av utside och handel med utsiddesvarianter samt med avseende pd det vertikala forhéllandet
mellan marknaderna i foregdende led for handel med utsddesvarianter och marknaderna i efterfoljande led for han-
del med utsade.

(60) Kommissionen finner att transaktionen inte patagligt skulle hdmma effektiv konkurrens med avseende pé genredi-
geringstekniker.

V.2.3  Materialvetenskap

(61) Parternas verksamhet leder till tre horisontellt berérda marknader, nimligen i) ACP, ii) jonomerer och iii) ympade
polymerer av maleinsyraanhydrid (MAH). Mot bakgrund av marknadsundersokningen och den information som
finns till forfogande finner dock kommissionen att transaktionen bara pdtagligt skulle himma effektiv konkurrens
pd marknaden for ACP och jonomerer.

(62) ACP. Transaktionen skulle leda till en minskning av antalet leverantorer av ACP i EES fran fyra till tre. Forlusten av
konkurrens mellan parterna skulle leda till okad marknadsstyrka for den sammanslagna enheten pd grund av par-
ternas nirhet och de tvd dterstdende konkurrenternas oférmdga att paverka parternas incitament att hoja priserna.

(63) Till foljd av transaktionen skulle kunderna ha begrinsade mojligheter att byta leverantor. Dessutom finns ett
begrinsat konkurrerande tryck fran konkurrens av annat slag (dvs. frdn andra produkter 4n ACP), det finns stora
hinder for intrdde och expansion och kopkraften skulle inte ricka till for att kompensera de betydande icke-sam-
ordnade effekterna som transaktionen medfor.

(64) Kommissionen finner dirfor att transaktionen patagligt skulle himma effektiv konkurrens p& marknaden for ACP
pa grund av icke-samordnade effekter genom att eliminera ett viktigt konkurrenstryck.

(65) Jonomerer. DuPont har mer dn [80-90] % av marknadsandelarna i intikter och volym bade i EES och i resten av
vérlden. I riktlinjerna for bedomning av horisontella koncentrationer forklaras att mycket stora marknadsandelar
(50 % eller mer) enligt viletablerad réttspraxis i sig sjilva kan vara bevis p& en dominant marknadsstallning.
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(66) Dows jonomerer verkar vara ett viktigt och ndra alternativ till de som kommer frdn DuPont, med en potential att
vixa i konkurrenskraft utan koncentrationen. Kommissionen finner darfér att Dow utgor ett betydande
konkurrenstryck for DuPont i friga om jonomerer trots sin marknadsandel ([0-5] %). Dessutom visar inte mark-
nadsundersokningen pé ett betydande konkurrenstryck fran andra leverantdrer av jonomerer dn Dow.

(67) Kommissionen finner dven att jonomerer inte utsdtts for tillrickligt med konkurrenstryck fran andra polyolefinpro-
dukter i relevanta tillimpningar. Vidare kidnnetecknas marknaden av hoga hinder for intride och expansion och det
finns inte tillrickligt med kopkraft som kan motverka de negativa effekterna av transaktionen med avseende pé
jonomerer.

(68) Kommissionen finner dirfor att transaktionen patagligt skulle hdmma effektiv konkurrens pa marknaden for jono-
merer pd grund av icke-samordnade effekter, i synnerhet genom att forstirka DuPonts dominans.

(69) Transaktionen ger ocksd upphov till flera vertikalt paverkade marknader. Men enligt de marknadsdata som
tillhandahallits av parterna finns det inte ndgra konkurrensproblem och marknadsundersokningen tyder inte pa att
konkurrensen skulle hammas patagligt med avseende pa foljande produkter: i) polyolefinelastomerer (foregdende
led) — ympade MAH-polymerer/polyamidnylonhartser/polyoximetylen (efterfoljande led), ii) metylakrylat (foregd-
ende led) — etenakrylelastomer (efterfoljande led), iii) glycidylmetakrylat/butylakrylat (foregdende led) — etenterpoly-
merer: E/nBA/GMA (efterf6ljande led), iv) ismetakrylsyra (foregdende led) — ACP (efterfoljande led).

V.2.4  Specialprodukter

(70) Kommissionen drar slutsatsen att transaktionen inte patagligt skulle himma effektiv konkurrens pé den inre mark-
naden pa grund av de horisontella 6verlappningarna mellan parterna i i) PERR-produkter (Post-Etch Residue Remo-
val, borttagning av etsrester) och ii) rena membran for att bygga tillimpningar, samt p& grund av de vertikala lin-
kar som involverar parternas verksamhet i i) 248 fotoresistpolymerer och 248 nm fotoresister, ii) rena membran
for att bygga tillimpningar och inverterade takisoleringssystem, iii) (hydroxypropyl) metylcellulosa och livsme-
delsingredienser, iv) propylenglykol i livsmedel, industriell biovetenskap och jordbrukstillimpningar samt
v) isopropanolaminer och PERR-produkter.

VI. KOMPENSATION

(71) For att gora transaktionen forenlig med den inre marknaden i forhdllande till pris och produktkonkurrens pa mark-
naderna for i) ograsmedel for spannmadl, raps, solros, ris och betesmark, ii) bekimpningsmedel for tuggande och
sugande insekter, iii) svampmedel for brunsjuka pd ris, iv) ACP och v) jonomerer i EES samt i forhdllande till
innovationskonkurrens inom vixtskydd, inklusive produkter i uppticktsstadiet for ogrismedel, insektsmedel och
svampmedel limnade parterna de forsta dtagandena. Kommissionen marknadstestade de forsta dtagandena. For att
16sa de problem som uppstod under marknadstestet limnade parterna in de slutliga dtagandena den 17 februari
2017.

(72) De slutliga dtaganden som limnats in av parterna bestdr vdsentligen i avyttringen till en enda kopare av en stor del
av DuPonts tillgdngar inom vixtskydd (nedan kallad den avyttrade vixtskyddsverksamheten). Dessutom innehdller de
slutliga dtagandena avyttringar till en enda kopare av Dows ACP- och jonomerverksamheter (nedan kallad den
avyttrade polyolefinerverksamheten).

VL1  Vixtskydd

(73) Enligt de slutliga dtagandena forbinder sig parterna att avyttra en avyttrad vaxtskyddsverksamhet bestdende av
i) avdelningen for ogrismedel och insektsmedel och ii) FoU-avdelningen med det enda undantaget av tillgdngar
som forvaras av den sammanslagna enheten.

(74) 1 synnerhet avdelningen for ograsmedel bestdr av DuPonts produkter pé efterfoljande marknader for ogrismedel
dir kommissionen har identifierat problem, nimligen tifensulfuron, tribenuron, metsulfuron, klorsulfuron, etamet-
sulfuron, triflusulfuron, flupyrsulfuron, azimsulfuron och lenacil.

(75) Insektsmedelsavdelningen bestdr av DuPonts produkter péd efterfoljande marknader for insektsmedel dir
kommissionen har identifierat problem, nimligen Rynaxypyr, Cyazypyr och indoxacarb.
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(76) FoU-avdelningen bestdr av avyttrad FoU-organisation och avyttrade nya produkter:

— Avyttrade nya produkter: alla DuPonts nya produkter for vixtskydd i form av ograsmedel och insektsmedel
samt nyuppticktasvampmedel. Avyttrade nya produkterinnefattar dven DuPonts bibliotek av [...] foreningar.

— Avyttrad FoU-organisation: DuPonts globala FoU-organisation, exklusive tillgdngar och personal som uttryckli-
gen anges i den verksamhet som behills.

(77) Den avyttrade vixtskyddsverksamheten innefattar flera produktionsanldggningar samt formulerings- och forpack-
ningsanldggningar fran DuPont. For FoU-avdelningen innefattar det i) DuPonts Stine-forskningsanliggning;
ii) 14 faltbiologanlaggningar och utvecklingscentrum och iii) DuPonts laboratorieanldggning for vaxtskydd [...].

(78) Den avyttrade vaxtskyddsverksamheten innefattar [300-400] anstillda for avdelningen for ograsmedel och [1 200-
1 300] anstillda for insektsmedelsavdelningen. Dessa omfattar tillverkningspersonal, personal inom forsiljning och
marknadsforing, personal som utfor tekniska funktioner och personal som utfor leverantorsverksamhet. FoU-avdel-
ningen innefattar [400-500] anstillda som motsvarar alla anstillda i DuPonts FoU-organisation férutom den per-
sonal som behills.

(79) Avdelningarna for ograsmedel och insektsmedel omfattar dven alla DuPonts produkter, varumarken, kunder, kund-
listor, registreringar, studier och resultat av tester som DuPont har dtagit sig eller har pigdende vid stingning, for
att stodja fornyelse av avyttringsregistreringar och -produkter, etiketter, reglerande data, varumirken, patent och
andra immateriella rattigheter relaterade till avdelningarna for ograsmedel och insektsmedel eller som krévs for att
sikerstdlla avdelningarnas livskraft och konkurrensformdga. FoU-avdelningen omfattar alla patent samt den kun-
skap och andra immateriella rittigheter som 4gs av DuPont relaterade till sin globala FoU-organisation
och -pipeline.

(80) Den avyttrade vixtskyddsverksamheten omfattar flera leverantorsavtal for overgdng (). DuPont forbinder sig
dessutom att med FoU-avdelningen overfora till koparen avtal som DuPont har for ndrvarande med tredje part. De
overforda avtalen omfattar licensavtal och leverantorsavtal med Syngenta for Rynaxypyr och Cyazypyr.

(81) Slutligen omfattar den avyttrade vixtskyddsverksamheten pikoxystrobinlicensen. Denna bestdr i leveransen av
denna produkt till koparen, under en exklusiv licens, for att anvindas uteslutande for ris i EES. Leverantorsavdel-
ningen kommer att vara [...] under en period pa [< 10 &r] och [...] darefter.

VL2 Polyolefiner

(82) Enligt de slutliga dtagandena forbinder sig parterna att avyttra Dows i) ACP- och ii) jonomerverksamheter.

(83) ACP. Dows ACP-verksamhet omfattar: i) ACP-anldggningen i Freeport och ii) ACP-anldggningen i Tarragona. Bida
anldggningarna ar [...] ACP-produktionsanldggningar med en maximal tillgangskapacitet pa [...] respektive [...] per
ar.

(84) Vad giller ACP-anldggningen i Tarragona ska den sammanslagna enheten fortsitta att driva den & koparens |[...]
vignar under den inledande omstillningsperioden ([upp till 2 &r]) och, vid behov, en kompletterande dvergdngspe-
riod (upp till [< 2 &r]). Detta sker enligt ett 6vergdngsavtal (nedan kallat OSA) med den sammanslagna enhetens
anstdllda med strikt konfidentiella 6verenskommelser gillande brandvaggar och konfidentialitet.

(") Dessa avtal omfattar: i) Leverantorsavtal for leverans till koparen i upp till [< 3 &r] av [...] produkter som for nirvarande tillverkas av
DuPont pd de anliggningar som behalls, i) foradlingsavtal for leverans [...] till koparen av produkter som tillverkas vid de
anldggningar som behdlls, iii) tjdnsteavtal for att tillhandahélla toxikologitjanster frdn Haskell-anldggningen till koparen [...] under en
period om [< 5 dr] och iv) 6vergdngstjansteavtal for tillhandahdllande av it-stod som ir relaterad till forsdljningsbehandling av produk-
ter som ingdr i avdelningarna for ograsmedel och insektsmedel, for [< 3 ar] [...].
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(85) Dow forbinder sig ocksd att ticka [...] investeringar, upp till maximalt [...], som koparen gor inom [< 4 &r] frdn
datumet da avtalet trader i kraft [...].

(86) Vad giller ACP-anldggningen i Freeport kan koparen vilja att avyttringen dtf6ljs av ett OSA enligt vilket parternas
driftspersonal skulle fortsitta att driva ACP-anldggningen i Freeport till forman for koparen. Koparen har ensam
kontroll och fattar alla kommersiella och andra strategiska beslut. Parternas inblandning skulle begrinsas till att
driva denna anldggning, enligt koparens anvisningar, med brandviggar for att forhindra lickage av kommersiellt
kinslig information.

(87) Alla Dows ACP-produkter och kundregister, samt varumdrket Primacor, 6verfors till koparen tillsammans med de
kundavtal som &r specifika for ACP och som kan tilldelas lagligen. Vad giller avtal som kraver tillstdnd ska Dow
gora rimliga anstringningar for att inhdmta sddana samtycken.

(88) Dow forbinder sig att vidta rimliga atgdrder for att oOverfora [20-30] anstillda i operativa roller for ACP-
anldggningen i Tarragona och ytterligare [5-15] anstillda for ACP-anldggningarna i Freeport och Tarragona.

(89) Dessutom dr parterna, om koparen sé viljer, forberedda for att ingd ett avtal for upp till [< 15 dr] om att leverera
etylen och GAA [...] och enligt rittvisa och rimliga villkor forhandla med bestillaren, for ACP-anliggningarna
i Freeport ([...]) och Tarragona ([...]). Dow forbinder sig dven att vidta alla rimliga dtgdrder for att Gverfora alla
avtal med andra leverantorer av produkter och tjdnster, [information om leverantorsavtal med tredje part].

(90) Jonomerer. Dow tillverkar inte jonomerer sjilva men anvinder [foretagsnamn] for att tillverka jonomerer enligt ett
externt tillverkningsavtal ("Avtal med [foretagsnamn]”). Avtalet med [foretagsnamn], som &ven ticker andra pro-
dukter utanfor omfattningen for den avyttrade polyolefinerverksamheten, kommer att tilldelas koparen i den
utstrackning det galler jonomerer.

(91) Parterna ska ocksd ge koparen en exklusiv royaltyfri rdtt att anvinda varumérket Amplify 10 for EAA-baserade
jonomerer under en period pa [< 3 &r] i syfte att dndra varumdrket.

(92) Alla Dows jonomerprodukter och kundregister 6verfors till koparen tillsammans med de kundavtal som ir speci-
fika for jonomerer och som kan tilldelas lagligen. Vad giller avtal som krédver tillstind ska Dow gora rimliga
anstrangningar for att inhdmta sddana samtycken.

VI. SAMMANFATTNING

(93) Det bifogade utkastet till beslut enligt artikel 8.2 faststiller att transaktionen, i enlighet med de slutliga dtagandena
av den 17 februari 2017, inte pétagligt skulle himma effektiv konkurrens inom den inre marknaden eller en
vasentlig del av den. Darfor foreslar kommissionen att forklara koncentrationen forenlig med den inre marknaden
och EES-avtalet, i enlighet med artiklarna 2.2 och 8.2 i koncentrationsférordningen och artikel 57 i EES-avtalet.
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