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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar den ¢kade tonvikten pa utbildning samt utveckling och utnyttjande av kompetens i EU, som upprepades i
kommissionens senaste initiativ (*). Samtidigt som kommittén noterar att utbildning hor till medlemsstaternas centrala befogenheter,
betonar vi dessa omréadens strategiska betydelse for EU:s framtid i friga om ekonomiskt vilstind, bittre ssammanhéllning och det
demokratiska livet, samt for att "svara pd EU-invanarnas forvantningar och moéta deras oro for framtiden i en snabbt foranderlig

varld” (2.

1.2 EESK ser med oro péd de betydande strukturproblemen pa arbetsmarknaderna till f6ljd av kompetensglapp, av vilka vissa
orsakas av tekniska och demografiska drivkrafter. Kommittén efterlyser dirfor utformning och genomforande av omedelbara och val-
riktade politiska dtgdrder som atfoljs av incitament och handbocker for bésta praxis for medlemsstaterna, for att vid behov hjdlpa dem
att genomfora en framgéngsrik och stodjande anpassning av sina utbildningssystem, i syfte att undvika kompetensglapp och sloseri
med begdvning.

1.3 EESK anser att dagens och framtidens kompetensglapp kan hanteras ordentligt och p4 ett héllbart sitt enbart om kommis-
sionen och medlemsstaterna utformar en riktad politik och vidtar konkreta atgirder for att forbattra och pa limpligt sitt anpassa sina
utbildningssystem, med ett dtagande om talanghantering och dven om heltickande kompetensstyrningssystem. Kommittén uppma-
nar dem darfor att gora detta pd ett snabbt och effektivt sitt. Dessa bor alla inriktas pd att stodja arbetskraftens inkluderande och kon-
tinuerliga uppdatering till den nya ekonomiska miljon.

1.4 EESK uppmanar kommissionen att intensifiera spridningen av bésta praxis for kvalificeringsprogram och yrkesutbildning.
Den ritta blandningen av incitament for alla deltagare i utbildningsprocessen bor ocksa tillhandahéllas for att virna rétten till limplig
utbildning for alla (%). I linje med sitt tidigare yttrande framhéller EESK vikten av ett europeiskt omrade for utbildning (*). EESK anser
att det finns behov av ytterligare uppgradering och av att stindigt forbattra kompetensen och firdigheterna hos lirare och utbildare pa
alla utbildningsnivéer.

(") En ny kompetensagenda for Europa, 2016, ett europeiskt omrédde for utbildning, 2018. GD GROW:s projekt "strategi for branschsamverkan kring
kompetens” var ocksd vilkommet, dven om dess omfattning r mycket begransat, liksom olika Easme/Cosme-projekt — t.ex. 2017/001, 004 och
007 samt 2016/033 och 034.
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1.5 EESK medger att vissa inslag av kompetensglapp alltid kommer att kvarstd och att utbildningssystemen aldrig fullstindigt
kan forbereda manniskor pé alla situationer. De nuvarande utvecklingstendenserna édr dock orovickande och skapar flaskhalsar for
ekonomisk tillvixt och nya arbetstillfillen samt hindrar medborgarna fran att fullt ut frigora sin kreativa potential och foretagen fran
att utnyttja hela den innovativa kapacitet som finns i den kompetens som arbetskraften erbjuder. Darfor bor regeringarna,
arbetsmarknadens parter och det civila samhillet forena sina krafter for att 16sa problemet och ge ménniskor nédvindig rddgivning
och vigledning sa att de kan gora ritt val och stindigt utveckla sina kunskaper och fardigheter till gagn for samhillet. Heltdckande och
helhetsinriktade strategier behovs for att bttre forutse och beméta kompetensbehoven (%).

1.6 Tillférlitliga prognoser for utbud och efterfragan pa kompetens och for den framtida strukturen pa EU:s arbetsmarknad ar
oundvikligen nyckeln till att minska kompetensglapp. Dirfor bor universitet, vetenskapscentrum och andra forskningsinstitut borja
arbeta med denna fraga, i nira samarbete med arbetsmarknadens parter och berorda forvaltningsorgan i medlemsstaterna. Den erfar-
enhet som Cedefop samlat pa sig under de senaste dren kommer att vara till stor nytta, men den méste vidareutvecklas pa nationell niva
genom att man gar in mer i detalj pd varje medlemsstat.

1.7 Regeringar, foretag och arbetstagare bor betrakta utbildning som en investering. Skatteincitament for en sidan investering
skulle kunna uppmuntra arbetsgivare och anstillda att investera mer. I kollektivavtal skulle man kunna erkdnna vissa rittigheter och
skyldigheter for arbetsgivare och anstdllda i friga om utbildning. Bésta praxis for kompetensutveckling och omskolning bér frimjas
for att hjdlpa manniskor till teranstallning.

1.8 Mycket lirande dger rum i icke-formella och informella sammanhang, sasom i ungdomsorganisationer och genom 6msesi-
digt larande, och mycket arbetsplatskompetens kan inte forvirvas genom den formella utbildningen i skolan (¢). Darfor uppmuntrar
EESK medlemsstaterna att strava efter att validera de relevanta forvirvade kvalifikationerna i dessa fall. Ett sitt att gora detta 4r att
komplettera och korrekt anvinda de nationella systemen for kvalifikationer, bl.a. genom att anvinda plattformar som erbjuder stand-
ardiserade bedomningar av kompetensnivéer oavsett hur personerna har forvirvat sin kompetens. Ett sddant tillvigagdngssitt kom-
mer att skapa en ytterligare kanal for att gora foretagen uppmirksamma pa enskilda personers potential, sirskilt med avseende pa
personer som uppnatt en viss lder, och lyfta fram kompetens som inte framgar tydligt av formella kvalifikationsdokument, men som
dndd kan vara av virde.

1.9 Livslingt ldrande, kompetensutveckling och omskolning ir ett gemensamt ansvar mellan staten, arbetsgivarna och de
anstéllda. For en god karridrutveckling bor ménniskor fa aktivt stdd och radgivning, bla. genom vigledningsmetoder, orientering,
coachning och mentorskap om hur de kan géra ett vilgrundat val av utbildning och lirande som ger dem firdigheter och kompetens
som efterfragas pd arbetsmarknaden. Arbetsmarknadens parter bor spela en aktiv roll genom att fista uppmarksamheten pa de aktu-
ella problemen och foresld majliga I6sningar. Innan ménniskor avsitter tid och pengar for utbildning maste de fa reda pa vilken kom-
petens som ar anvindbar och hur utbildningsprogrammen kommer att paverka deras yrkesbanor. De kommer 4ven att vara beredda
att forvirva en kvalifikation eller ett intyg som andra kommer att erkdnna.

2. Dagens och morgondagens kompetensglapp

2.1 Framtiden 4r redan hér — den blir verklighet snabbare 4n vi kan folja och forutspa den. Den medfér betydande utmaningar
for foretag och offentliga forvaltningar genom att det uppstar nya affirsmodeller och for arbetstagare genom att det krivs nya fir-
digheter och kompetenser, varav de flesta r svdra att forutse i dag, och driver dirigenom samhillet som helhet till att anpassa sig till-
rackligt snabbt till snabba forandringar. Om vi vill att denna Gvergdng ska bli lyckad méste vi forbli enade, vara beredda att reagera
omedelbart, forena véra krafter for att forutse vad som kommer att ske och proaktivt hantera de pagdende revolutionerande férandrin-
garna i forbindelserna mellan manniska, robotteknik, artificiell intelligens och digitalisering for samhillets bésta.

(°) Detta har erkdnts av kommissionen (GD EMPL), och kommissionen har gett ekonomiskt och annat stod till OECD-ledda landsprojekt for nationella
kompetensstrategier i flera medlemsstater, bla. Portugal, Italien, Spanien, Slovenien och Flandern i Belgien. Under de senaste dren har Cedefop
dven genomfort sirskilda program till stod f6r medlemsstater (Grekland, Bulgarien, Slovakien, Estland och Malta) for att forbittra deras infrastruk-
tur for kompetensprognoser och kompetensmatchning: https:/[www.cedefop.europa.eu/en/events-and-projects/projects/assisting-eu-countries-
skills-matching.

(9 EUTC13,15.1.2016,s.49.
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2.2 Kompetensglapp ér en av de storsta utmaningar som for nirvarande dventyrar tillvixten och hindrar héllbara arbetstillfal-
len i EU. I vissa studier (’) uppskattas kostnaderna for detta fenomen uppgé till 2 % av EU:s BNP. Enligt kommissionen saknar 70 mil-
joner EU-medborgare tillricklig lds- och skrivforméga och dnnu fler har bristande riknefirdigheter och digital kompetens. En firsk
studie () visar att andelen missmatchade arbetstagare i EU i genomsnitt ligger kvar pd runt 40 %, i linje med Cedefops overgripande
bedomning. Anstillda med relevant kompetens ér en viktig konkurrensfaktor for foretag. Det dr darfor ytterst viktigt att dagens och
morgondagens arbetskraft har den kompetens och de firdigheter som motsvarar den moderna ekonomins och arbetsmarknadens
foranderliga behov. Ingen bor limnas pa efterkilken (°) och sloseri med begdvning bor forhindras. For att dessa mél ska uppnas kravs
det hogt kvalificerade larare och utbildningsanordnare samt limpligt stod for att delta i det livsldnga ldrandet.

2.3 EESK har i tidigare yttranden ('°) understrukit effekten av digitalisering, robotisering, nya ekonomiska modeller sisom
Industri 4.0 samt den cirkulira ekonomin och delningsekonomin pa nya kompetenskrav. Kommittén har ocksé uttryckt sin uppfat-
tning om behovet av att inféra mer innovativa losningar inom utbildning och kompetensutveckling eftersom Europa behéver ett ver-
kligt paradigmskifte vad giller utbildningssektorns mél och funktionssitt och en forstéelse for dess plats och roll i samhallet (). Enligt
en uppskattning av Cedefop ('?) dr den befintliga kompetensen hos EU:s arbetskraft omkring en femtedel ligre dn vad som kravs for att
arbetstagarna ska kunna utfora sitt arbete med hogsta mojliga produktivitet. Darfor kravs samordnade insatser for att stimulera till
mer vuxenutbildning i EU.

2.4 Den europeiska ekonomins dterhamtning har i kombination med dndrade kompetensbehov gjort att efterfrdgan pa arbet-
skraft och kompetensbristen dr hogre dn pé tio ar. Medan arbetslosheten i EU minskar (frén 10,11 % ar 2014 till 7,3 % ar 2018) har
antalet lediga tjinster fordubblats (frén 1,1 % dr 2009 till 2,2 % &r 20138) (3).

241 Alla medlemsstater har problem med detta, men i olika hog grad och av olika skal. En global unders6kning ('4) visar att
andelen arbetsgivare som har svért att rekrytera dr orovickande hog i mdnga medlemsstater. Tio medlemsstater ligger dver det globala
genomsnittet pd 45 %. De linder som har storst problem dr Ruménien (81 %), Bulgarien (68 %) och Grekland (61 %). Landerna i
andra dnden av skalan, med mindre men 4nda betydande problem, 4r Irland (18 %), Forenade kungariket (19 %) och Nederlinderna
(24 %).

2.4.2 For omkring en tredjedel av arbetsgivarna dr huvudskalet till att de inte kan tillsdtta lediga tjdnster att det finns alltfor fa
sokande, medan 20 % uppger att de sokande saknar nodvindig erfarenhet. Nir foretagen digitaliserar, automatiserar och omvandlas
ar det viktigare 4n nagonsin att hitta sokande med ritt kombination av tekniska och mjuka fardigheter, men 27 % av arbetsgivarna
uppger att de sokande saknar den kompetens som de behover. P3 global niva uppger over hilften (56 %) av arbetsgivarna att kommu-
nikationsfirdigheter, bade skriftliga och muntliga, dr deras hogst virderade manskliga kompetens, f6ljt av samarbetsformaga och
problemlosning.

2.5 Resultaten frdn savil PIAAC (Program for the International Assessment of Adult Competencies) och den europeiska kom-
petens- och jobboversikten (ESJS) som frén akademisk forskning (*°) visar att glappet till stor del beror pad f6r hog kompetens/utbild-
ningsniva. [ genomsnitt anser fyra av tio anstillda i vuxen &lder att deras kompetens underutnyttjas, och nirmare en tredjedel av
utexaminerade fran hogre utbildning dr overkvalificerade for sitt arbete. Det ér en foljd av bade ineffektiv resursfordelning (som leder
till att befintlig kompetens underutnyttjas) och allmdnna obalanser mellan arbetskraftens kompetens och efterfrigan pa
arbetsmarknaden (¢).

2.6 Kompetensglapp inverkar negativt pd ekonomierna och samhllet som helhet. De

— gor att medborgare inte kidnner sig nojda med sitt yrke och sin karridrutveckling, minskar deras kinsla av uppskattning och kan
leda till lagre 16ner,

) https:/[www.eesc.europa.eu/en/news-media[press-releases/skills-mismatches-eu-businesses-are-losing-millions-and-will-be-losing-even-more
%) "Skills Mismatches - An Impediment to the Competitiveness of EU Businesses”, EESK.
) EUTC62,15.2.2019,s.136.

o

1

fop.europa.eufen/publications-and-resources/publications/307 5.

(') "Insights into skill shortages and skill mismatches. Learning from Cedefop’s European skills and jobs survey”, Europeiskt centrum for utveckling av
yrkesutbildning (Cedefop), 2018. Aven kompetenskartan och Europass.

(1% Statistik 6ver arbetsloshet och lediga tjanster frdn Eurostat.

("4 "Solving the Talent Shortage”, ManpowerGroup Employment Outlook Survey, 2018. Vissa ifragasitter denna studies tillforlitlighet — t.ex. Cappelli
(2014): https://www.nber.org/papers/w20382.

(") "Skills Mismatches - An Impediment to the Competitiveness of EU Businesses”, studie pd uppdrag av IME pd begiran av EESK:s arbetsgivargrupp.

(%) Se ovan.
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— hindrar personlig utveckling och utnyttjande av enskildas kapacitet och potential,

— leder till ldgre arbetsproduktivitet — enligt vissa berdkningar uppgér den forlorade produktiviteten ('7) pga. kompetensglapp i EU till
ca 0,8 euro for varje arbetad timme ('8),

— minskar foretagens konkurrenskraft genom att gora rekryteringsforfarandet langsammare och dyrare och genom att skapa ett
behov av ytterligare utgifter fr utbildning.

2.7 Kompetensglapp forekommer hos bade hogkvalificerad och lagkvalificerad arbetskraft pa grund av de snabba f6randrin-
garna, samt inom yrken som vanligen kriver hog utbildnings- och kunskapsniva. Elektriker, mekaniker, svetsare, ingenjorer,
chaufforer, it-specialister, specialister pa sociala tjdnster och siljare hor till de yrkesgrupper som for nirvarande efterfrigas mest av
arbetsgivare.

2.8 Kompetens inom naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik (STEM) samt digital kompetens blir allt vikti-
gare for foretagens konkurrenskraft och for att utnyttja arbetstagarnas produktivitet. Betydelsen av STEM-kompetens stricker sig des-
sutom lingre 4n enbart innehdllet i laroplanerna for dessa dmnen, och ger elever och studerande mojlighet att tilldgna sig ett bredare
spektrum av fardigheter och kompetenser, sdsom systemiskt och kritiskt tdnkande. For att forstirka dessa kompetenser dr det ocksa
mycket viktigt att manniskor har gedigna grund- och entreprenorsfirdigheter. STEM-kompetens kan forvirvas genom yrkesutbildning
och allmin utbildning. Det finns ett sdrskilt behov av att uppmuntra fler kvinnor att studera STEM-dmnen, och att pd lampligt sitt ta
itu med den digitala konsklyftan (*°). Man bor finna olika sitt att popularisera STEM, sirskilt med avseende pé regionerna, eftersom
dessa dmnen vanligen dr koncentrerade till storstdderna (2%). Den digitala strategiska kompetensradarn ar ett anvindbart verktyg for
att sammanfora ungdomar med forebilder eller mentorer for att lira sig mer om den kompetens som krivs for specifika yrken (21).

2.9 Vil utformade politiska dtgarder kravs for att undvika att problemet med kompetensglapp véxer ytterligare. P grund av de
revolutionerande forindringarna av teknik forindras ofta affirsmodellerna, kundernas forvintningar och arbetets karaktir pa ett ald-
rig tidigare skadat och nastan oforutsigbart sitt. Sisom EESK redan har papekat (*2) riskerar nistan halften av de befintliga arbetstill-
fallena att automatiseras, vilket innebir att automatisering och robotar kommer att fa betydande inverkan pa framtidens arbete. Det
kan leda till ett allt storre glapp mellan foretagens behov och arbetstagarnas kvalifikationer, firdigheter och kompetens i framtiden,
och utgor en utmaning for utbildningsanordnare. Det visar ocksd pd det vixande behovet av mjuka och 6vergripande samt andra far-
digheter, som ofta forvirvas genom informellt lirande, och vicker fragor betriffande erkdnnande och validering av informell utbild-
ning.

2.10 EU bor uppmuntra och hjilpa medlemsstaterna att omgdende ta itu med denna strukturella arbetsmarknadsutmaning och
hantera kompetensglapp som skapar flaskhalsar for tillvixt, med sirskild tonvikt pA STEM-kompetens och digital kompetens.
Arbetsmarknadens parter har en viktig roll att spela nar det giller att kartligga och om mojligt forutse de fardigheter, kompetenser och
kvalifikationer som krévs for nya och framvixande yrken (23), sd att utbildningen bittre kan tillgodose foretagens och arbetstagarnas
behov. Digitaliseringen dr en mojlighet for alla, men bara om den dger rum pé ritt sitt kan en ny syn pé arbete och arbetskraft
uppnds (**). Det dr ocksa viktigt att arbetsmarknadens parter dr med och tolkar data som samlas in av statistikorgan och offentliga
myndigheter, eftersom arbetsgivare och fackforeningar kan bidra med viktiga insikter som annars kanske inte beaktas. Europeiska
socialfonden (ESF) har en oumbirlig uppgift nir det giller att stodja initiativ, bl.a. genom arbetsmarknadsparternas gemensamma
atgirder.

2.11 Akademisk forskning om kompetensglapp har visat att det finns stora skillnader i orsakerna till samt omfattningen, konse-
kvenserna och de ekonomiska kostnaderna av de ménga olika typerna av kompetensglapp. Darfor kommer universalstrategier troligen
inte att vara dandamadlsenliga, eftersom medlemsstaterna tenderar att brottas med olika former av problemet. Det star emellertid klart
att relevanta politiska dtgdrder for att minska kompetensglapp kan ge stora effektivitetsvinster. Darfor betonar EESK vikten av holis-
tiskt lirande som respekterar och berikar den kulturella méngfalden och kinslan av tillhorighet (¥%).

(*7) Allt annat lika.

(*8) Se ovan.

() EUT C 440, 6.12.2018,s. 37.

(%) EUT C 440, 6.12.2018, s. 37, och exempel pa god praxis stér att finna i Tyskland, ddr kompetens inom matematik, it, naturvetenskap och teknik
(MINT) forstirks med hjilp av stiftelsen "Haus der kleinen Forscher”: https:/[www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/leit-
faden-berufsorientierung-1/.

(®Y Slutsatser frin BMW Foundation European Table.

(3 EUTC 367,10.10.2018, 5. 15.

(*) https:/[www.cedefop.europa.eu/en/events-and-projects/projects/big-data-analysis-online-vancancies. Se dven "Overview of the national strategies
on work 4.0 — a coherent analysis of the role of social partner”, https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publica-
tions/overview-national-strategies-work-40-coherent-analysis-role-social-partners-study.

(** https:/[twentythirty.com/how-digitization-will-affect-the-world-of-work.

(**) EUTC62,15.2.2019,s.136.
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2.12 Det europeiska fardighetspasset kan spela en viktig roll nir det giller att presentera en persons kvalifikationer, fardigheter
och kompetens pa ett sitt som underlittar en bittre matchning av en persons formédga med en yrkesprofil.

3. Utmaningar for utbildningssystemen
3.1 Allmdnna kommentarer
3.1.1 Om EU vill ge sina medborgare den storsta utsikten till framgang och bevara och forbittra sin konkurrenskraft méaste man

uppmuntra medlemsstaterna att frimja en politisk miljo som erbjuder karridrinriktad grundutbildning och som fortsitter att ge
mojligheter till livslingt ldrande under manniskors hela arbetsliv.

3.1.2 Utbildningssystemen i ménga medlemsstater ér inriktade pa en lang period av formellt ldrande f6ljt av en karridr i arbet-
slivet. Kopplingen mellan lirande och inkomst har tenderat att f6lja ett enkelt forhallande: "ju mer formellt lirande, desto hogre ersit-
tning”. Enligt ekonomiska studier ger varje extra utbildningsdr i genomsnitt 8-13 % hogre inkomst. Det dr ocksd sant att en
universitetsexamen inte ldngre kan ses som en garanti for arbete efter examen. Arbetsgivarna tittar i dag inte bara pd den kvalifikation-
snivad som en person har, utan ocksd pa de firdigheter och kompetenser som en person har forvirvat under sin utbildning och i vilken
utstrackning dessa ir relevanta pa arbetsmarknaden. Med tanke pa de nya utmaningarna kan denna modell emellertid inte lingre fore-
sprakas. Framtidens utbildningssystem bor koppla samman utbildning och sysselsittning pa nya sitt, bide genom att underldtta intra-
det pa arbetsmarknaden och genom att ge minniskor méjlighet att tilligna sig nya firdigheter under hela sin karridr pa ett flexibelt
sdtt.

3.1.3 Att bara forespraka mer utbildning 4r inte rétt 16sning — mer 4r inte nddvandigtvis béttre. For att reagera pd rétt sitt maste
utbildningssystemen inriktas pd samhillets och ekonomins verkliga behov, kunna undvika felaktig resursfordelning och kunna ge
minniskor majlighet till malinriktat livslingt larande. For att frimja en jamlik och inkluderande sysselsttning méste 16neklyftan mel-
lan konen atgirdas genom relevanta tgérder.

3.1.4 Tack vare internet behover vi inte lingre komma ihdg viktiga fakta och detaljer, eftersom kunskapen numera finns bara ett
musklick bort. Detta héller pa att férandra grundprinciperna f6r humaniora, eftersom de studerande inte lingre behover halla all
information i huvudet utan i stallet méste ldra sig inldrning och att skaffa sig en grundliggande, begreppsmissig bild av dmnenai fraga,
sd att de ddrefter kan finna och bearbeta information i syfte att framgangsrikt utfora en viss uppgift eller hitta en l6sning pa ett visst
problem.

3.1.5 De tekniska forandringarna ér sd snabba att vissa vetenskapsgrenars innehéll blir fordldrat till och med under en studer-
andes hogre utbildning. Detta utmanar de traditionella liroplanerna, sirskilt den s.k. grundliggande delen, och ger okad betydelse dt
STEM-utbildning och utveckling av mjuka firdigheter sdsom kritiskt tinkande, problemldsning, gemensamt lirande och gemensamt
arbete. Det ir ocksa viktigt att ta itu med utmaningen med samspelet mellan manniska och maskin.

3.1.6 Utvecklingen av ny teknik innebér ocksa en stor utmaning for den praktiska delen av utbildning, eftersom det i de flesta
medlemsstater tar lang tid att utveckla program och fa dem officiellt godkinda, vilket gor dem oflexibla och hindrar en snabb
anpassning av dem till utvecklingen i det verkliga livet. For att dtgirda detta krévs en starkare koppling mellan alla utbildningsnivaer
och arbetsmarknadens behov. Att uppdatera laroplaner i tid blir en central utmaning, och detta visar pé rollen fo6r anpassningsbar
yrkesutbildning och lirlingsutbildning.

3.1.7 For alla arbetstillféllen ar det 4r avgorande att manniskorna har vissa tekniska och specifika fardigheter som bygger pa kun-
skap om och erfarenhet fran branschen i fraga. Det blir dock allt viktigare att de dven har grundlidggande firdigheter sdsom kreativitet
och problemlosningsforméga samt social kompetens och empati.

3.1.8 Den allt snabbare takt med vilken befintlig kompetens blir fordldrad gor det nédvandigt att forvarva ny kompetens snab-
bare och leder till en 6kande efterfrdgan pé en ny kombination av kompetens, som svar pa s.k. hybridjobb, dir olika sorters uppgifter
ingér. Till exempel efterfrdgas numera kunskaper i kodning inom manga omraden utanfor tekniksektorn, och beliggen visar att mellan
en tredjedel och hilften av platsannonserna for de hogst betalda yrkena innehéller krav pd kunskaper i kodning.
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3.1.9 Den senaste tidens snabba forandringar i ssmmansattningen av nya arbetstillfallen kréver en okad tonvikt pé inldrnings-
forméga som en firdighet i sig. Det bésta sittet att mota utmaningen med oforutsigbart foranderlig teknik och allt mer hybrida arbet-
stillfallen 4r formdgan att snabbt tilligna sig ny kompetens och fortsitta att ldra sig. Denna aspekt bor hanteras med vederborlig
forsiktighet, sd att mindre gynnade grupper, till exempel langtidsarbetslosa, mycket lagkvalificerade personer, personer med funktion-
snedsittning och minoriteter inte utesluts frin arbetsmarknaden. [ detta ssmmanhang ér det viktigt att stirka samarbetet mellan
arbetsmarknadens parter och tillhandahallare av aktiva arbetsmarknadspolitiska dtgdrder.

3.1.10  For att ovannimnda mal ska kunna uppnds ar det viktigt att medlemsstaterna hittar sétt att motivera ungdomar att inte
ldmna skolan i ett tidigt skede, eftersom de som limnar skolan i fortid vanligen hor till de ligkvalificerade och ligavlonade. Modrar
med unga barn behover ocksé sirskild uppmérksamhet med avseende pa utbildning for att hélla sin kompetens ajour med de snabba
forandringarna inom olika yrken.

3.1.11  EESK rekommenderar starkt att man i storre utstrackning frimjar och anvinder modulutbildningar och nitbaserat ldrande,
t.ex. oppna utbildningskallor och storskaliga oppna nitkurser (mooc) (9).

3.2 Hagstadie- och gymnasieutbildning

3.2.1 For att kunna ge eleverna grundliggande firdigheter for framtiden — t.ex. nyfikenhet, sokning efter tillforlitlig information,
forméga till kontinuerligt larande, kreativitet, problemldsningsférmaga och lagarbete — maste hdgstadie- och gymnasieutbildningen
dndras frdn att enbart kréva utantillirande och repetition till en projektbaserad och problemldsningsinriktad metod.

3.2.2 Varvad yrkesutbildning, dir eleverna tillbringar en del av sin tid i klassrummet och en del vid ett foretag, sarskilt larlingsut-
bildning, ar ett kraftfullt verktyg for att ge eleverna yrkesspecifika och 6vergripande (mjuka) fardigheter och frimja en framgéngsrik
overgdng frén skola till arbete. Dirfor bor dess anvindning frimjas mer aktivt i medlemsstaterna, i enlighet med bésta praxis hos
foregangarna, dir mellan en tredjedel och hilften av hogstadie- och gymnasiecleverna gér en sddan utbildning. Praktik spelar ocksd en
viktig roll for att hjdlpa ungdomar att skaffa sig praktisk arbetslivserfarenhet. Praktik dger i forsta hand rum som ett led i utbildning-
sprocessen. Den kan ocksd utgoras av praktik pd den 6ppna marknaden som dger rum efter avslutad utbildning. Reglerna for praktik
och de villkor pé vilka den dger rum faststills pd nationell nivd med beaktande av befintliga bestimmelser, relationerna mellan
arbetsmarknadens parter och utbildningspraxis. Dessa regler skulle kunna himta inspiration fran radets rekommendation om kvalitet-
skriterier for praktikprogram (¥).

3.2.3 Den varvade yrkesutbildningen bor emellertid anpassas till nya forhdllanden och genom uppdatering av liroplanerna i god
tid, genom att man skapar en stodjande lirandemiljo dir firdigheter kan utvecklas och uppgraderas under ett helt yrkesliv.

3.2.4 Lararnas kapacitet och kompetens ar viktiga for varvad yrkesutbildning av hog kvalitet och oundgingliga for kombina-
tionen av praktik och teori. Darfor méste medlemsstaterna uppritthélla ett system for fortbildning av lirare och utbildare och tillsam-
mans med arbetsmarknadens parter forsoka hitta sitt att motivera dem.

3.3 Universitetsutbildning

3.3.1 EESK anser att den storsta utmaningen nir det giller universitetsutbildningen i manga medlemsstater dr behovet av att
stirka ldroplanernas arbetsplatsforlagda utbildningskomponenter, for att ldra studenterna de 6vergripande och dmnesspecifika prak-
tiska fardigheter som arbetsgivarna efterfrigar. Dirfor méste arbetsmarknadens parter engageras mer i utformningen och genom-
forandet av utbildning.

3.3.2 Man maste alltid halla i minnet att universitetsutbildning inte ar ett sjdlvindamal. Alla arbeten ir viktiga, eftersom alla
yrken ger méanniskor mojlighet att bidra till ett samhilles ekonomiska och sociala utveckling, och universitetsutbildning bor forbli en
mojlighet, men inte en skyldighet eller en stimpel som visar pa méanniskors kvalitet.

3.3.3 En universitetsexamen i borjan av arbetslivet betyder inte att det inte finns ndgot behov av att kontinuerligt tilligna sig nya
fardigheter, srskilt som yrkeslivet tenderar att bli langre. Universiteten bor erkdnna ett nytt socialt mal att tillhandahalla livslang utbi-
ldning med hjilp av flexibla former av lirande (distansstudier, kvillskurser osv.) och bor anpassa sina strukturer och planer i enlighet
med detta.

(%6) Sadana verktyg kan ge tillgang till fullstindiga examina, kortare kurser och specialiseringar samt s.k. nanoexamina, erbjuda en flexibel organisation
genom att examina delas upp i moduler och modulerna i kurser eller t.0.m. innu mindre delar, ge dldre arbetstagare mojlighet att studera i senare
skeden av sitt arbetsliv, minska kostnaderna och tidsatgdngen for lirande och erbjuda en bittre balans mellan arbete, studier och familjeliv, ge snab-
bare och mer flexibla svar pa arbetsmarknadens 6kande krav pa att tillhandahélla manniskor nskade kvalifikationer och fardigheter, skapa fortro-
ende och hjilpa arbetsgivarna att fa information om potentiella anstillda, nir de tillhandahalls av vilrenommerade utbildningsanstalter.

(*) https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:5201 3PC08 57 &from=SV.
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3.3.4 Social kompetens blir allt viktigare for méanga olika arbeten pd grund av dess betydelse for relationerna pé arbetsplatsen, for
att dela och leda arbetsuppgifter och for att skapa och uppritthélla en effektiv och produktiv miljé. Darfér bor universiteten komplet-
tera sina traditionella liroplaner inom specialiserade omrdden med ytterligare undervisning om t.ex. ledning och kommunikation.
Universiteten mdste ocksa "riva vdggarna” mellan olika utbildningsomrdden och betona tvirvetenskaplighet. For hogkvalificerade
yrken kommer framtidens arbete ofrdnkomligen att ha koppling till behovet av tvirvetenskaplig kompetens.

3.3.5 Information om effektiva inldrningsstrategier kan ocksa anpassas till individen. Ménniskor kanner sig mer motiverade att
lara sig mer effektivt och med bittre resultat om de dr mer medvetna om sina egna tankeprocesser. Med den senaste tidens framvixt av
nétbaserat lirande har kunskapen om inldrningens mekanismer 6kat, vilket kan gora det ldttare att hitta det bésta sittet att lara pa indi-
vidnivd. Om sddana metoder anvinds ar det troligare att de studerande lyckas tilligna sig nya fardigheter senare i livet, och individan-
passat innehdll skulle kunna erbjudas studerande i distansinldrningsformat.

3.3.6 Med tanke pa de hoga kostnaderna for hogre utbildning och de tillgingliga beldggen for en hel del ineffektiv resursférdeln-
ing pa detta omrdde, bor medlemsstaterna uppmuntras att inféra uppfoljningssystem som kan ge information om den faktiska situa-
tionen pé arbetsmarknaden, i enlighet med radets rekommendation om uppféljning av utexaminerade (%%).

3.4 Yrkesutbildning

3.4.1 EESK vilkomnade maélet i den europeiska ramen for andamalsenliga larlingsutbildningar av god kvalitet om att minst half-
ten av larlingsutbildningen bor vara arbetsplatsforlagd. Med hinsyn tagen till olikheterna mellan de nationella systemen dr mélet att
man gradvis ska rora sig mot att storsta delen av lirlingsutbildningen ska vara arbetsplatsforlagd (*?).

3.4.2 EESK vilkomnar kommissionens mal att gora yrkesutbildning till ett forstahandsalternativ for studerande. Vi understryker
vikten av att frimja genomtringlighet mellan yrkesutbildning och hégre utbildning i syfte att 6ppna upp majligheter och bidra till att
undanrdja stigmatiseringen kring yrkesutbildning (*°).

3.4.3 [larlingsutbildningar har arbetsgivarna en tydlig uppgift att tillhandahélla den arbetsrelaterade delen av utbildningen, vilket
innebdr att de kan anpassa den delen av utbildningen till arbetsmarknadens utveckling och kompetensbehov.

3.4.4 Yrkesutbildning — bade inledande och kontinuerlig — som inte ingdr i systemen for hogstadie- och gymnasieutbildning eller
hogre utbildning har ocksd en funktion nér det giller att 6verbrygga kompetensglapp. I ett samhille med kontinuerlig omskolning och
okande egenforetagande kommer ménniskor att behova hjilp vid 6vergingen frén ett arbete till ett annat (*'). Dirfor mste olika for-
mer av organiserad radgivning utvecklas, for att ge information om karridrmojligheter, genomsnittliga ekonomiska villkor for olika
yrken och befattningar, hur linge olika fardigheter kommer att vara anvindbara och sé vidare (*?).

3.4.5 Ny teknik sdsom virtuell och forstarkt verklighet gor larandet enklare och effektivare, och skulle kunna forbittra yrkesutbi-
ldningen radikalt, medan stordatametoder ger majligheter till individanpassad utbildning. For att dessa mojligheter ska kunna utny-
ttjas bor lampliga plattformar med billiga och omedelbara forbindelser utvecklas och bibliotek med kurser pd begiran inrittas. Utover
alla andra fordelar kan sddana plattformar ocksé 16sa problemet med 1anga avstind for ménniskor i avligset beligna omrdden. Denna
aspekt pa yrkesutbildning ar for ndrvarande underutvecklad jamfort med universitetsutbildningen och méste stirkas.

3.4.6 Fortbildning pé arbetsplatsen ér ett annat sitt att hoja kompetensen och bidra till att forbittra arbetstagarnas produktivitet
och deras yrkesutveckling, foretagens 6vergripande resultat och de anstilldas vilbefinnande pa arbetet. Det hojer ocksd motivationen
och ger en mojlighet till karridrutveckling och hégre 16n. Fortbildning av anstillda dr dirfor ett delat intresse, och arbetsgivare och
anstdllda har ett gemensamt ansvar for att bidra till kompetensutveckling och omskolning, vilket leder till framgéngsrika foretag och
en arbetskraft med limplig kompetens.

3.4.7 Det finns manga olika nationella lagar, regler och metoder for anordnande och tillhandahéllande av fortbildning av
anstillda. I vissa medlemsstater faststalls i lag en ldngtgdende och stark fortbildningspolitik, och i andra faststills bestimmelser om
fortbildning i kollektivavtal pa olika nivaer eller i direkta avtal mellan arbetsgivare och anstillda pa arbetsplatsen. Méjligheterna att fa
tillgéng till fortbildning kan ocksé bero pa foretagets/arbetsplatsens storlek. Det bor bli enklare att fa tillgdng till indamalsenlig fortbi-
ldning av anstéllda, samtidigt som hédnsyn tas till madngfalden av och flexibiliteten i systemen, som varierar i enlighet med olika praxis
for relationerna mellan arbetsmarknadens parter.

(*®) https:/[eur-lex.europa.cu/legal-content/SV/TXT/PDF/[?uri=CELEX:32017H1209(01)&{rom=SV.

(2% EUT C 262, 25.7.2018, . 41.

(9 https:/[www.ceemet.org/positionpaper/10-point-plan-competitive-industry.

() EUT C434,15.12.2017,s. 36.

(*) https:/[www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/leitfaden-berufsorientierung-1/.
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3.4.8 Medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter bor arbeta tillsammans och utnyttja den fulla potentialen i en social dialog
pa treparts- och tvdpartsbasis for att forbittra tillgdngen till och deltagandet i fortbildning av anstillda. Detta bor utvecklas pd ett sitt
som 4r fordelaktigt for alla arbetstagare och foretagfarbetsplatser, som en del av en strategi for livslangt lirande som bygger pa de
potentiella och faktiska behoven hos en heterogen arbetskraft i bdde offentlig och privat sektor och pa smd, medelstora och stora fore-
tag och arbetsplatser.

3.4.9 Det sitt pa vilket fortbildning pd arbetsplatsen organiseras och genomfors méste faststillas gemensamt av arbetsgivare och
anstillda genom en blandning av kollektiva och individuella 6verenskommelser. Detta innebir att fortbildningen helst ska dga rum pa
arbetstid eller, i forekommande fall, utanfor arbetstid (sirskilt for utbildning som inte dr bunden till ett visst foretag). Arbetsgivare bor
stdlla sig positiva till anstalldas fortbildning. Om en arbetstagare begir eller har ritt till fortbildning bor arbetsgivaren emellertid ha ritt
att diskutera en sddan begiran, for att sikerstilla att den stoder arbetstagarens anstallbarhet pa ett sitt som dven ligger i foretagets
intresse.

3.4.10  Fortbildning 4r inte enbart till for de anstillda. Inom storre foretag erbjuds vanligtvis den hogre ledningen specialiserad
fortbildning. Det dr dock inte fallet inom sméd och medelstora foretag, och sirskilt smé traditionella foretag och familjeforetag. Dessa
foretags valstind dr ndstan helt beroende av dgarna/cheferna. Korta fortbildningskurser och tillgdng till ridgivning, konsulttjinster och
videokurser med inriktning pé rittsliga krav, bestimmelser, konsumentskydd, tekniska standarder med mera skulle kunna hjilpa
dessa foretag att forbittra sina resultat.

3411  Kommissionen bor uppmuntra medlemsstaterna att undersoka de positiva erfarenheterna i EU-linderna med vilutveck-
lade system for yrkesutbildning och 6verviga mojligheten att utveckla program for att underlitta ett sidant utbyte.

Bryssel den 21 mars 2019.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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