* Kk
2 EUROPEISKA
kot KOMMISSIONEN

*+ %
»

Bryssel den 11.5.2020
COM(2020) 191 final

RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET, RADET,
EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

om genomforandet av vissa nya inslag som infors genom Europaparlamentets och radets
direktiv 2013/55/EU av den 20 november 2013 om andring av direktiv 2005/36/EG om
erkadnnande av yrkeskvalifikationer och férordning (EU) nr 1024/2012 om
administrativt samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI-
forordningen)

{SWD(2020) 79 final}

SV



INNEHALLSFORTECKNING

1. INLEDNING.....ootitiiiti ettt bbbt 2
2. MODERNISERADE REGLER FOR ATT UNDERLATTA SAKER RORLIGHET PA
2000-TALET ..ottt b bbbt bbbt bbbt 4
3. GENOMFORANDET | MEDLEMSSTATERNA .......cccoiitiiietrieteise e 8
3.1 StOd fOr INFOrIIVANEL.......c.ooeieii s 8
3.2 Forseningar i inforlivandet och verkstallighetsatgarder ............ococeeveevvvivcecierisvenne, 8
3.3  Medlemsstaternas genomforande: NUIAGET ..........ccovvrieiiiiiiiie s, 10
Inforlivande av de harmoniserade minimikraven pa utbildning for sektorsyrken............. 11
Gemensamma utbildningsprinciper (ramar eller prov).........ccoveieienenieniieeeen, 13
Allmant system for erkannande och temporart tillhandahallande av tjanster................... 15
PArtIEHt THTIAUE ....eoveeeeeceeee et sre e enes 16
Kontroller av SPrakKUNSKAPET ...........c.cueveveieieriieicieie et 17
Y TKESPIAKEIK ...ttt bbbt 18
Informationssystemet for den inre MarkNaden............cccoovieienininieiese e 18
Det europeiska yrkeskortet och varningsmekaniSmen...........ccoceoerereneneneneseseeeees 19
Tillgang till information online, forfaranden och minskad byrakrati ...........c.cccccceeveeee. 23
OPPENNEISKIAY ...ttt ettt ettt sttt ettt 24
4. RESULTAT AV DET SARSKILDA KOMPLETTERINGSPROGRAMMET FOR
RUMANSKA SJUKSKOTERSKOR ...ttt 29
5. DEN SENASTE UTVECKLINGEN........cccitiiiiirieirieeee s 31
B.  SLUTSATSER.......coi ettt bbbttt ettt 33



1.

INLEDNING

Syftet med Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om
erkannande av yrkeskvalifikationer® var att forenkla systemen for omsesidigt erkannande av
yrkeskvalifikationer genom att konsolidera de sardirektiv som antagits sedan 1960-talet. | sitt
meddelande av den 27 oktober 2011° ansdg kommissionen att unionslagstiftningen pa
omradet behdvde moderniseras ytterligare. Till foljd av detta antog den direktiv 2013/55/EU
om &ndring av direktiv 2005/36/EG® den 20 november 2013. | och med direktivet infordes ett
antal andringar av ramen for erkannande av yrkeskvalifikationer, med malet att modernisera
och underlatta saker rérlighet for yrkesutévare inom EU.*

Denna rapport grundar sig pa artikel 60.2 i det omarbetade direktivet. Den omfattar alla
viktiga aspekter av moderniseringen av EU-lagstiftningen pa det har omradet, bland annat de
specifika genomférandefragor som avses i artikel 60.2 andra stycket (det europeiska
yrkeskortet, moderniseringen av kunskaper, fardigheter och kompetenser for sektorsyrken och
de gemensamma utbildningsprinciperna). | rapporten redovisas resultaten av det sérskilda
kompletteringsprogrammet for rumanska sjukskoterskor, som kommer att ligga till grund for
dversynen av de bestdmmelser som styr systemet for forvarvade rattigheter och géller for
rumanska sjukskoterskor med ansvar for allméan halso- och sjukvard. Det sista avsnittet av
rapporten innehaller flera slutsatser.

Rapporten bygger pa en oOversikt av de nationella genomférandedtgarder som
medlemsstaterna har anmélt till kommissionen enligt artikel 3.5 i &ndringsdirektiv
2013/55/EU°, medlemsstaternas halvarsrapporter om tillampningen av det omarbetade
direktivet® samt information som kommissionen har inhdmtat under arbetet med att
genomdriva och dvervaka tillampningen av detta direktiv i medlemsstaterna.

Denna rapport utgor inte en fullstandig utvardering i den mening som avses i riktlinjerna for
battre lagstiftning’. Den &tfoljs av ett arbetsdokument, som bestar av foljande delar:

e Del I (Genomforandeplan 2014).

e Del Il (Inforlivande av dndringsdirektiv 2013/55/EU i medlemsstaterna).

e Del Il (Viktiga fragor som tagits upp i overtradelseforfaranden angaende bristande
Overensstdimmelse av nationella bestdmmelser med det omarbetade direktivet).

e Del IV (Statistik 6ver anvandningen av informationssystemet fér den inre marknaden).

L EUT L 255, 30.9.2005, s. 22.

2 Inremarknadsakten — Tolv atgarder for att stimulera tillvaxten och starka fértroendet for inre marknaden —
”Gemensamma insatser for att skapa ny tillvaxt”, KOM(2011) 206 slutlig.

$EUT L 354, 28.12.2013, s. 132.

* Direktiv 2005/36/EG i dess lydelse enligt direktiv 2013/55/EU kallas nedan det omarbetade direktivet.

® Finns pa https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=celex%3A32013L0055.

® Enligt artikel 60.1 i det omarbetade direktivet ska medlemsstaterna efter den 20 oktober 2007 vartannat &r
lamna en rapport till kommissionen éver tillimpningen av det inrittade systemet. Rapporterna innehaller en
statistisk versikt 6ver de beslut som fattats samt en beskrivning av de viktigaste problemen som tilldmpningen
av direktivet fort med sig.

" Kommissionens arbetsdokument Better Regulation Guidelines (SWD(2017) 350).
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e Del V (Resultat av det sérskilda kompletteringsprogrammet for rumanska
sjukskoterskor).



2. MODERNISERADE REGLER FOR ATT UNDERLATTA SAKER RORLIGHET PA
2000-TALET

De andringar som infordes genom andringsdirektiv 2013/55/EU inriktades pa att modernisera
ramen for erkdnnande av yrkeskvalifikationer och anpassa den till en forénderlig
arbetsmarknad. | direktivet laggs sérskild tonvikt vid anvdndning av modern teknik i
erkannandeforfarandena for att minska byrakratin och paskynda de formaliteter som kravs for
yrkesmassig rorlighet inom EU. Syftet var att gora det enklare for yrkesutovare att fa sina
kvalifikationer erkanda, samtidigt som en hogre skyddsniva garanteras for konsumenter och
medborgare.

| detta avsnitt beskrivs de viktigaste andringar som infors genom @andringsdirektiv
2013/55/EU.

Uppdatering av de harmoniserade utbildningskraven for sektorsyrken

De harmoniserade minimikrav for utbildning inom sektorsyrken (lakare, sjukskoterskor,
tandlakare, veterindrer, Kirurger, barnmorskor, apotekare och arkitekter) som faststalls i det
omarbetade direktivet har uppdaterats for att spegla férandrade forhallanden inom yrkena och
utbildningen p& dessa omraden. Andringarna ror bestimmelserna om intradeskrav for
utbildning, minimilangden pa utbildning, forteckningarna éver minimikrav for kunskaper,
fardigheter och kompetenser och forteckningarna 6ver krav pa kortaste yrkeserfarenhet for
vissa yrken.

Begransade andringar av bestammelserna om kunskaper, fardigheter och kompetenser gors i
direktivet, men inga motsvarande andringar har gjorts av de utbildningsplaner som anges i
bilaga V till det omarbetade direktivet. Enligt det omarbetade direktivet ges kommissionen
delegerade befogenheter att ytterligare uppdatera kraven i frdga om kunskaper och
fardigheter och forteckningarna over utbildningsdmnena 1 bilaga V till det omarbetade
direktivet. Uppdateringarna ska endast géras om det blir nédvandigt i ett senare skede och ska
beakta den allmént erkanda vetenskapliga och tekniska utvecklingen.

Genom dessa delegerade befogenheter far kommissionen ocksa uppdatera foljande aspekter
av bilaga V: minimilangder pd utbildning till specialistldkare och specialisttandlakare®,
kategorier av specialistomréden for lakare och tandlakare® och forteckningar éver bevis pa
formella kvalifikationer som uppfyller minimikraven p& utbildning®.

Den 7 maj 2018 offentliggjorde kommissionen den forsta rapporten om utdvandet av
befogenheten att anta delegerade akter.* Kommissionens befogenhet att anta delegerade akter
forlangdes darefter genom tyst medgivande till januari 2024.

Nya former for automatiskt erkdnnande

8 Artiklarna 25.5 och 35.2 i det omarbetade direktivet.
® Artiklarna 26 och 35.5 i det omarbetade direktivet.
10 Artikel 21a i det omarbetade direktivet.

1 COM(2018) 263 final.



Genom det omarbetade direktivet inférs mojligheten att inféra gemensamma
utbildningsprinciper (ramar eller prov) och att utvidga systemet for automatiskt erkdnnande
till att omfatta fler yrken. Inom ramen for det nya systemet kan yrkesorganisationer och
medlemsstaternas tillsynsmyndigheter enas om en gemensam uppséttning kunskaper,
fardigheter och kompetenser (eller ett [amplighetsprov) som kravs for att utdva ett visst yrke.
Pa grundval av detta kan de sedan lagga fram forslag om en gemensam utbildningsram eller
ett gemensamt prov for kommissionen. De kvalifikationer som erhalls enligt dessa
gemensamma utbildningsramar (eller prov) erkanns automatiskt i andra medlemsstater. Detta
géller yrken (eller yrkesutbildningar) som redan &r reglerade i minst en tredjedel av
medlemsstaterna.

Forenklade forfaranden for etablering och tillhandahallande av tjanster i en annan
medlemsstat

Genom det omarbetade direktivet atgardas &aven sarskilda problem i samband med
beddmningar av ansékningar om erkannande enligt den generella ordningen for erkédnnande,
sarskilt vad géller modernisering av kvalifikationsnivaer, rorlighet for yrkesutdvare mellan
medlemsstater som inte reglerar yrket i fraga och medlemsstater som gor det samt
utformningen av kompensationsatgarder. Direktivet sakerstéller i synnerhet att myndigheterna
endast far anvanda kvalifikationsnivaer som en utgangspunkt och att skillnader i nivaerna inte
far dberopas som en grund for att avsla ansdkningar om erkannande?. Medlemsstaterna far
inte langre infora kompensationsatgarder for att utbildningen ar kortare (de maste visa att det
finns vasentliga skillnader i utbildningen). De nationella myndigheterna maste vederborligen
motivera anvandningen av kompensationsatgarder och sékerstalla att lamplighetsprov
anordnas regelbundet.

Bade nar det galler etablering enligt den generella ordningen for erkannande och temporart
tillhandahallande av tjanster behover yrkesutovare fran ett land som inte reglerar ett yrke
inte langre intyga att de har tva ars yrkeserfarenhet under de senaste tio aren (ett ars
yrkeserfarenhet ar tillrackligt).

| det omarbetade direktivet klargors ocksa att om tjansteleverantorer tidigare har lamnat in en
underrattelse om temporart eller tillfalligt tillhandahallande av tjanster har de ratt att fa
tilltrade till och ut6va sitt yrke i den mottagande medlemsstaten. Tidsramen for kontroller av
yrkeskvalifikationer enligt artikel 7.4 i det omarbetade direktivet fore det forsta
tillhandahallandet av tjanster nar det ror sig om yrken med inverkan pa folkhélsan och
sakerheten har ocksa setts Gver.

Nya regler for partiellt tilltrade, yrkespraktik och kontroll av sprakkunskaper

12 Det finns bara ett undantag fran regeln, namligen om en yrkesutévare som &r kvalificerad pa den l4gsta nivan
(a) ansoker om tilltrade till ett yrke i en mottagande medlemsstat med kvalifikationskrav pa den hogsta nivan (e).
| ett sadant fall kan myndigheterna avsla ansékan om erkannande.
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P& grundval av EU-domstolens rattspraxis™® infors principen om partiellt tilltrade till ett yrke
om de verksamheter som omfattas av ett reglerat yrke varierar mellan landerna. Den nya
regeln underlattar for personer som &r verksamma inom en ekonomisk sektor i ett yrke som
inte erkanns som sadant i den medlemsstat de vill flytta till.

Enligt det omarbetade direktivet ar medlemsstaterna nu skyldiga att erkanna yrkespraktik
som har forvarvats i andra medlemsstater om yrkespraktik ar obligatoriskt for att fa tilltrade
till ett reglerat yrke.

Den mottagande medlemsstaten har endast ratt att genomfora systematiska kontroller av
sprakkunskaper for yrken med konsekvenser for patientsékerheten. Kontroller av
sprakkunskaper far ske forst efter det att den mottagande medlemsstaten har erkant
yrkeskvalifikationen, ska begransas till kunskapen i ett officiellt sprak i den mottagande
medlemsstaten eller ett forvaltningssprak i den mottagande medlemsstaten och ska sta i
proportion till den verksamhet som ska utovas.

Obligatorisk anvandning av informationssystemet for den inre marknaden

Anvéndning av informationssystemet for den inre marknaden (IMI) &r obligatorisk enligt
direktivet, bade for administrativa utbyten och for att anmala de yrkeskvalifikationer som
kravs for att uppfylla de harmoniserade minimikraven pa utbildning, dvs. de
yrkeskvalifikationer som fortecknas i bilaga V till det omarbetade direktivet. IMI fungerar
dessutom som en plattform for tillampningen av de tva nya verktyg som infors genom den
senaste Oversynen av direktivet, det europeiska yrkeskortet och varningsmekanismen.

Nya verktyg for att underlatta saker rorlighet for yrkesutévare inom EU

Det europeiska yrkeskortet &r ett innovativt verktyg for att forenkla erkdnnandeférfarandena
och utgdrs av ett elektroniskt bevis. Det baseras pa forstarkt samarbete mellan myndigheterna
i ursprungsmedlemsstaten och den mottagande medlemsstaten och systematisk anvéandning av
IMI, enligt kommissionens politik for att frdmja den digitala inre marknaden. Det europeiska
yrkeskortet kan inforas for yrken som uppfyller kraven, dvs. betydande rorlighet (eller
potential for betydande rorlighet), att yrket &r reglerat i ett stort antal medlemsstater och att
berorda aktorer har uttryckt tillrackligt intresse™.

For att sakerstdlla att yrkesmassig rorlighet inte sker pa bekostnad av konsumenters och
patienters sdkerhet innehaller det omarbetade direktivet krav pa att proaktiva varningar ska
skickas till alla medlemsstater i fraga om yrkesutovare som utévar verksamhet som ror halso-
och sjukvard eller barn och vars verksamhet har begransats i en av medlemsstaterna, eller om
yrkesutdvare som har forsokt anvénda forfalskade handlingar i sina ansokningar.

Forenklad tillgang till information och forfaranden, minskad byrakrati

3 Domstolens dom av den 19 januari 2006, Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos mot
Administracién del Estado, C-330/03, ECLI:EU:C:2006:45.
1 Artikel 4a.7 i det omarbetade direktivet.



Medlemsstaterna har en klar skyldighet att tillhandahalla all information om erkannande av
yrkeskvalifikationer for alla reglerade yrken via de gemensamma kontaktpunkter som
inrattades enligt direktiv 2006/123/EG™ (tjanstedirektivet), och som redan var tillampliga nar
direktiv 2005/36/EG sags over. Yrkesutovarna ska kunna fullgéra de forfaranden och
formaliteter som omfattas av det omarbetade direktivet online, via de gemensamma
kontaktpunkterna eller de behdériga myndigheter som har ansvar for det berdrda yrket.
Radgivningscentrumen i varje medlemsstat ska tillhandahalla rad och hjalp i individuella
arenden.

Okad 6ppenhet kring lagstadgade krav

Medlemsstaterna ska tillhandahalla information om sina befintliga reglerade yrken och yrken
som kraver kontroll av yrkeskvalifikationerna fore det forsta tillhandahallandet av temporara
eller tillfalliga tjanster och se till att informationen halls aktuell. Medlemsstaterna genomférde
aven en 6msesidig utvardering av de hinder som de har infort for att begrénsa tilltradet till och
utdvandet av reglerade yrken. Enligt det omarbetade direktivet ska medlemsstaterna &ven
fortlopande rapportera om krav som tagits bort eller mildrats och eventuella nya eller andrade
krav, med forklaringar om kravens proportionalitet.

1> Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjanster pa den inre
marknaden (EUT L 376, 27.12.2006 s. 36).



3. GENOMFORANDET | MEDLEMSSTATERNA
3.1 Stod for inforlivandet

Kommissionen var medveten om att ett korrekt och snabbt genomférande av det omarbetade
direktivet var en forutsattning for att moderniseringen och den nya ramen for erkdnnande av
yrkeskvalifikationer skulle kunna genomféras, och gjorde darfor sitt basta for att stddja
medlemsstaternas arbete. De expertgrupper som inrattades genom direktivet’® holl
regelbundna moten, och kommissionen genomforde bilaterala méten med medlemsstaterna.
For att 6ka medvetenheten och diskutera viktiga aspekter av moderniseringsarbetet anordnade
kommissionen en hégnivakonferens'’ med aktivt deltagande av Europaparlamentet, radet och
flera yrkesorganisationer och behdriga myndigheter. P4 en mer teknisk niva anordnade
kommissionen flera arbetsseminarier om inforlivandefragor med experter fran
medlemsstaterna for att diskutera de viktigaste a&ndringarna och deltog i arbetsseminarier ute i
medlemsstaterna om genomforandet av direktivet. Pa begaran gav kommissionen fortsatt stod
till medlemsstaterna enligt de atgarder som stakats ut i genomférandeplanen (se del | i
arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar).

Samtidigt hade kommissionen ett néra samarbete med medlemsstaterna for att sékerstalla ett
korrekt genomférande av de nya kraven pa Oppenhet, Omsesidig utvardering och
proportionalitetsbedomningar av deras reglerade yrken enligt artikel 59 i det omarbetade
direktivet.

Kommissionen genomforde &ven (med hjalp av en extern leverantdr) en djupgaende
kvalitetskontroll (6verensstimmelse) av den nationella lagstiftning som anmaélts av
medlemsstaterna.

3.2  Forseningar i inforlivandet och verkstéllighetsatgarder

Tidsfristen for inforlivandet av andringsdirektiv 2013/55/EU var den 18 januari 2016. De
flesta medlemsstaterna slutforde inte sina inforlivandeforfaranden till den tidsfristen.
Medlemsstaternas halvarsrapporter for perioden 2016-2018 visar att den administrativa
bordan for medlemsstater som tillampar ett icke-centraliserat tillvagagangssatt for
genomforandet (genom federala, regionala eller provinsiella lagar) var storre eftersom de
maste anpassa ett stort antal lagar och samarbeta med fler ansvariga myndigheter.
Medlemsstater med jamforelsevis farre erkannandebeslut papekade att
erkannandeforfarandena ar komplicerade och rapporterade svarigheter med att finna och
behalla nédvandig expertis.

En mer detaljerad oversikt av medlemsstaternas anmélda nationella genomférandeatgérder
finns i del 11'i arbetsdokumentet.

16 samordningsgruppen for erkannande av yrkeskvalifikationer.

" Konferens pi temat “modernisering av direktivet om yrkeskvalifikationer: siker rorlighet” (Bryssel,
12.2.2014).



Overtradelseforfaranden foljde kort efter det att tidsfristen for inférlivandet hade 16pt ut. *® Ett
betydligt antal medlemsstater var sena med att slutféra inforlivandet. Kommissionen
avslutade de sista oOvertradelseforfarandena avseende underlatenhet att anméla nationella
genomforandebestdammelser i mars 2018. Darefter kontrollerade kommissionen efterlevnaden
av de anmélda nationella bestammelserna och administrativa forfarandena mot kraven i det
omarbetade direktivet och inledde dvertradelseforfaranden i forekommande fall.

Den 19 juli 2018 inledde kommissionen en forsta serie av Overtradelseforfaranden mot 27
medlemsstater™® avseende bristande efterlevnad av deras nationella lagstiftning och
forfaranden med det omarbetade direktivet?®. Denna uppsattning 6vertradelseforfaranden
(nedan kallade forsta omgangen) géllde sarskilt foljande fragor som ar avgorande for att det
omarbetade direktivet ska fungera: det europeiska yrkeskortet, varningsmekanismen, partiellt
tilltrade till yrkesverksamhet, proportionella sprakkrav och inréattandet av radgivningscentrum.
Dessutom behandlade kommissionen frdgan om Oppenhet och proportionaliteten av
regleringshinder nér det géller yrkesmassiga tjanster som en uppféljning av sitt meddelande
frén januari 2017 om rekommenderade reformer for reglering av yrkesmassiga tjanster®’,

Efter att ha bedomt medlemsstaternas svar pa de ovannamnda formella underréttelserna
vidtog kommissionen den 7 mars 2019 ytterligare atgarder i 6vertradelseforfarandena mot 26
medlemsstater. Den skickade motiverade yttranden till 24 medlemsstater® och
kompletterande formella underrattelser till tv medlemsstater®® avseende bristande efterlevnad
av deras nationella lagstiftning och férfaranden med de omarbetade EU-reglerna for
erkannande av yrkeskvalifikationer®. Dessa forfaranden pagar fortfarande, med undantag for
ett arende som avslutades eftersom den berérda medlemsstaten avhjalpte den bristande
efterlevnaden.

Den 24 januari 2019 inledde kommissionen en andra uppséattning Overtradelseférfaranden
(nedan kallade den andra omgéngen) mot 27 medlemsstater®® avseende efterlevnaden av
deras nationella regler och foérfaranden med andra viktiga bestdmmelser i direktivet.
Overtradelseforfarandena  gallde  sérskilt  efterlevnaden av  bestammelserna  om
etableringsfrihet, friheten att tillhandahalla tjanster, yrken som omfattas av automatiskt
erkannande pa grundval av harmoniserade minimikrav pa utbildning, dokumentation och
formaliteter, erkannande av yrkespraktik och administrativt samarbete.”® Den 27 november

18 Kommissionen inledde 22 6vertradelseforfaranden avseende underlatenhet att anméla nationella
genomforandebestdmmelser i mars 2016. Se kommissionens pressmeddelanden MEMO/16/3125 och
IP/17/4773.

19 samtliga EU-medlemsstater utom Litauen.

% 5e kommissionens pressmeddelande MEMO/18/4486.

2 COM(2016) 820 final.

?2 Belgien, Bulgarien, Cypern, Danmark, Finland, Frankrike, Férenade kungariket, Grekland, Irland, Italien,
Kroatien, Luxemburg, Malta, Nederldnderna, Polen, Portugal, Rumaénien, Slovakien, Slovenien, Spanien,
Sverige, Tyskland, Ungern och Osterrike.

2 Estland och Lettland.

2 Se kommissionens pressmeddelande MEMO/19/1472.

% Alla medlemsstater utom Danmark.

% Se kommissionens pressmeddelande 1P/19/467.



2019 skickade kommissionen motiverade yttranden till 22 medlemsstater?’ och kompletterade
formella underrattelser till fyra medlemsstater?®. Dessa forfaranden pagar fortfarande.

Kommissionens kontroll av efterlevnaden inriktades framst pa de viktigaste andringarna i
andringsdirektiv 2013/55/EU, men omfattade aven det Overgripande genomforandet av det
omarbetade direktivet i de nationella lagstiftningarna. Det var den forsta systematiska och
heltdckande beddmningen av den nationella lagstiftningen om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer enligt direktivet.

Den 6 juni 2019 fick samtliga 28 medlemsstater dessutom sérskilda formella underréttelser
dar kommissionen begdrde att de skulle forbattra sina gemensamma kontaktpunkter som
inréttats enligt tjanstedirektivet. Underrattelserna rorde dven information och forfaranden for
erkdnnande av yrkeskvalifikationer (artiklarna 57 och 57a i det omarbetade direktivet) for att
erbjuda en enda anvéandarvanlig instans for tjansteleverantérer och yrkesutovare.”® Dessa
overtradelseforfaranden pagar fortfarande.

3.3  Medlemsstaternas genomférande: nuléget

| sin bedémning av de nationella inférlivandeatgarderna och de atgarder som vidtagits for att
genomfora reglerna konstaterade kommissionen att medlemsstaterna gor framsteg med
genomforandet av det omarbetade direktivet, dock i varierande grad. Medlemsstaternas
insatser forbattrades av kommissionens verkstallighetsatgéarder, vilket visas i diagram 1
nedan.

Diagram 1. Antal arenden dar medlemsstaterna gor framsteg jamfort med antalet drenden
dar diskussioner med de berdrda medlemsstaterna pagar om ett eller flera fall av bristande
efterlevnad (mars 2020)
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27 27 I Diskussioner pagar med berdérda

medlemsstater

25 25
20 20
15 15 .. . .
mmmm Arenden dar medlemsstaterna gor
framsteg (andringsatgarder har
10 10 antagits eller utkast och tidsfrister
for antagande har anmailts,
5 5 ytterligare férklaringar har
lamnats)
0 0

.. . B Avslutade drenden
Forsta omgangen Andra omgangen

| nedanstaende avsnitt ges en oversikt av medlemsstaternas genomférande av det omarbetade
direktivet, inbegripet de viktigaste dndringarna for att modernisera reglerna. Oversikten
grundar sig pa de viktigaste resultaten av det arbete som beskrivs ovan, i synnerhet
beddmningen av overensstdammelse och annan tillganglig information. En mer detaljerad

27 Alla medlemsstater utom Danmark, Belgien, Tyskland, Malta och Spanien.
%8 Spanien och Belgien (10 oktober 2019), Malta och Tyskland (27 november 2019).
# Se kommissionens pressmeddelande MEMO/19/2772.
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oversikt av de viktigaste fragorna som tagits upp i 6vertradelseforfarandena finns i del 111 till
arbetsdokumentet.

Inférlivande av de harmoniserade minimikraven pa utbildning for sektorsyrken

De harmoniserade minimikraven pa utbildning (intradeskrav for utbildning, minimilangder pa
utbildning, forteckningarna 6ver minimikrav for kunskaper, fardigheter och kompetenser och
forteckningarna Over krav pa kortaste yrkeserfarenhet for vissa yrken) utgér grunden for
automatiskt erkdnnande av yrkeskvalifikationer mellan medlemsstaterna. Yrkesutévare har
dessutom ratt till automatiskt erk&nnande av sina yrkeskvalifikationer genom allménna eller
specifika forvérvade rattigheter.

Kommissionens bedémning av de nationella inforlivandeatgarderna  visar  att
medlemsstaternas genomforande av de uppdaterade harmoniserade minimikraven pa
utbildning for sektorsyrken i allménhet var tillfredsstallande. Kommissionen var dock
tvungen att inleda overtradelseforfaranden for att 16sa ett antal problem. | de flesta arendena
anmalde medlemsstaterna i sina svar pa formella underrattelser och motiverade yttranden de
nddvandiga andringarna av sina nationella bestimmelser eller angav en tidsfrist for att inféra
andringarna. Diskussioner pagar med de 6vriga medlemsstaterna.

De viktigaste fallen av bristande efterlevnad i de berérda medlemsstaterna redovisas i diagram
2 nedan (se del III i arbetsdokumentet, tabellen Sektorsyrken™).

Diagram 2. Antal medlemsstater som berors av de viktigaste fallen av bristande efterlevnad
avseende sektorsyrken (mars 2020)

0
e 10

2
i, 14

0
10

Allmanna forvarvade réttigheter

Yrkesspecifika forvérvade réttigheter

Villkor for praktik/praktisk utbildning/klinisk utbildning
Tillgéng till minimiforteckningen 6ver yrken | 1

B 10

e 4
e 9

0
7

Uthildningslander i &r och antal uthildningstimmar (ECTS valfritt)
Uppdateringar av kunskap och férdigheter

Minimikrav for utbildningsimnen och/eller yrkestitlar enligt bilaga V ; 5

Forhallande mellan teoretisk och klinisk utbildning ; 4

Kompetenser for sjukskdterska inom allmén hélso- och sjukvard )

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

= Arenden dar diskussioner med medlemsstaterna pagar = Arenden dar medlemssstaterna visar framsteg

Eventuella framtida uppdateringar (genom delegerade akter) av kraven fér kunskaper och
fardigheter samt av forteckningen éver utbildningsamnen

Enligt det omarbetade direktivet ges kommissionen delegerade befogenheter att ytterligare
uppdatera kraven i fraga om kunskaper och fardigheter och forteckningarna over
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utbildningsamnena i bilaga V till det omarbetade direktivet, vid behov och med beaktande av
den allmént erkdanda vetenskapliga och tekniska utvecklingen.

| samband med detta och parallellt med granskningen av de nationella inférlivandeatgarderna
bestédllde kommissionen 2017-2018 en undersékning. Genom undersékningen skulle
nodvandig bakgrundsinformation och en oberoende bedémning tillhandahéllas for att hjalpa
kommissionen att fatta ett valgrundat beslut om huruvida det vore lampligt med ytterligare
andringar av det omarbetade direktivet i fraga om sjukskéterskor med ansvar for allmén
halso- och sjukvard, och om s ar fallet, i vilken utstrackning.®

Undersokningen kommer att kartlagga de géllande nationella kraven i samtliga EU-
medlemsstater och Eftastaterna (Island, Lichtenstein, Norge och Schweiz) samt Fdrande
kungariket med avseende pa teoretisk och klinisk undervisning for sjukskoterskor med ansvar
for allman halso- och sjukvard och de kunskaper och fardigheter som de ska forvarva under
sadan utbildning. Syftet med kartlaggningen ar att identifiera eventuella befintliga krav i
medlemsstaterna som gar langre an de minimikrav pa utbildning som faststalls i det
omarbetade direktivet och beddma om huruvida sadana krav beaktar den allmant erkanda
vetenskapliga och tekniska utvecklingen. Undersokningen omfattar &ven en beddmning av de
kartlagda kraven med rekommendationer om huruvida det &r nédvéndigt att se 6ver kraven for
kunskaper och féardigheter och forteckningen 6ver utbildningsamnen for sjukskoterskor med
ansvar for allman halso- och sjukvard.

Den 12 november 2019 holls ett arbetsseminarium for berorda aktorer i Bryssel, dar de
prelimindra resultaten av undersokningen presenterades och diskuterades med nationella
myndigheter, utbildningsinstitutioner och foretradare for yrket pa nationell niva och EU-
/Eftanivd. Den 27 november 2019 tillfrdgades aven medlemsstaterna om de preliminara
resultaten via de nationella samordnarna for erkdnnande av yrkeskvalifikationer. Den 21
januari 2020 lades de prelimindara resultaten fram for diskussion vid motet i
samordningsgruppen for erkannande av yrkeskvalifikationer.

De preliminara undersokningsresultaten och bidragen fran berorda aktorer utmynnade i ett
antal forslag om eventuella uppdateringar av kraven for kunskaper och fardigheter och
forteckningen over utbildningsdmnen for sjukskoterskor med ansvar for allméan halso- och
sjukvard. Undersokningen kommer att avslutas och offentliggoras under 2020. Kommissionen
kommer dérefter att diskutera de slutliga resultaten i samordningsgruppen for erkédnnande av
yrkeskvalifikationer for att bedéma hur man ska ga vidare.

Parallellt med detta inledde kommissionen en ytterligare anbudsinfordran for tandlakar- och
apotekaryrkena.®* Undersokningarna kommer att inriktas pa behovet att uppdatera kraven for
kunskaper och fardigheter samt forteckningen dver utbildningsémnen for dessa yrken.

% Anbudsinfordran nr 628/PP/GRO/IMA/17/1131/9580 (avslutad med ett meddelande om att inget kontrakt
tilldelas) och nr 711/PP/GRO/IMA/18/1131/11026 (undersékningen pagar).
81 Anbudsinfordran nr 2019/S 144-353631 (avslutad med beslut om att inget kontrakt tilldelas), finns

pahttps://etendering.ted.europa.eu/cft/cft-display.html?cftid=5139.
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Andra delegerade akter for sektorsyrken

Pa grundval av artikel 21a.4 i det omarbetade direktivet ges kommissionen dven befogenhet
att anta delegerade akter for att andra forteckningarna over bevis pa formella
kvalifikationer i bilaga V till det omarbetade direktivet, som utgdr en grund for automatiskt
erkdnnande.

Till f6ljd av den senaste 6versynen av direktivet blev det obligatoriskt for medlemsstaterna att
anvanda IMI for att anméla nya titlar som antagits som bevis pa formella kvalifikationer for
sektorsyrken som omfattas av automatiskt erk&nnande (och for att anméla andringar av gamla
titlar och utbildningsprogram).®? Det &r darfor viktigt att medlemsstaterna omgéende anmaler
eventuella andringar av titlar som antagits som bevis pa formella kvalifikationer via IMI sa att
kommissionen kan uppdatera bilaga V. Medlemsstaternas aterkoppling i halvarsrapporterna
visar ocksa att det ar viktigt att forteckningarna 6ver examensbevis i bilaga V ar uppdaterade
for att systemet for automatiskt erkdnnande ska fungera.

Kommissionen har sedan 2014 regelbundet uppdaterat dessa forteckningar i bilaga V pa
grundval av medlemsstaternas anmalningar via IMI. Hittills har kommissionen antagit fyra
delegerade beslut om andring av bilaga V till det omarbetade direktivet.*®

Néarmare uppgifter om medlemsstaternas anvéndning av IMI for anmalningar av
examensbevis enligt bilaga V ges i del 1V (avsnitt 2) till det atféljande arbetsdokumentet.

Gemensamma utbildningsprinciper (ramar eller prov)

Kommissionens delegerade férordning (EU) 2019/907 av den 14 mars 2019 om inrattande av
ett gemensamt utbildningsprov for skidinstruktorer i enlighet med artikel 49b i det
omarbetade direktivet tradde i kraft den 24 juni 2019.** Detta &r férsta gangen som det nya
verktyget for att anta delegerade férordningar anvands.

Det gemensamma utbildningsprovet for skidinstruktorer utformades i nara samrad med
organisationer som foretrader skidinstruktorer fran alla berérda EU-lander. Det ar en frivillig
ram for automatiskt erk&nnande av kvalifikationer som innehas av skidinstruktorer enligt ett
formellt EU-réttsligt instrument. Skidinstruktorer som innehar en relevant kvalifikation kan
genomga ett utbildningsprov dar deras tekniska fardigheter och sakerhetsrelaterade kompetens
bedoms. Skidinstruktorer som far godkant resultat i dessa standardiserade prov omfattas av
automatiskt erkannande som garanterar utbildning och fardigheter pa hdg niva. Genom
kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/907 inférs dock varken harmonisering av
nationell utbildning eller ytterligare reglering for medlemsstaterna. Skidinstruktrer som inte
ar behdriga enligt det gemensamma utbildningsprovet omfattas fortfarande av det allménna
systemet for erk&nnande av kvalifikationer.

%2 Artikel 21a.1 i det omarbetade direktivet.

% Kommissionens delegerade beslut (EU) 2016/790, 2017/2113, 2019/608 och 2020/548.

¥ Kommissionens delegerade férordning (EU) 2019/907 av den 14 mars 2019 om inrattande av ett gemensamt
utbildningsprov for skidinstruktorer i enlighet med artikel 49b i Europaparlamentets och radets direktiv
2005/36/EG om erk&nnande av yrkeskvalifikationer (EUT L 145, 4.6.2019, s. 7).
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Det var alltsa forsta gangen som det nya verktyget tillampades, men kommissionen har redan
varit i kontakt med foretrddare for flera yrken for att undersoka mojligheterna att infora
gemensamma utbildningsprinciper.

Omkring 30 yrkesorganisationer har uttryckt intresse for att inféra gemensamma
utbildningsprinciper, men inga formella forslag har inkommit fran medlemsstaterna. En
narmare analys av dessa intresseanmalningar visade att flera av yrkena inte uppnadde
medlemsstaternas grénser for nér yrken eller utbildningar ska regleras, exempelvis osteopater,
kiropraktorer och motionsinstruktérer. Andra férslag kan leda till 6kad reglering pa nationell
niva, vilket kan ha en negativ inverkan pa tilltradet till yrket i fraga och rorligheten. Sadana
atgarder overensstammer saledes inte med det huvudsakliga syftet med de gemensamma
utbildningsprinciperna, namligen att underlatta yrkesutdvares rorlighet mellan
medlemsstaterna.

De medlemsstater som tillfragades via samordningsgruppen var i allmanhet positivt installda
till att inféra gemensamma utbildningsprinciper for ingenjorer och skidinstruktdrer, men var
mer tveksamma till att géra det for andra yrken.

Kommissionen bestéallde tva undersokningar for att bedéma mojligheten att utforma
gemensamma utbildningsramar. Den ena undersékningen rérde vardbitraden® (2015-2016)
och den andra ingenjorer®® (2016-2017).

Undersokningen om vardbitraden visade pa en viss grad av konvergens mellan
medlemsstaterna. Det finns en gemensam uppséattning kunskaper, fardigheter och kompetens,
och medlemsstaterna &r intresserade av att definiera vardbitradesyrket pd EU-niva. Daremot
radde det skilda asikter om vilka utbildningsnivaer som bor kravas och vilka
kvalifikationsnivaer som maste uppnas, hur sjalvstandigt yrket bor vara och eventuella
oavsiktliga konsekvenser av att infora en sadan ram for vardpersonal och uthildningssystem
pa nationell niva.

Kartlaggningen av ingenjorsyrket visade att det finns ett stort antal olika regelverk for yrket
och manga specialinriktningar. Projektet inriktades till slut pa civilingenjorer. De berorda
aktorerna var visserligen eniga om att det var ett bra forslag att utarbeta en ram for ingenjorer,
men flera aktorer (sarskilt fran medlemsstater dar ingenjorsyrket inte ar reglerat) och
utbildningsanordnare stallde sig tveksamma till processen och eventuella foljder av en
reglering av yrket i medlemsstater dar det inte &r reglerat och for utbildningssystemet.

Allmant system for erkannande och temporart tillhandahallande av tjanster

Oversynen av det allmanna systemet for erkannande har inforlivats pa ett tillfredsstallande
satt i néastan alla medlemsstater, med undantag for ett antal fall av bristande
Overensstammelse, exempelvis andringar av kvalifikationsnivaerna, de nya reglerna om
rorlighet fran icke-reglerade lander och utformningen av kompensationsatgarder. | de allra

% Core Competences of Healthcare Assistants in Europe (CC4HCA), finns pa
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/workforce/docs/2018_corecompetences_healthcareassistants_en.pdf.
% Ej offentliggjord.
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flesta fall agerade medlemsstaterna till foljd av dvertradelseférfarandena och informerade om
sina lésningar pa de problem som tagits upp. Endast i ett fatal fall pagar fortfarande
diskussioner med de berdrda medlemsstaterna (se del 11l till arbetsdokumentet, tabellen
”Allmént system for erkédnnande”).

Diagram 3. Antal medlemsstater som berors av de viktigaste fallen av bristande efterlevnad
avseende sektorsyrken (mars 2020)

De omarbetade bestimmelserna om inforande av [ 2

kompensationsétgérder . s
Rorlighet fran lander som inte reglerar yrket i fraga (ett &rs =
yrkeserfarenhet) 3
Andringar av kvalifikationsnivaerna _1_ 3
narargor [ —
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9
= Arenden dar diskussioner med medlemsstaterna pagar = Arenden dar medlemssstaterna visar framsteg

Att sékerstélla ett enhetligt och effektivt genomfdérande av bestdmmelserna om temporart
och tillfalligt tillhandahallande av tjanster i medlemsstaterna till fordel for allménheten och
néringslivet ar ett centralt inslag i en effektiv inre marknad for tjanster for reglerade yrken.
Detta ar avgorande for att sékerstélla tillampningen av artikel 56 i EUF-fordraget och for att
skydda den grundlaggande friheten att tillhandahalla tjanster.

Genomférandet av de omarbetade bestdimmelserna om temporart och tillfalligt
tillhandahallande av tjanster i avdelning Il i det omarbetade direktivet stallde till problem for
21 medlemsstater. Diskussioner pagar fortfarande med atta medlemsstater. De viktigaste
fallen av bristande efterlevnad i de berérda medlemsstaterna redovisas i diagram 4 nedan (se
del IIT i arbetsdokumentet, tabellen ”Temporirt tillhandahéllande av tjdnster”):

Diagram 4. Antal medlemsstater som berdrs av de viktigaste fallen av bristande efterlevnad
(temporart tillhandahallande av tjanster) (mars 2020)
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Efter det att kommissionen inlett vertradelseforfaranden pagar diskussioner fortfarande med
ett antal medlemsstater, om bland annat

- omotiverade forfragningar om de tjanster som skulle tillhandahallas eller krav pa
inlamnande av handlingar som gar langre an vad som ér tillatet enligt det
omarbetade direktivet,

- giltigheten av forhandsunderréttelser i hela den mottagande medlemsstatens
territorium,

- registreringskrav som gar langre an vad som ér tillatet enligt artikel 6 i det
omarbetade direktivet,

- mojligheter for tjansteleverantorerna att genomga lamplighetsprov och borja
tillhandahalla tjanster inom en manad efter det att beslutet fattades.

Partiellt tilltrade

Genomférandet av de nya reglerna for partiellt tilltrdde orsakade problem i tolv
medlemsstater. Kommissionens 6vertradelseforfaranden rérde i synnerhet de tva huvudfragor
som diskuteras nedan (narmare information finns i del 1l i arbetsdokumentet, tabellen
“Partiellt tilltrdde”™).

Diagram 5. Antal medlemsstater som berdrs av de viktigaste fallen av bristande efterlevnad
(partiellt tilltrade) (mars 2020)
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Problemen rorde for det forsta att vissa yrken undantogs fran principen om partiellt tilltrade.
Bestammelserna om partiellt tilltrade ar visserligen inte tillampliga pa yrkesutévare som
omfattas av automatiskt erkdannande av yrkeskvalifikationer (sasom lakare, skoterskor,
hantverkare/yrkesverksamma inom handeln eller yrkesutdvare som omfattas av principen om
gemensamma utbildningsprinciper). Det omarbetade direktivet syftar dock inte till att undanta
vissa delar av sektorsyrken fran bestammelserna om partiellt tilltrade. Att undanta kategorier
fran principen om partiellt tilltrade 6verensstammer inte med domstolens rattspraxis eller med
proportionalitetsprincipen enligt de grundlaggande rattigheterna.®” Denna friga togs upp med
tio medlemsstater. Manga av dem vidtog atgarder for att ratta till problemet, medan
diskussioner fortfarande pagar med andra.

For det andra insisterade kommissionen pa att partiellt tilltrade bor tillampas som praxis, och
inte beviljas endast pa uttrycklig begéaran fran sokanden. De flesta yrkesutvare ar troligen
inte medvetna om att de kan beviljas partiellt tilltrade till yrket och ansoker darfor inte om
detta efter att ha fatt avslag pa sin ansckan om erkéannande for att fa fullstandigt tilltrade till
yrket. | drenden dar partiellt tilltrade kan vara tillampligt bor de behériga myndigheterna
saledes antingen bedéma mojligheterna till partiellt tilltrade under erkannandeférfarandet eller
atminstone tydligt informera s6kanden om den majligheten. Denna fraga togs upp med tva
medlemsstater, som darefter foreslog praktiska lésningar.

Det ar dven intressant att observera att nagra medlemsstater i sina halvarsrapporter tog upp
problemet med tilldampningen av bestdmmelserna om partiellt tilltrade i fall dar regleringen
endast foreskriver skyddade yrkestitlar (med tanke pa att partiellt tilltrade i grunden ror
tilltrade till yrkesverksamhet, inte de titlar som ger rétt att utdva dessa yrken).

Kontroller av sprakkunskaper

Genomforandet av de nya bestaimmelserna om kontroll av sprakkunskaper togs upp med
omkring en tredjedel av medlemsstaterna. De viktigaste fallen av bristande efterlevnad i de
berérda medlemsstaterna redovisas i diagram 6 nedan (se del 111 i arbetsdokumentet, tabellen
”Kontroller av sprakkunskaper™).

Diagram 6. Antal medlemsstater som berérs av de viktigaste fallen av bristande efterlevnad
(kontroll av sprakkunskaper) (mars 2020)

%" Domstolens dom av den 27 juni 2013, Eleftherios-Themistoklis Nasiopoulos mot Ypourgos Ygeias kai
Pronoias, C-575/11, ECLI:EU:C:2013:430.
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Kommissionens dvertradelseforfaranden syftade bland annat till att séakerstalla att sprakkraven
endast far omfatta kunskap i ett officiellt sprak i den mottagande medlemsstaten och att
systematiska kontroller av sprakkunskaper endast far tillampas pa yrkesutévare i yrken med
konsekvenser for patientsakerheten. De problem som var svarast att losa rorde flera
medlemsstater som hade infort obligatoriska kontroller av sprakkunskaper. Diskussioner
pagar fortfarande med de flesta av de berérda medlemsstaterna. P4 grundval av domstolens
fasta rattspraxis® papekade kommissionen att sprakkunskaper endast far kontrolleras om de
bevis som lamnats av sokanden (t.ex. intyg pa sprakkunskaper fran en sprakskola i ett annat
land) inte ar helt avgérande.

Yrkespraktik

Kommissionen tog upp problem i samband med de nya bestammelserna om erkannande av
yrkespraktik som forvérvats i en annan medlemsstat. Den anmélda nationella lagstiftningen
uppfyllde inte bestammelserna i sju fall, antingen pa grund av att bestimmelserna om
yrkespraktik inte inforlivats alls, felaktigt genomférande av bestammelserna, eller for att
medlemsstaten inte offentliggjort riktlinjer for hur den yrkespraktik som forvarvas i en annan
medlemsstat eller i tredjeland ska organiseras och erkannas. De flesta medlemsstater gjorde
framsteg med att I6sa problemen, men for vissa drenden kravs det ytterligare uppféljning med
den berdrda medlemsstaten (se del 111 i arbetsdokumentet, tabellen ”Yrkespraktik™).

% Domstolens dom av den 6 juni 2000, Roman Angonese mot Cassa di Risparmio di Bolzano SpA, C-281/98,
ECLI:EU:C:2000:296, punkterna 38—44 och av den 5 februari 2015, kommissionen mot Belgien, C-317/14,
ECLI:EU:C:2015:63, punkterna 27-31. Domstolen klargér mycket tydligt att situationer dar sprakkunskaper
endast kan intygas genom att sokanden foreter ett visst utbildningsbevis, sdsom ett intyg som utfardas i en enda
(provins i) en medlemsstat, utgér omotiverad diskriminering.
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Informationssystemet for den inre marknaden

IMI har bidragit till ett smidigt genomférande av direktiv 2005/36/EG sedan 2008. Tack vare
IMI kan de nationella behdriga myndigheterna kommunicera direkt, snabbt och enkelt via en
saker onlineplattform och undvika sprakproblem eftersom IMI innehaller fardigoversatta
uppsattningar av standardfragor och svar.

Nar andringsdirektiv 2013/55/EU tradde i kraft blev det obligatoriskt att anvanda IMI, bade
for administrativa utbyten och anmalningar av titlar som antagits som bevis pa formella
kvalifikationer som uppfyller de harmoniserade minimikraven pa utbildning enligt bilaga V
till det omarbetade direktivet.

Avsnitt 1 i del IV i arbetsdokumentet innehaller statistiska uppgifter om anvandningen av
IMI-plattformen enligt direktivet. Uppgifterna visar tydligt att anvéndningen av IMI for
administrativt samarbete har 6kat stadigt over tid (diagram 1 i del 1V i arbetsdokumentet) och
nastan har fordubblats sedan det blev obligatoriskt att anvénda det 2016 (diagram 2 i del IV i
arbetsdokumentet). Anvandningen varierar dock i medlemsstaterna. Nagra medlemsstater ar
aktiva och skickar ofta forfragningar medan andra ar mer passiva och framst tar emot
forfragningar (diagram 3 i del IV i arbetsdokumentet). Den genomsnittliga svarsfrekvensen ar
fortfarande hog (96 %), men ett fatal medlemsstater har klart lagre svarsfrekvenser. De storsta
skillnaderna ligger i medlemsstaternas genomsnittliga svarstider (diagram 4 i del IV i
arbetsdokumentet).

Ineffektiv anvandning av IMI-forfragningar om information fran flera medlemsstaters sida
hor till de vanligaste problem som medlemsstaterna rapporterar i sina halvarsrapporter. Enligt
de nationella myndigheterna kan informationsutbytet bli mer effektivt, och de rapporterar
problem med alltfor langa svarstider fran en del lander och att svaren i vissa fall inte ar
tillfredsstallande, sarskilt i arenden som ror yrken som inte ar reglerade i den ursprungliga
medlemsstaten, arenden rérande reglerad utbildning eller kontroller av yrkeserfarenhet. Det
har aven inkommit rapporter om att ett fatal medlemsstater inte konsekvent anvander sig av
IMI for att klargora fragetecken, vilket 6kar bordan pa yrkesutévarna.

De IMI-moduler for anmalan av kvalifikationer som anges i bilaga V till det omarbetade
direktivet inférdes 2014 och ersatte det tidigare systemet med anmélan genom formell
korrespondens via medlemsstaternas standiga representationer. Kommissionen utformade
yrkesspecifika IMI-moduler for detta andamal, som finns tillgangliga sedan det omarbetade
direktivet tradde i kraft. Over 70 % av de andringar av titlar som antagits som bevis pa
formella kvalifikationer och anmalts via IMI finns redan med i bilaga V till det omarbetade
direktivet, som har uppdaterats regelbundet via delegerade beslut fran kommissionen.*® I detta
sammanhang ar snabb anmalan av andringar av titlar som antagits som bevis pa formella
kvalifikationer via IMI en nddvandig forutsattning for att kommissionen regelbundet ska
kunna uppdatera bilaga V.

% e fotnot 33.
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Det europeiska yrkeskortet och varningsmekanismen

IMI har blivit en effektiv plattform for genomférandet av de tva nya instrument som infordes i
och med den senaste Oversynen av direktivet, det europeiska yrkeskortet och
varningsmekanismen.

| det omarbetade direktivet faststalls den rattsliga grunden for varningsmekanismen och for
det europeiska yrkeskortet avseende vissa yrken. Ddrefter antog kommissionen ett
genomfdrandebeslut 2015%° i syfte att infora yrkeskortet for fem yrken (sjukskéterskor med
ansvar for allman halso- och sjukvard, apotekare, sjukgymnaster, fastighetsméaklare och
bergsguider) fran och med den 18 januari 2016.

Kommissionen har noggrant évervakat hur de tva nya instrumenten fungerar. Tva ar efter
inforandet utvarderade kommissionen de berdrda aktOrernas erfarenheter av att anvénda
yrkeskortet och varningsmekanismen. Den 9 april 2018 offentliggjorde kommissionen
resultaten och stddjande statistiska uppgifter i ett arbetsdokument* (nedan kallat
arbetsdokumentet fran 2018). Arbetsdokumentet fran 2018 visade att medlemsstaterna och de
berérda aktGrerna sag positivt pa yrkeskortet och varningsmekanismen. Kommissionen
betonade dock vikten av kontinuerlig réttslig och teknisk vagledning och av att finjustera
plattformens funktioner.

Slutsatserna i arbetsdokumentet fran 2018 redovisas inte i denna rapport; se narmare uppgifter
i arbetsdokumentet. Eftersom de stddjande statistiska uppgifterna har utvecklats sedan
arbetsdokumentet fran 2018 offentliggjordes ges dock en uppdaterad 6versikt av uppgifterna,
som dven omfattar den senaste perioden 2018-2019, i del 1V avsnitt 3 i det arbetsdokument
som atfoljer denna rapport.

| sin fortlopande kontroll av efterlevnaden har kommissionen pavisat problem med
efterlevnaden av bestdammelserna om yrkeskortet i tva tredjedelar av medlemsstaterna (18),
och i over héalften av medlemsstaterna (15) vad géller genomforandet av
varningsmekanismen. De viktigaste fallen av bristande efterlevnad redovisas i diagram 7.

0 Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2015/983 av den 24 juni 2015 om forfarandet for utfardande
av det europeiska yrkeskortet och tillampningen av varningsmekanismen i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2005/36/EG (Text av betydelse for EES) (EUT L 159, 25.6.2015, s. 27).

“! Europeiska kommissionen, SWD(2018) 90 final, Assessment of stakeholders’ experience with the European
Professional Card and the Alert Mechanism procedures.
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Diagram 7. Antal medlemsstater som berdrs av de viktigaste fallen av bristande efterlevnad
(det europeiska yrkeskortet) (mars 2020)

Yrkeskortet har inte inforlivats fullstandigt for vissa yrken elleri 0
delar av medlemsstatens territorium - E

Tidsfrister for yrkeskortet, inbegripet forlangning av tidsfrister 4
I

Underforstatt erkdnnande av yrkeskortet 6
|

Diverse (dokumentkrav, ursprungsmedlemsstatens roll, aterkallande | 1

av yrkeskortet, ratt att overklaga osv.) L 10
0 2 4 6 8 10 12
= Arenden dar diskussioner med medlemsstaterna pagar = Arenden dar medlemssstaterna visar framsteg

De problem i samband med yrkeskortet som kommissionen fann i sin beddmning av de
inforlivandedtgarder som anmalts av medlemsstaterna var framst av teknisk art och rérde
forfarandereglerna. Det handlade bland annat om att inga eller felaktiga tidsfrister angetts i
lagstiftningen och att underforstatt erkannande inte beviljades i alla situationer som kravs
enligt direktivet. | ett fatal fall hade bestammelserna om yrkeskortet inte inférlivats for vissa
yrken eller i delar av en medlemsstats territorium. Efter det att kommissionen inlett
overtradelseforfaranden har medlemsstaterna gjort framsteg med att 16sa alla fall av bristande
efterlevnad (se del 111 till arbetsdokumentet, tabellen Europeiska yrkeskortet™).

Enligt medlemsstaternas halvarsrapporter ar katalogen 6ver handlingar rérande yrkeskortet i
IMI avgorande for att forfarandet ska fungera vél. Katalogen &r en databas i IMI dar varje
medlemsstat anmaler intygskraven for yrkeskortet och anstkningsavgiften for forfarandet.
Enligt aterkoppling fran medlemsstaterna i halvarsrapporterna anmaler vissa medlemsstater
inte alla sina intygskrav i katalogen. Andra tar inte hansyn till reglerna for vilka handlingar
som far kravas in enligt genomforandeforordningen. Enligt halvarsrapporterna brister det
omsesidiga fortroendet mellan de behériga myndigheterna fortfarande i vissa fall (t.ex. att
myndigheter kraver kompletterande handlingar trots att fallet &r klart eller utan att forst
kontakta den andra medlemsstatens myndighet).

Né&r det géller det europeiska yrkeskortet efterlyste flera medlemsstater &ven en tydligare
definition av vad som utgor temporart och tillfalligt tillhandahallande av tjanster. 1 samband
med temporart tillhandahallande av tjanster ar det viktigt att papeka att det europeiska
yrkeskortet ersétter den tidigare underrattelsen enligt artikel 7 i det omarbetade direktivet
(dvs. en underrattelse om att den ber6rda yrkesutdvaren har for avsikt att utdva verksamhet i
framtiden), och bor darfor inte behandlas annorlunda. Ett europeiskt yrkeskort for temporért
tillhandahallande av tjanster kan darfor inte avslas pa andra grunder &n att atfoljande
handlingar eller intyg som visar laglig etablering saknas eller andra sakliga skél enligt artikel
7 1 det omarbetade direktivet. Varaktighet eller typ av tidigare yrkesverksamhet i den
mottagande medlemsstaten far i synnerhet inte aberopas som det enda skalet att motivera
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avslag for utfardande av ett europeiskt yrkeskort. Medlemsstaterna far vidta andra
tillsynsatgarder for att upptidcka och bestraffa yrkesutévare som bryter mot eventuella
tillampliga nationella bestammelser.

Diagram 8. Antal medlemsstater som berdrs av de viktigaste fallen av bristande efterlevnad
(varningsmekanismen) (mars 2020)

Varningsmekanismen har inte genomforts alls m %

Varningsmekanismen har inte genomforts for vissa yrken/delar = 0

av medlemstatens territorium . s

Tidsfrister for att skicka varningar O_ 8

Inga eller endast ett fatal varningar har skickats O_ 12

Diverse (dataskydd, radering av uppgifter, skyldighetatt 0
informera yrkesutovaren, tillgang till rattsmedel osv.) [ NS 11
0 2 4 6 8 10 12 14
Arenden dar diskussioner med medlemsstaterna pagér ® Arenden dir medlemssstaterna visar framsteg

Nér det galler genomférandet av varningsmekanismen syftade 6vertradelseforfarandena bland
annat till att sékerstdlla att medlemsstaterna foljer tidsfristen pa tre dagar for att skicka
varningar och uppfyller skyldigheterna i fraga om dataskydd, radering av uppgifter och
information till yrkesutdvarna. Av de verkstallighetsatgarder som vidtogs mot
medlemsstaterna rorde ett betydande antal just varningsmekanismen. Medlemsstaterna
uppmanades att motivera varfor de inte hade skickat nagra, eller mycket fa, varningar sedan
varningsmekanismen infordes. | ett fatal fall fann kommissionen att varningsmekanismen inte
hade genomforts alls for vissa yrken (t.ex. undervisning av underariga barn, vardyrken), for
sarskilda fall (t.ex. forfalskade examensbevis), eller endast i delar av medlemsstatens
territorium (se del I1I 1 arbetsdokumentet, tabellen ’Varningsmekanismen”).

Medlemsstaterna har gjort framsteg med att l6sa alla problem i samband med varningar
(férutom en medlemsstat). Kommissionen for diskussioner med denna medlemsstat. Det &r
aven vart att notera att antalet behdériga myndigheter som é&r registrerade i IMI for de olika
varningsmodulerna okade betydligt under 2018 och 2019 (se diagram 7 i del 1V i
arbetsdokumentet). Denna 6kning kan forklaras av kommissionens verkstallighetsarbete, som
inleddes i juli 2018.

| sina  halvarsrapporter  rapporterade  medlemsstaterna  vissa  problem  med
varningsmekanismens fungerande. De namnde bland annat svarigheter med att halla
tidsfristen for att skicka varningar, tekniska problem med att hantera det stora antalet
varningsmeddelanden (problem med att filtrera vasentliga/relevanta varningar) och skillnader
mellan medlemsstaternas bestammelser om nar varningar ska skickas (pa grund av olika
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pafoljdssystem). En medlemsstat uppmanade kommissionen att ta itu med de rattsliga
foljderna av varningar i samband med utévande av yrkesverksamhet pa EU-niva.

Tillgang till information online, forfaranden och minskad byrakrati

De réttsliga ramarna pa nationell niva och EU-niva har andrats betydligt for att underlatta,
rationalisera och forenkla inldamning, lagring och behandling av handlingar. Bade
tjanstedirektivet och det omarbetade direktivet innehaller artiklar med krav pa att
medlemsstaterna ska lamna in information online via gemensamma kontaktpunkter och att de
ska ha elektroniska forfaranden for tjansteleverantorer och yrkesutdvare. Det europeiska
yrkeskortet framjar ocksd anvandning av elektroniska forfaranden for ansckningar om
erkannande.

Trots de uppenbara fordelarna med elektronisk handlaggning av ansokningar har
medlemsstaterna fortfarande kvar vissa krav som inte bara hindrar den nuvarande
utvecklingen mot en digital ram, utan d&ven Dbryter mot EU-ratten. Under
inforlivandekontrollerna fann kommissionen ett antal olagliga forfaranden eller krav i fraga
om vilka handlingar som ska Idmnas in i ett antal medlemsstater, varav vissa gick langre &n
direktivets krav (t.ex. for meritforteckningar eller fotografier som ska uppfylla en viss
standard, krav pa originalhandlingar, bestyrkta Oversattningar for att intyga bilaga V-
kvalifikationer, bestyrkta kopior och/eller Oversattningar av id-kort eller pass, krav pa
utbildningsbevis i en viss form, krav pa att handlingar ska bestyrkas av ett visst organ eller en
viss typ av organ i ursprungsmedlemsstaten eller den mottagande medlemsstaten).

Kommissionen tog upp dessa klart olagliga forfaranden eller krav med de 15 berdrda
medlemsstaterna. Efter det att kommissionen inlett 6vertrddelseforfaranden har
medlemsstaterna gjort framsteg med att hitta praktiska losningar pa de flesta fall som
identifierats (11 av de 15 medlemsstaterna). Diskussioner om krav pa vilka handlingar som
ska lamnas in pagar dock fortfarande med de aterstaende fyra medlemsstaterna (se del Il i
arbetsdokumentet, tabellen Tillgang till information online, forfaranden och minskad
byrakrati”).

Medlemsstaternas skyldigheter i samband med information online och e-forvaltning for
allménheten &r inte nya, eftersom de &ndringar som inférs genom direktiv 2013/55/EU endast
kompletterar tjanstedirektivet.*” Medlemsstaterna &r skyldiga att inratta gemensamma
kontaktpunkter och sdkerstédlla att kontaktpunkterna ger tjansteleverantorer tillgang till
information och elektroniska forfaranden. | praktiken innebar detta att alla tjansteleverantorer
(oavsett om de redan ar etablerade i en medlemsstat) som vill etablera sig for att tillhandahalla
tjanster eller endast tillhandahalla gransoverskridande tjanster temporart och tillfalligt), online
och via den gemensamma kontaktpunkten ska kunna

*2 Enligt artikel 57.1 i det omarbetade direktivet ska medlemsstaterna lamna ett antal uppgifter (t.ex. en
forteckning 6ver reglerade yrken eller yrken for vilka en forhandskontroll av kvalifikationer ar nddvéndig for
tillfalligt tillhandahallande av gransoverskridande tjanster enligt artikel 7.4 i direktiv 2005/36/EG). Enligt
direktivet utvidgas skyldigheterna enligt tjanstedirektivet dven till yrken som inte omfattas av tjanstedirektivet,
sdsom vardyrken, samt erkannandeforfaranden for anstallda.
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- inhédmta all relevant information om de tillampliga reglerna for tilltrade till yrket och
tillhandahallande av tjanster,

- fullgora samtliga forfaranden och formaliteter som behdvs for att fa tilltrade till yrket
och tillhandahalla tjanster,

- fa stod fran behoriga myndigheter i form av information om hur de specifika kraven
vanligtvis tolkas och tillampas.

For att kontrollera om privatpersoner och foretag faktiskt kan hitta relevant information och
fullgéra administrativa forfaranden online genomfoérde kommissionen 2018/2019 en EU-
omfattande bedomning av de tjanster som tillhandahalls av de nationella gemensamma
kontaktpunkterna, utifran ett urval av tjanster och yrken. Bedémningen omfattade kontroller
av att information och forfaranden fanns tillgdngliga online via de gemensamma
kontaktpunkterna. En arkitektfirma, en ingenjorsfirma och en skattekonsultbyra registrerades
och ansokningar om bygglov lamnades in. Betraffande erkdnnande av yrkeskvalifikationer
fokuserade bedomningen pa lakare (allméanpraktiserande), arkitekter, civil- och
byggnadsingenjorer, turistguider, bergsguider och gymnasielarare.

Beddmningen visade att det fanns utrymme for forbattringar i samtliga medlemsstater, dock i
varierande grad. Den 6 juni 2019 beslutade kommissionen darfor att skicka formella
underrattelser till alla medlemsstater betraffande tillgangen till information och forfaranden
online.*® De allvarligaste brister som konstaterades rérde problem med onlinetillgdng och
kvalitet pa information om krav och forfaranden via de gemensamma kontaktpunkterna,
avsaknad av forfaranden online, och mer generellt problem for anvandare som vill fa tillgang
till eller fullgéra ett gransoverskridande foérfarande, bland annat att gransoverskridande
anvandare inte hade mojlighet att anvanda forfaranden eller inte kunde betala online.
Kommissionen haller for narvarande pa att beddma medlemsstaternas svar pa de formella
underrattelserna och kommer att fatta beslut om nddvandig uppféljning med medlemsstaterna.

Mot bakgrund av ovanstaende konstaterar kommissionen att trots fordelarna med elektroniska
forfaranden och ett véalutvecklat administrativt forfarande har vissa medlemsstater fortfarande
kvar forfarandekrav som forsvarar inforandet av e-forvaltningstjanster eller gar langre an de
metoder som &r tillatna enligt det omarbetade direktivet. De flesta medlemsstaters
gemensamma kontaktpunkter maste bli battre pa att tillhandahdlla information och
forfaranden online, dock i varierande utstrackning.

Oppenhetskrav

Enligt artikel 59 i det omarbetade direktivet, som handlar om Gppenhetsatgéarder, ar alla
medlemsstater skyldiga att rapportera uppgifter om sina reglerade yrken, dven reglering pa
regional niva.

*¥ Kommissionens pressmeddelande MEMOQ/19/2772.
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Senast den 18 januari 2016 skulle medlemsstaterna ldmna fdljande uppgifter via databasen
over reglerade yrken** (och se till att de ar aktuella):

- En forteckning over befintliga reglerade yrken, och faststalla den verksamhet som
varje yrke omfattar, och en forteckning Over reglerade utbildningar, och utbildningar
med sérskilt upplagg®.

- En forteckning Over yrken for vilka en forhandskontroll av kvalifikationer ar
nodvandig fore det forsta tillhandahallandet av tjanster enligt artikel 7.4 i det
omarbetade direktivet. FOor varje yrke som tas upp i en sadan forteckning ska
medlemsstaterna lamna en sérskild motivering.

- Uppgifter om krav som begransar tilltradet till ett yrke eller utévandet av ett reglerat
yrke och skalen till att de anser att dessa krav uppfyller principerna om icke-
diskriminering och proportionalitet.

Artikel 59.3 och 59.5 i det omarbetade direktivet utgor den réattsliga grunden for en 6msesidig
utvardering som genomfdrdes under perioden 2014-2016. Utvérderingen gav
medlemsstaterna tillfalle att jamfora sina forfaranden och omfattade ett atagande om att vid
behov forenkla de nationella réttsliga ramarna for reglerade yrken. Enligt detta forfarande
skulle medlemsstaterna senast den 18 januari 2016 lamna in nationella handlingsplaner med
en redogorelse for resultaten av proportionalitetsbedémningarna och eventuella nédvandiga
reformer.  Ambitionsnivdn i medlemsstaternas planer varierade stort, och de
proportionalitetsbedémningar som gjorts under den émsesidiga utvarderingen var ofta mycket
bristfélliga.

Enligt artikel 59.5 i det omarbetade direktivet var medlemsstaterna ocksa skyldiga att inom
sex manader efter antagandet lamna uppgifter till kommissionen om de krav som de infort
efter den 18 januari 2016 och skélen till att de anser att dessa krav uppfyller principerna om
icke-diskriminering och proportionalitet.

Senast den 18 januari 2016, och darefter vartannat ar, ska medlemsstaterna ocksa lamna en
rapport om eventuella krav som tagits bort eller mildrats.

| detta syfte har kommissionen enligt artikel 59 i direktivet fortldpande uppdaterat databasen
over reglerade yrken med alla anmélda uppgifter. Kommissionen tog exempelvis fram ett nytt
kontrollformular 2018 med exakta fragor for att hjalpa medlemsstaterna att bedéma
lagstiftningens proportionalitet. Forutom det nya kontrollformuléret utfardade kommissionen
aven informell vagledning, som diskuterades under moéten i expertgrupper. Syftet med dessa
atgarder var att forbattra kvaliteten och djupet pa de analyser som lamnas av medlemsstaterna.
Proportionalitetsbedomningarna ar nu dessutom allmént tillgangliga pa databasens webbplats,
som for narvarande haller pa att migreras till IMI for att ytterligare rationalisera

* https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/
*® Yrkesutbildning med ett sarskilt upplagg enligt vad som avses i artikel 11c ii i det omarbetade direktivet.
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rapporteringskraven. Trots kommissionens kontinuerliga anstrangningar ar kvaliteten pa
medlemsstaternas proportionalitetsbedomningar i manga fall fortfarande otillfredsstallande.

Kommissionen  beddmde  medlemsstaternas  efterlevnad av ~ Oppenhets-  och
rapporteringskraven enligt det omarbetade direktivet. Den hanterade fall av bristande
efterlevnad i 27 medlemsstater som inte uppfyllde 6ppenhetskraven med rimlig noggrannhet
(narmare uppgifter finns i del 111 i arbetsdokumentet, tabellen ”Oppenhetskrav™).
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Diagram 9. Antal medlemsstater som berdrs av de viktigaste fallen av bristande efterlevnad
(6ppenhet) (mars 2020)
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Manga medlemsstater rapporterade inte alla sina reglerade yrken, reglerade utbildningar och
yrkesutbildningar och/eller alla yrken for vilka en férhandskontroll av kvalifikationer ar
nddvandig enligt artikel 7.4 i det omarbetade direktivet, med lampliga motiveringar. En del
lander rapporterade inte heller yrken som regleras pd grundval av sarskilda EU-réttsakter
enligt vilka medlemsstaterna ges ratt att besluta hur de vill genomféra dem. Néar det galler
yrken for vilka en forhandskontroll av kvalifikationer &r nodvéndig ska det noteras att
kommissionens bedémning begransades till 6ppenhetskraven och darmed inte paverkar
eventuella bedémningar av huruvida motiveringarna ar lampliga fran folkhalso- och
sakerhetssynpunkt. Ett fatal medlemsstater hade fortfarande inte lamnat in nationella
handlingsplaner.

Kommissionen konstaterade ocksa att det for vissa befintliga yrken helt saknades uppgifter
om proportionalitetsbedomningar i databasen. Sa var fallet for over 20 medlemsstater. For
nagra medlemsstater saknades proportionalitetsbedomningar for 6ver 80 % av de yrken som
de hade anmalt. For vissa yrken lamnade manga medlemsstater inte uppgifter om befintliga
eller nyligen inforda intradeskrav eller villkor for utdvandet. Ett stort antal medlemsstater
lamnade inte heller rapporter om de krav som de hade tagit bort eller mildrat inom den
foreskrivna tidsfristen.

Kommissionen granskade uppféljningen av medlemsstaternas skyldighet att inkomma med
rapporter vartannat ar enligt artikel 60.1 i det omarbetade direktivet, inbegripet statistiska
oversikter samt en beskrivning av de viktigaste problemen som tillampningen av det
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omarbetade direktivet fort med sig. Nastan en tredjedel av medlemsstaterna var foremal for
verkstallighetsatgarder och har lamnat in de saknade rapporterna sedan dess.

Efter det att kommissionen inlett 6vertradelseforfaranden anstrangde sig de flesta
medlemsstaterna betydligt mer for att komplettera databasen, vilket framgar av diagram 8.
Detta ar ett stort framsteg, eftersom databasen Over reglerade yrken &r en viktig
informationskalla for manniskor i EU som vill utdva ett yrke i ett annat land. Det kravs dock
kontinuerliga anstrangningar fran medlemsstaternas sida for att sakerstélla efterlevnaden av
Oppenhets- och rapporteringskraven. Det & medlemsstaternas ansvar att se till att uppgifterna
ar korrekta. Kommissionen kommer att fortsétta att noggrant évervaka efterlevnaden av dessa
krav.
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4. RESULTAT AV DET SARSKILDA KOMPLETTERINGSPROGRAMMET FOR
RUMANSKA SJUKSKOTERSKOR

Till foljd av rekommendationen i skal 36 i andringsdirektiv 2013/55/EU har Rumanien
inrdttat ett kompletteringsprogram for sjukskoterskor med ansvar for allméan halso- och
sjukvard vars kvalifikationer inte uppfyller minimikraven pa utbildning enligt direktiv
2005/36/EG. Syftet var att ge yrkesutbvare som forvarvade sina kvalifikationer fore
Rumaniens anslutning till EU mojlighet att komplettera sina kvalifikationer sa att de uppfyller
minimikraven pa utbildning pa EU-niva.

Programmets innehall diskuterades under perioden 2012-2014 med kommissionen och
experter fran medlemsstaterna (BE, DE, ES, FR, IE, MT, PL, IT och UK). Experterna
analyserade noggrant de utbildningskurser som Rumanien tidigare hade tillhandahallit pa
postgymnasial niva och hogskoleniva for att faststalla i vilken utstrackning de uppfyllde
minimikraven enligt direktiv 2005/36/EG (minsta antal timmar, antal studiear,
utbildningsdmnen samt de fardigheter, den kunskap och de kompetenser som skulle
forvarvas). Kompletteringskurserna var utformade for att tdcka de luckor som hade
identifierats. Efter en beddmning av medlemsstaternas experter och vytterligare utbyten
anpassades utkastet till program for att ta hansyn till den aterkoppling som inkommit, t.ex. om
antagningskrav, antal undervisningstimmar och évervakning under klinisk undervisning.

Rumanien inledde det slutliga programmet for skoterskor enligt ett det gemensamma dekretet
nr 4317/943/2014 fran ministern for nationell utbildning och halsovardsministern, vilket fick
stod fran den ruméanska sammanslutningen av skoterskor, barnmorskor och sjukvardsbitraden,
och enligt dekret nr 5114/2014 fran utbildningsministern.

For att genomféra kompletteringsprogrammet pa postgymnasial niva anordnades atta
instruktérsutbildningskurser med experter fran fem medlemsstater (BE, DK, IE, PL och UK)
mellan 2013 och 2014 av det ruménska ministeriet for nationell utbildning,
halsovardsministeriet, den rumanska sammanslutningen av skdéterskor, barnmorskor och
sjukvardsbitraden och den nationella kommissionen for ackreditering av sjukhus.

Programmet startade under lasaret 2014/2015, och enligt uppgift fran det rumanska
ministeriet for utbildning och forskning hade fler an 3000 elever examinerats pa
postgymnasial niva och 23 studenter pa hogskoleniva i slutet av lasaret 2018/2019.

Rumanien lade fram programmet for medlemsstaterna i samordningsgruppen for erkédnnande
av yrkeskvalifikationer i mars och maj 2018.

Medlemsstaternas experter analyserade de uppgifter och handlingar som Ruméanien l&mnat
och sdnde aterkoppling pa resultaten av programmet till kommissionen. Rumanien lamnade
tillfredsstallande svar pa alla fragor och kommentarer fran medlemsstaterna. Ingen av
medlemsstaterna motsatte sig Rumdaniens forslag att examinerade fran programmet ska
omfattas av automatiskt erkdnnande av kvalifikationer i framtiden.

Rumanien genomforde det kompletteringsprogram som forhandlats fram pa forhand med
medlemsstaterna for att ge programmets deltagare mojlighet att komplettera sina
kvalifikationer for att uppfylla de minimikrav som anges i direktiv 2005/36/EG. Sedan dess
har ett stort antal elever och studenter slutfort programmet med godkant resultat.
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Mer information finns i del V i det arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som
atfoljer detta meddelande.
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5. DEN SENASTE UTVECKLINGEN

Kommissionen offentliggjorde tva initiativ. mot bakgrund av den mycket varierande
ambitionsnivan i de nationella handlingsplanerna och den ofta daliga kvaliteten pa de
proportionalitetsbedémningar som gjordes under den émsesidiga utvérderingen. Syftet med
initiativen, som ingar i strategin for den inre marknaden fran 2017, ar att utnyttja hela
potentialen hos den inre marknaden pd de omraden som omfattas av det omarbetade
direktivet. Kommissionen offentliggjorde ett meddelande om rekommenderade reformer for
reglering av yrkesmassiga tjanster*®, dar den behandlar vissa reglerade yrken, och ett forslag
till Europaparlamentets och radets direktiv om proportionalitetsprovning fére antagandet av
ny reglering av yrken.

| meddelandet om rekommenderade reformer for reglering av yrkesmaéssiga tjanster
undersoker kommissionen hur sju yrkesmassiga tjanster ar reglerade i medlemsstaterna.
Meddelandet innehaller rekommendationer som riktas till de medlemsstater som férefaller ha
sarskilt harda begransningar i sin lagstiftning med tanke pa de mal som lagstiftningen har
utformats for att uppfylla (exempelvis skydd for tjanstemottagare) och i jamforelse med andra
medlemsstater. Vagledningen bygger pa en kvantitativ och kvalitativ bedémning av
restriktionsnivdn  (“restriktionsindikatorn”). Detta &r ett ytterligare verktyg f{or
medlemsstaternas reforminsatser som hjalper dem att identifiera fall av eventuell
Overreglering.

Direktiv (EU) 2018/958*" om proportionalitetsprovning fore antagandet av ny reglering av
yrken antogs den 28 juni 2018 och ska ha genomforts i alla medlemsstater senast den 30 juli
2020. Det innehaller tydliga skyldigheter och en rattslig ram for proportionalitetsprovning
fore antagandet av nya, eller &ndring av befintliga, bestdimmelser i lagar och andra
forfattningar som begransar tilltradet till eller utdvandet av reglerade yrken. Nér direktivet har
genomforts kommer det att bli ett viktigt instrument for att forhindra att oproportionerlig
reglering infors. Kommissionen foljer for ndrvarande upp medlemsstaternas framsteg i
genomfdrandet via samordningsgruppen och bilateralt med medlemsstaterna.

Under 2018 antog medlagstiftarna forordningen om inrdttande av en gemensam digital
ingdng*®  for tillhandah&llande av information, férfaranden samt hjalp- och
problemlésningstjanster for privatpersoner och foretag. Det &r viktigt att papeka att
medlemsstaternas efterlevnad av informationskraven enligt tjanstedirektivet och det
omarbetade direktivet om erkdnnande av yrkeskvalifikationer kommer att underlatta
efterlevnaden av de informationskrav som infors i och med férordningen om en gemensam
digital ingang. Parallella diskussioner pagar i samordningsgruppen for férordningen om en

*® Meddelande om rekommenderade reformer for reglering av yrkesmassiga tjanster av den 10 januari 2017
(COM(2016) 820 final).

“"EUT L 173, 9.7.2018, 5. 24.

“8 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1724 av den 2 oktober 2018 om inréttande av en
gemensam digital ingang for tillhandahéllande av information, forfaranden samt hjalp- och
problemldsningstjanster och om andring av férordning (EU) nr 1024/2012 (Text av betydelse fér EES).
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gemensam digital ingang i syfte att kalibrera omfattningen av och kvaliteten pa informationen
och sakerstalla gransoverskridande tillgang till onlineférfaranden.

| mars 2019 uppmanade Europeiska radet EU och medlemsstaterna att undanréja kvarvarande
omotiverade hinder for den inre marknaden och betonade att inga nya hinder bor skapas®.
Med anledning av denna férsta uppmaning uppmanade radet (konkurrenskraft) i maj 2019
kommissionen att senast 1 mars 2020 fullborda bedomningen av aterstiende
lagstiftningshinder och andra hinder och mojligheter pa den inre marknaden, med sarskilt
fokus p4 tjinster, med beaktande av foretagens och konsumenternas intressen”>°. Som svar p&
denna uppmaning antog kommissionen en rapport dar den kartlagger de hinder som oftast
rapporteras av foretagen®. Med utgangspunkt i detta naringslivsperspektiv och mot bakgrund
av konsumenternas erfarenheter enligt EU:s resultattavla for konsumentvillkor®?, som
offentliggjordes i november 2019, antog kommissionen i mars 2020 ett meddelande om
hinder for den inre marknaden. | meddelandet analyserar kommissionen de farhagor som
oftast tas upp av konsumenter och foretag med malet att kartligga de mest relevanta
omradena dar den inre marknaden behdver férdjupas och stérkas ytterligare®.

Pa Europeiska radets uppmaning och som ett komplement till meddelandet om hinder pa den
inre marknaden tog kommissionen, i nara samordning med medlemsstaterna, &ven fram en
langsiktig handlingsplan for battre genomfdrande och efterlevnad av inremarknadsreglerna>.
Kommissionen valkomnade Europeiska radets uppmaning och utarbetade en rad atgarder for
att forbattra genomforandet och efterlevnaden av inremarknadsreglerna. Foljande atgarder ar
sarskilt relevanta for reglering av yrken:

- Légga fram uppdaterade rekommendationer om reglering av yrkesméssiga tjanster pa
grundval av kommissionens meddelande av den 17 januari 2017.

- Forse medlemsstaterna med stod och radgivning och underlatta utbytet av bésta praxis
om proportionalitetsprévning pa forhand enligt direktivet om
proportionalitetsprovning.

* Europeiska radets slutsatser av den 22 mars 2019 (EUCO 1/19).

% Radets (konkurrenskraft) slutsatser med titeln ”En ny ambitionsniva for en konkurrenskraftig inre marknad” av
den 27 maj 2019 (COMPET 437, 9743/19).

*! Business Journey on the Single Market: Practical Obstacles and Barriers, SWD(2020) 54 final.

>2 Europeiska kommissionen, Consumer conditions scoreboard: consumers at home in the single market — 2019
edition av den 28 november 2019.

% Meddelandet Kartlagga och atgarda hinder pa den inre marknaden av den 10 mars 2020 (COM(2020) 93
final).

* Meddelandet Langsiktig handlingsplan for battre genomférande och efterlevnad av inremarknadsreglerna av
den 10 mars 2020 (COM(2020) 94 final).
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SLUTSATSER

Pa grundval av de uppgifter som redovisas i denna rapport kan kommissionen dra vissa
slutsatser om genomférandet av de dndringar som infors genom det omarbetade direktivet och
de omraden som kraver ytterligare arbete eller forbattring. Den rattsliga ramen enligt det
omarbetade direktivet ar generellt sett effektiv for att framja 6kad rorlighet for yrkesutdvare
mellan medlemsstaterna.>® Anvandningen av moderna tekniker i forfarandet for erkannande
av yrkeskvalifikationer kan betraktas som en framgang, men medlemsstaterna maste vidta
ytterligare atgarder for att sakerstélla efterlevnad av kraven att tillhnandahalla uppgifter och e-
forvaltningsforfaranden via de gemensamma kontaktpunkterna.

Medlemsstaterna har gjort framsteg med att atgarda flera problem som tagits upp inom ramen
for de pagaende oOvertradelseforfarandena, men vissa problemomraden kvarstar. Flera
specifika problem har inte I6sts annu, och det kan krévas ett langsiktigt samarbete for att l16sa
dem tillsammans med de berdrda medlemsstaterna.

a) Problemomraden

Trots fordelarna med elektroniska forfaranden och ett vélutvecklat administrativt samarbete
har vissa medlemsstater fortfarande kvar forfarandekrav som ger upphov till stora bordor och
kostnader for de sokande. Andra kvarstaende problem ror e-forvaltningsverktyg och
anvandning av forfaranden som gar langre an de forfaranden som ér tillatna enligt direktivet.

De flesta medlemsstaters gemensamma kontaktpunkter maste bli battre pa att tillhandahalla
information och forfaranden online.

Den oémsesidiga utvardering som genomfordes under perioden 2014-2016 ledde inte till nagra
storre  reformer av  bestdmmelserna om reglerade yrken. Medlemsstaternas
proportionalitetsbhedomningar var ofta av dalig kvalitet och styrdes av intresset att behalla den
befintliga regleringen. De évertradelseforfaranden som kommissionen inlett under den senaste
tiden har bekraftat att manga medlemsstater fortfarande inte fullgor sina skyldigheter i fraga
om 6ppenhet kring information om reglerade yrken och lagstiftningens proportionalitet med
rimlig noggrannhet. Detta bekraftar behovet av ett snabbt genomférande och en noggrann
tillampning av direktivet om proportionalitetsprovning.

b) Oloésta fragor

Flera fall av bristande efterlevnad av det omarbetade direktivet i vissa medlemsstater har
fortfarande inte 16sts inom ramen for de pagéende Gvertradelseforfarandena. Arendena ror
felaktigt genomférande av  bestimmelserna  om  kontroll av  sprakkunskaper,
gransoverskridande tillhandahallande av tjanster och partiellt tilltrade.

% Resultatbeddmningen av antalet beviljade erkannanden inom EU finns tillganglig i resultattavlan for den inre

marknaden:

https://ec.europa.eu/internal _market/scoreboard/performance per policy area/professional gualifications/index
en.htm
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Det kravs fler undersokningar for att bedéma behovet av och omfattningen av eventuella
anpassningar till den vetenskapliga och tekniska utvecklingen av kraven pa kunskaper och
fardigheter och av férteckningarna éver minimikrav pa utbildningsamnen for sektorsyrken,
vilket kan goras genom delegerade akter fran kommissionen.

Man lyckades endast na en enda 6verenskommelse om gemensamma utbildningsprinciper (ett
gemensamt utbildningsprov for skidinstruktorer). Det har visat sig vara svart att enas om
miniminormer for utbildning, d&ven med en bottom-up-strategi. Forslag pa yrken fran ett antal
yrkesorganisationer nadde inte den lagstadgade gransen for reglering i medlemsstaterna,
vilket kan leda till harmonisering och dkad reglering pa nationell niva.

Medlemsstaterna har vissa praktiska problem med att anvanda varningsmekanismen, sarskilt
nar de maste hantera stora volymer av varningsmeddelanden och filtrera relevanta varningar.

c) Positiv utveckling

Genomforandet av det omarbetade direktivet har forbattrats tack vare kommissionens
verkstéllighetsatgarder.

IMI-systemet bidrar till att direktivet genomfors pa ett smidigt satt genom att tillhandahalla en
séker onlineplattform for administrativa utbyten och handldggning av ansokningar om det
europeiska yrkeskortet och bidrar dven till att den proaktiva varningsmekanismen fungerar
val. Fortsatt samarbete fran medlemsstaternas sida, rattsligt och tekniskt stod och ytterligare
finjustering ar avgorande aspekter for att se till att systemet fortsatter att fungera pa ett
effektivt satt.

Forfarandet for att uppdatera bilaga V till direktivet har fungerat val. Kommissionen har
regelbundet anvént sina delegerade befogenheter for att uppdatera bilagan pa grundval av
medlemsstaternas anmalningar via IMI-systemet.

Direktivet om proportionalitetsprovning kompletterar 6ppenhetskraven i direktivet och
kommer att utgora ett verktyg for att forhindra framtida oproportionerlig reglering av
yrkesmaéssiga tjanster.

Med denna rapport uppfyller kommissionen rapporteringsskyldigheten enligt artikel 60.2 i
direktiv 2005/36/EG i dess lydelse enligt direktiv 2013/55/EU.

Kommissionen uppmanar Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén att beakta denna rapport.

34




	3.1 Stöd för införlivandet
	3.2 Förseningar i införlivandet och verkställighetsåtgärder
	3.3 Medlemsstaternas genomförande: nuläget
	Införlivande av de harmoniserade minimikraven på utbildning för sektorsyrken
	Eventuella framtida uppdateringar (genom delegerade akter) av kraven för kunskaper och färdigheter samt av förteckningen över utbildningsämnen
	Andra delegerade akter för sektorsyrken

	Gemensamma utbildningsprinciper (ramar eller prov)
	Allmänt system för erkännande och temporärt tillhandahållande av tjänster
	Partiellt tillträde
	Kontroller av språkkunskaper
	Yrkespraktik
	Informationssystemet för den inre marknaden
	Det europeiska yrkeskortet och varningsmekanismen
	Tillgång till information online, förfaranden och minskad byråkrati
	Öppenhetskrav


