KOMMISSIONEN MOT ITALIEN

DOMSTOLENS DOM
av den 7 februari 1973°

Mal 39/72
Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av juridiska radgivarna
Armando Toledano-Laredo och Giancarlo Olmi i egenskap av ombud, med delgiv-

ningsadress i Luxemburg hos juridiske radgivaren Emile Reuter, 4, boulevard
Royal,

sokande,
mot

Italien, foretritt av ambassadoren Adolfo Maresca, i egenskap av ombud, bitridd
av Giorgio Zagari, stillforetridare for 1’Avvocato generale dello Stato, med
delgivningsadress Italiens ambassad i Luxemburg,

svarande.

Talan avser faststillelse av att Italien underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
radets forordning nr 1975/69 av den 6 oktober 1969 om inférande av en ordning
med slaktbidrag for mjolkkor och for icke-saluférande av mjélk och mjélkproduk-
ter, och enligt kommissionens forordning nr 2195/69 av den 4 november 1969 om
tillimpningsforeskrifter till ordningen for slaktbidrag for mjolkkor och bidrag foér
icke-salufdrande av mjélk och mjélkprodukter.

DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden R. Lecourt, avdelningsordfdrandena R. Monaco och
P. Pescatore (referent) samt domarna A. M. Donner och J. Mertens de Wilmars,

generaladvokat: H. Mayras,
justitiesekreterare: A. Van Houtte,

meddelar féljande

.
Riéitegdngssprak: italienska.
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dom
DOMSKAL

Genom ansdkan, som inkom till domstolens kansli den 3 juli 1972, har
kommissionen med stdd av artikel 169 i EEG-fordraget vid domstolen vickt
talan for att fa faststillt att Italien, genom att inte vidta nédvindiga atgirder
for att inom landets territorium inom ldmpliga tidsfrister mojliggéra en
effektiv tillimpning av ordningen med slaktbidrag f6r mjolkkor (nedan kallat
”slaktbidrag”) och bidrag fér icke-saluférande av mjolk och mjélkprodukter
(nedan kallat ”icke-saluforandebidrag”), har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt radets forordning nr 1975/69 av den 6 oktober 1969 om
inférande av en ordning med slaktbidrag f6r mjolkkor och bidrag for icke-
saluférande av mjoélk och mjolkprodukter (EGT nr L 252, s. 1, fransk
version; vid dverséttningen fanns ingen svensk version att tillgd) och enligt
kommissionens férordning nr 2195/69 av den 4 november 1969 om till-
lampningsforeskrifter till forordning nr 1975/69 (EGT nr L 278, s. 6, fransk
version; vid Oversattningen fanns ingen svensk version att tillga).

Férordning nr 1975/69, 4dndrad sérskilt genom radets forordning nr 580/70
av den 26 mars 1970 (EGT nr L 70, s. 30, fransk version; vid oversitt-
ningen fanns ingen svensk version att tillgd) inférde, i syfte att minska det
overskott pa mjélk och mjélkprodukter som da fanns inom gemenskapen, en
ordning med bidrag for att uppmuntra slakt av mj6lkkor liksom icke-salufér-
ande av mjolk och mjdlkprodukter.

Tillimpningsféreskrifter for den ordningen faststilldes i kommissionens
forordning nr 2195/69, som dérefter &ndrats och kompletterats upprepade
génger.

Enligt dessa bestimmelser skulle medlemsstaterna inom faststillda tidsfrister
vidta en rad tillimpningsatgirder, sirskilt i friga om inlimnande av ansok-
ningar fran jordbruksféretagare, kontroll av dessa ansOkningar, registrering
av ataganden enligt vilka de s6kande helt och definitivt avstod fran produk-
tion eller forsiljning av mjolk, anmilan till kommissionen av antalet och
omfattningen av mottagna ans6kningar, kontroll av fullgérandet av ingdngna
ataganden och slutligen utbetalning av bidrag till berittigade mottagare.

Vad giller slaktbidrag faststillde de ovannimnda forordningarna tiden 1
december - 20 december 1969 som den period d& ansdkningar om slakt-
bidrag skulle ges in till den behdriga nationella myndigheten, tiden 9 februa-
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ri - 30 april 1970 som slaktperiod och, med avseende pia mjdlkkor som
kalvade under tiden 1 april - 31 maj 1970, en forlingning med 30 dagar
efter kalvningen.

Utbetalningen av bidrag borde, enligt de bestimmelser som faststills i artikel
4 i foérordning nr 1975/69 och i artikel 10 i férordning nr 2195/69, ske inom
tvd manader frin och med upprittandet av slaktintyg, med undantag for
betalning till jordbruksforetagare med mer &n fem mijodlkkor, till vilka
utbetalningen skots upp till utgdngen av en period pa tre ar.

Vad giller icke-saluférandebidrag skulle ansékningarna tas emot av den
behdriga nationella myndigheten fran och med den 1 december 1969, och
den forsta utbetalningen dga rum inom tre méanader efter mottagarens skrift-
liga dtagande.

P4 grund av den forbittring som konstaterades inom sektorn for mjélk och
mjolkprodukter upphivde radet genom forordning nr 1290/71 av den 21 juni
1971 (EGT nr L 137, s. 1, fransk version; vid dversittningen fanns ingen
svensk version att tillgd) den ordning med slaktbidrag och icke-saluforande-
bidrag som faststilldes i férordning nr 1975/69.

Till foljd av ikrafttrddandet av forordningarna nr 1975/69 och 2195/69 lade
den italienska regeringen fram ett lagforslag for parlamentet om de be-
stimmelser som krivdes for tillimpningen i Italien av ordningen med
slaktbidrag och icke-saluforandebidrag.

Genom cirkuldr av den 23 mars 1970 gav jordbruksministern anvisningar till
de lokala myndigheterna om hur redan inlimnade ans6kningar skulle behand-
las i avvaktan pd godkinnande av lagstiftningsdtgidrden, som framfor allt
skulle frigéra de medel som krivdes foér forordningarnas genomforande.

Enligt de forklaringar som den italienska regeringen limnat, uppstod under
loppet av parlamentsforfarandet tvivel om mdjligheten att verkstilla gemen-
skapsforeskrifterna i friga om icke-saluférandebidrag, vilket hade till f6ljd
att dithdrande bestimmelser i lagforslaget brdts ut och att parlamentet
uppskot sitt beslut rérande dessa.

Till f6ljd av dessa omstindigheter blev ordningen med icke-saluforandebidrag
inte foremal for nigra tillimpningsatgérder i Italien.
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Lag nr 935 av den 26 oktober 1971, om “tillimpning av gemenskapens
regler inom den zootekniska sektorn och sektorn for mjélkprodukter”, som
offentliggjordes i Gazzetta ufficiale nr 294 av den 22 november 1971,
innehaller endast bestimmelser som bemyndigar regeringen att vidta atgirder
for tillimpningen av utbetalning av slaktbidrag och beviljar finansiella medel
endast med avseende pi utbetalning av detta bidrag.

Genom tillimpningen av denna lag sikerstilldes genomforandet av ordningen
med slaktbidrag genom ett dekret av den 22 mars 1972, medan ett senare
dekret, av den 27 mars 1972, till forvaltningens forfogande stillde de
finansiella medel som krivdes for utbetalningen av slaktbidrag.

Av uppgifter som limnats under férfarandet framgar att utbetalning av bidrag
till berattigade mottagare faktiskt piborjades mot slutet av oktober méanad
1972.

Preliminiir invindning om rittegingshinder

Svaranden har, utan att ga in pa sakfragan i malet, anfort att fullfdljandet av
den talan som kommissionen vickt inte ldngre ar berittigat med hénsyn till
omstindigheterna.

De svarigheter som inledningsvis férsenade utbetalningen av slaktbidrag har
overvunnits och utbetalningen av dessa bidrag pigir. Av den anledningen
torde grunden for kommissionens talan har bortfallit.

Vad betriffar den uteblivna utbetalningen av icke-saluférandebidrag har
forhallandena under tiden utvecklat sig s att det inte lingre dr faktiskt
mojligt att med retroaktiv verkan fullgéra de skyldigheter som borde ha
fullgjorts under den period som anges i gemenskapsbestimmelserna i fraga.

Under dessa omsténdigheter har kommissionens talan blivit dverflodig i bada
avseenden, pa si sitt att domstolen endast kan konstatera att det inte finns
nagot att avgora.

Foéremalet for en talan, som vicks med stod av artikel 169, faststills genom
kommissionens motiverade yttrande, och dven for den hindelse att under-
latenheten har upphért efter den tidsfrist som faststillts enligt artikel 169
andra stycket, dr det av intresse att talan fullf6ljs.
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Detta intresse kvarstér i detta fall, eftersom den skyldighet som avilar Italien
vad giller slaktbidrag &r langt ifran fullgjord och frigan om utbetalning av
drojsmalsrinta till réttsinnehavare star 6ppen. Dirtill kommer att de klago-
mal som kommissionen utvecklat under forfarandet inte endast avser drojs-
malet med genomforandet av férordningarna, utan ocksa vissa tillimpnings-
foreskrifter som skulle haft till foljd att forsvaga deras effektivitet.

Vad giller underlatenheten att genomfora bestimmelserna om icke-saluforan-
debidrag kan svaranden inte under nigra omstéindigheter fi gehtr for sina
synpunkter, eftersom svaranden, i syfte att undga ett rittsligt forfarande, har
aberopat ett fullbordat faktum som denna sjilv givit upphov till.

I hindelse av bide drojsmal med att uppfylla en skyldighet och en definitiv
végran, kan fér 6vrigt en dom fran domstolen med st6d av artiklarna 169
och 171 i fordraget vara av stort intresse, i syfte att faststilla grunderna for
det ansvar som en medlemsstat till f61jd av sin underlatenhet kan riskera att
adra sig i forhallande till de &vriga medlemsstaterna, till gemenskapen eller
till enskilda.

Den prelimindra invindning om rittegangshinder som svaranden framfort
skall darfoér 1dmnas utan avseende.

Saken

Det bdr understkas separat, 4 ena sidan, pa vilka villkor svaranden har
genomfort bestimmelserna om slaktbidrag och, 4 andra sidan, dess vigran att
genomfora bestimmelserna om icke-saluforandebidrag.

1. Slaktbidrag

Rédets och kommissionens forordningar har for genomforandet av ordningen
med slaktbidrag faststéllt noga angivna tidsfrister.

Iakttagandet av dessa tidsfrister var tvingande med hénsyn till de beslutade
atgirdernas effektivitet, eftersom dessa kunde uppni madlet helt och fullt
endast under forutsittning att de genomfordes samtidigt i alla medlemsstater,
vid den tidpunkt som faststilldes i overensstimmelse med mélet for radets
ekonomiska politik.
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Dessutom, vilket domstolen faststdllde i sin dom av den 17 maj 1972 (mal
93/71, Orsolina Leonesio mot Italiens jordbruksministerium, begiran om
forhandsavgérande fran Pretore di Lonato), gav forordningarna nr 1975/69
och 2195/69 jordbruksforetagarna rétt till utbetalning av bidraget fran och
med den tidpunkt da samtliga villkor i dessa férordningar uppfylits.

Hirav framgar foljaktligen att Italiens drojsmal med genomforandet av de
skyldigheter som &lades landet genom inférandet av ordningen med slakt-
bidrag i sig sjdlvt utgor en underlatenhet att uppfylla skyldigheter.

Utdver detta drojsmal med genomférandet har kommissionen dessutom fram-
fort vissa klagomal om det sitt pa vilket Italien genomférde bestimmelserna
om den ifragavarande ordningen.

Denna kritik avser sérskilt att bestimmelserna i gemenskapens forordningar
har férvanskats genom det forfarande som de italienska myndigheterna
tillimpade for genomfdrandet och att dessa myndigheter inte beaktade
forlangningen av tidsfristen for slaktperioden.

Aven om den italienska lagen nr 935 begrinsar sig till att faststilla de
finansiella bestimmelser som krivs for genomforandet av ordningen med
slaktbidrag, liksom till att mdjliggéra for regeringen att infoéra limpliga
administrativa atgirder i syfte att ge gemenskapsférordningarna effekt, s&
foreskriver dekretet av den 22 mars 1972 i artikel 1 att bestimmelserna i
forordningarna ”skall anses som inférlivade i detta dekret”.

Med undantag for nigra tillimpningsfoéreskrifter av nationell karaktir
begrinsar sig dekretet i allt visentligt till en upprepning av bestimmelserna
i gemenskapsforordningarna.

Genom detta forfarande har den italienska regeringen skapat en oklarhet,
bade vad giller de tillimpliga bestimmelsernas rittsliga karaktidr och tid-
punkten for deras ikrafttrddande.

Enligt artiklarna 189 och 191 i fordraget dr férordningar, i denna sin egen-
skap, direkt tilldimpliga i varje medlemsstat och trider i kraft i och med
offentliggdrandet i Europeiska gemenskapernas officiella tidning den dag som
anges i dem eller, i avsaknad dérav, vid den tidpunkt som foreskrivs i
fordraget.
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Foljaktligen strider alla genomférandebestimmelser, som skulle innebéra ett
hinder mot gemenskapsforordningarnas direkta effekt och som dirigenom
dventyrar deras samtidiga och enhetliga tillimpning inom gemenskapen som
helhet, mot fordraget.

Dessutom beaktar de tillimpningsforeskrifter som faststills i lag nr 935
respektive i dekretet av den 22 mars 1972 inte forlingningen av den frist for
slakt som faststills i férordning nr 580/70, vilket innebir att de italienska
jordbruksforetagarna har vilseletts betriffande forlingningen av fristen for
slakt av mj6lkkor som kalvade mellan den 1 april och den 30 maj 1970.

Italiens underlatenhet har dirmed konstaterats inte endast genom ett forsenat
genomfdrande utan ocksi i friga om vissa tillimpningsforeskrifter i dekretet.

2. Icke-saluférandebidrag

Underlatenheten att genomfora bestimmelserna i férordningarna nr 1975/69
och 2195/69 om bidrag till icke-saluférande beror pa en avsiktlig vdgran frin
de italienska myndigheterna.

Svaranden motiverar denna vigran med svarigheten - med hénsyn till dels
det italienska jordbrukets sirdrag, dels avsaknaden av lamplig administrativ
infrastruktur - att sikerstilla en effektiv och serits 6vervakning och kontroll
av de kvantiteter mjolk som inte saluférs och som 4r avsedda for annan
anvindning.

I varje fall r enligt den italienska regeringen de atgirder som ar avsedda att
minska mj6lkproduktionen inte anpassade till behoven i italiensk ekonomi,
som kidnnetecknas av en otillricklig livsmedelsproduktion.

Vid forberedandet av radets forordning nr 1975/69 borde den italienska
delegationen ha framfort dessa svarigheter och borde vid den tidpunkten
uttryckt dessa i tydliga reservationer i friga om forordningens genomférande.

Under sidana omstindigheter skulle klagomal inte kunna riktas mot Italien

for vigran att inom sitt nationella territorium genomf6ra de bestimmelser
som trétt i kraft trots dess framférda invdndning.
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Enligt artikel 43.2 tredje stycket i fordraget, som ir grunden for forordning
nr 1975/69, anses forordningar ha antagits av radet nir de villkor som
faststills i den artikeln ir uppfyllda.

Enligt artikel 189 &r forordningen bindande ”till alla delar” foér medlems-
staterna.

En medlemsstat kan inte tillatas tillimpa bestimmelserna i en gemenskaps-
férordning pa ett ofullstindigt och selektivt sitt, pa s sitt att hinder upp-
stills mot vissa enskildheter i gemenskapens lagstiftning, mot vilka med-
lemsstaten har gjort invindning eller som den anser strida mot vissa nationel-
la intressen.

Sarskilt nir det ror sig om genomfdrandet av en ekonomisk politik som ar
avsedd att undanrdja Gverskott av vissa produkter skadar den medlemsstat
som underlater att anta de bestimmelser som det aligger den att gbra, inom
de faststdllda tidsfristerna och samtidigt med de 6vriga medlemsstaterna, den
gemensamt beslutade atgirdens effektivitet, samtidigt som den medlemssta-
ten, med hinsyn till den fria rérligheten for varor, skaffar sig en orittmitig
fordel pa sina partners bekostnad.

Vad betriffar svarandens forsvar som hanfor sig till férberedelsearbetet for
forordning nr 1975/69, kan den allmdnna ridckvidden av de regler som
faststills av de gemensamma institutionerna inte dndras genom reservationer
eller invindningar som medlemsstaterna har framfort vid utarbetandet.

Pa motsvarande sitt kan inte tillimpningssvérigheter, som uppstar vid
genomférandet av en gemenskapsrittsake, tillita en medlemsstat att ensidigt
friskriva sig fran fullgérandet av sina skyldigheter.

Gemenskapens institutionella system ger den berérda medlemsstaten till-
rackliga medel att astadkomma att dessa svérigheter beaktas inom rimliga
grinser, med iakttagande av principerna fér den gemensamma marknaden
och 6vriga medlemsstaters berittigade intressen.

I detta avseende visar en granskning av de ifrdgavarande férordningarna och
dndringsbestimmelserna till dessa att gemenskapens lagstiftare genom
speciella regler har beaktat Italiens sérskilda svarigheter.
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Under sidana omstindigheter kan eventuella tillimpningssvarigheter som
svaranden aberopar inte godkénnas som berattigad grund.

Genom att fordraget ger medlemsstaterna mojlighet att atnjuta férménerna
med gemenskapen aldgger det dem ocksa skyldigheten att f6lja dess regler.

Om en medlemsstat, med hinsyn till den uppfattning den har om sitt natio-
nella intresse, ensidigt rubbar den balans mellan férmaner och skyldigheter
som foljer av dess medlemskap i gemenskapen, dventyrar detta medlems-
staternas jamlikhet infér gemenskapsritten och skapar diskriminering, till
skada for deras medborgare och, framfor allt, f6r medborgarna i den med-
lemsstat som stéller sig utanfér gemenskapsritten.

Denna underlatenhet att iaktta den solidaritetsplikt, som medlemsstaterna
godtagit i och med sin anslutning till gemenskapen, paverkar sjilva grundva-
larna for gemenskapens réttsordning.

Genom att avsiktligt vigra att inom sitt territorium genomféra en av de
ordningar som faststélls i forordningarna nr 1975/69 och 2195/69 har Italien,
pa det siitt som beskrivits, underlatit att uppfylla de skyldigheter som landet
atagit sig genom sin anslutning till Europeiska ekonomiska gemenskapen.

Rittegangskostnader

I enlighet med artikel 69.2 i réttegangsreglerna skall tappande part forpliktas
att ersitta rittegdngskostnaderna.

Svaranden har tappat malet.

I malet har domstolen

beaktat rittegingshandlingarna,

hért referentens rapport,

hort parternas muntliga yttranden,

hort generaladvokatens forslag till avgorande,
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beaktat Fordraget om upprittandet av Europeiska ekonomiska gemenskapen, sarskilt
artiklarna 43, 169, 171, 189 och 191 i detta,

beaktat protokollet om stadgan for Europeiska ekonomiska gemenskapens domstol, och
beaktat rittegangsreglerna for Europeiska gemenskapernas domstol.

Mot den bakgrunden och pé ovan angivna grunder beslutar

DOMSTOLEN

- med avslag pa alla 6vriga mera omfattande eller motstridiga yrkanden - foljande:

1) Italien har, genom att inte vidta de atgirder som krivs for att inom sitt
territorium och inom faststiillda tidsfrister méjliggora en effektiv till-
lampning av ordningen med slaktbidrag for mjolkkor och bidrag for
icke-saluférande av mjolk och mjolkprodukter, underldtit att uppfylla
sina skyldigheter enligt ridets forordning nr 1975/69 av den 6 oktober
1969 och enligt kommissionens forordning nr 2195/69 av den 4 november
1969.

2) Svaranden skall ersitta rittegangskostnaderna.

Lecourt Monaco Pescatore

Donner Mertens de Wilmars

Avkunnad vid offentligt sammantrdde i Luxemburg den 7 februari 1973.

A. Van Houtte R. Lecourt
Justitiesekreterare Ordférande
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