1.

Forenade malen C-188/10 och C-189/10

Aziz Melki och Sélim Abdeli

(begiran om forhandsavgorande fran Cour de cassation (Frankrike))

"Begiran om férhandsavgorande — Artikel 267 FEUF — Provning av en nationell

lags forenlighet med sévil unionsriatten som landets grundlag — Nationell
lagstiftning i vilken det foreskrivs att ett forfarande for kontroll av en lags

forenlighet med grundlagen ska handldggas med fortur — Artikel 67 FEUF — Fri
rorlighet for personer — Avskaffande av grianskontroller vid de inre granserna —

Forordning (EG) nr 562/2006 — Artiklarna 20 och 21 — Nationell lagstiftning

enligt vilken det ar tillatet att genomfora identitetskontroller i ett omrédde mellan

Frankrikes landgréns till stater som &r parter i konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet och en linje som gér 20 kilometer innanfér denna gréns”

Stéllningstagande av generaladvokat J. Mazak foredraget den 7 juni 2010 I-5671

Domstolens dom (stora avdelningen) av den 22 juni2010 . . . . . . . . . I-5701

Sammanfattning av domen

Begdran om forhandsavgorande — Anhdngiggorande vid domstolen — Domstolens be-
horighet — Kontroll av en unionsréttsakts giltighet — Nationell domstol som stills infor
fragan huruvida en nationell lag om inforlivande av ett direktiv dr grundlagsstridig —
Skyldighet att vinda sig till EU-domstolen innan det provas huruvida namnda lag dr
grundlagsstridig — Réckvidd

(Artikel 267 FEUF)
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2. Begdran om forhandsavgorande — Anhdngiggorande vid domstolen — De nationella dom-

stolarnas behorighet — Provning av en nationell lags forenlighet med sdavél unionsrétten som
landets grundlag — Nationell lagstiftning i vilken det foreskrivs att ett forfarande for kon-
troll av en lags forenlighet med grundlagen ska handldggas med fortur — Tilldten — Villkor

(Artikel 267 FEUF)

Grdnskontroll, asyl och invandring — Gemenskapskodex om grinspassage — Avskaffande
av grinskontroller vid de inre grinserna — Kontroller inom territoriet

(Artikel 67 FEUF; Europaparlamentets och rddets forordning nr 562/2006, artiklarna 20

och 21)

Den omstidndigheten att ett forfarande
for kontroll av en nationell lags forenlig-
het med grundlagen, som enbart innebéar
att de tvingande bestimmelserna i ett
unionsdirektiv inforlivas, ska handlaggas
med fortur far inte inskrainka EU-dom-
stolens exklusiva behorighet att ogiltig-
forklara en unionsrattsakt, daribland ett
direktiv, eftersom denna exklusiva beho-
righet har till syfte att uppratthélla rétts-
sakerheten genom att sakerstélla unions-
rattens enhetliga tillimpning.

I den utstrickning som den omstin-
digheten att ett sddant forfarande ska
handldaggas med fortur leder till att en
nationell lag, som enbart innebdr att de
tvingande bestimmelserna i ett unions-
direktiv inforlivas, upphévs pa grund av
att den aktuella lagen strider mot landets
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grundlag, kan detta innebdra att EU-
domstolen i praktiken berdvas mojlig-
heten att pa begéran fran den domstol i
den berérda medlemsstaten som har att
avgora malet i sak prova huruvida direk-
tivet ska ogiltigférklaras med héansyn till
samma skal hanforliga till primarrattens
krav, déribland de rittigheter som er-
kdnns i Europeiska unionens stadga om
de grundldggande rittigheterna, vilken
enligt artikel 6 EUF har samma rittsliga
status som fordragen.

Nationella domstolar, mot vilkas avgo-
rande det inte finns nagot réttsmedel
enligt nationell lagstiftning, ar i princip
skyldiga enligt artikel 267 tredje stycket
FEUF att hédnskjuta en giltighetsfraga till
EU-domstolen innan ett forfarande for
kontroll av grundlagsforenligheten av en
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lag — som endast innebdr att de tvingande
bestimmelserna i ett unionsdirektiv in-
forlivas — inleds, vilket grundar sig pa de
skil som utgor grunden for att ifragasitta
direktivets giltighet. De ar dérefter skyl-
diga att beakta f6ljderna av EU-domsto-
lens forhandsavgorande, savida inte den
domstol som har inlett forfarandet for
kontroll av grundlagsférenligheten sjélv
har begirt att férhandsavgorande ska
meddelas med stod av artikel 267 andra
stycket FEUF. Med avseende pa en na-
tionell inférlivandelag av sddant innehall
utgor fragan huruvida direktivet ér giltigt
en prejudicialfraga i forhallande till skyl-
digheten att inforliva. Den omstéindig-
heten att det géller strénga tidsfrister for
de nationella domstolarnas prévning kan
inte hindra att det framstills en begidran
om férhandsavgorande angéende direkti-
vets giltighet.

(se punkterna 54-56)

Artikel 267 FEUF utgor hinder for en
medlemsstats lagstiftning om ett forfa-
rande for kontroll av de nationella lagar-
nas forenlighet med grundlagen, sévitt
den omsténdigheten att detta forfarande
ska handldggas med fortur medfor att
Ovriga nationella domstolar dr forhin-
drade att anvinda sin mojlighet eller
uppfylla sin skyldighet att begéra att EU-
domstolen meddelar féorhandsavgorande,
savil fore hinskjutandet av en fraga om
grundlagsforenlighet till den nationella

domstol som har till uppgift att kontrol-
lera lagarnas forenlighet med grundlagen
som, i forekommande fall, efter det att
sistndmnda domstol har meddelat ett av-
gorande i denna fraga.

Artikel 267 FEUF utgér emellertid inte
hinder mot en sidan nationell lagstift-
ning, savitt det alltjamt star 6vriga natio-
nella domstolar fritt att

— nir som helst under forfarandet, vid
den tidpunkt som domstolen anser
vara lamplig, begira att EU-dom-
stolen meddelar féorhandsavgorande,
det vill sdga dven efter det att ett for-
farande for kontroll av en lags foren-
lighet med grundlagen har avslutats,

— Dbesluta om noédvindiga interimis-
tiska atgirder for att se till att de rét-
tigheter som garanteras av unionens
rattsordning skyddas, och

— underldta att tillimpa den aktu-
ella nationella lagbestimmelsen om
domstolen, efter det att ett sddant
forfarande for kontroll av grundlags-
forenligheten har avslutats, anser att
den strider mot unionsrétten.
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Det ankommer pa den hénskjutande
domstolen att kontrollera huruvida den
nationella lagstiftningen om ett férfaran-
de for kontroll av grundlagsfoérenligheten
kan tolkas pa ett sddant sétt att den ar
forenlig med unionsrittens krav.

(se punkt 57 samt punkt 1 i domslutet)

Artikel 67.2 FEUF och artiklarna 20
och 21 i férordning nr 562/2006 om en
gemenskapskodex om grinspassage for
personer (kodex om Schengengrinserna)
utgor hinder for en nationell lagstiftning
som ger den berérda medlemsstatens
polismyndigheter befogenhet att i ett
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omrade som begrinsas av medlemssta-
tens landgréns till andra stater som ar
parter i konventionen om tillimpning
av Schengenavtalet och en linje som gér
20 kilometer innanfor denna grins ge-
nomfora identitetskontroller i syfte att
kontrollera efterlevnaden av lagens krav
pé att inneha, medféra och kunna visa
upp identitets- och andra foreskrivna
handlingar, oberoende av den kontrolle-
rade personens beteende och oberoende
av forekomsten av sdrskilda omstandig-
heter som visar pd en risk for att den
allmédnna ordningen stors, och utan att
denna lagstiftning innehéller nédvéndiga
foreskrifter som reglerar denna befogen-
het, vilka sikerstéller att den i praktiken
inte anvéinds pa ett sitt som far samma
verkan som in- och utresekontroller.

(se punkt 75 samt punkt 2 i domslutet)
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