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Teleféonica SA
mot
Europeiska kommissionen

"Overklagande — Talan om ogiltigforklaring — Artikel 263 fjarde stycket FEUF — Ritt att vicka
talan — Talerdtt — Fysiska eller juridiska personer — Réttsakt som ror dem personligen —
Réttsakt som inte medfor genomforandeatgirder — Beslut i vilket en medlemsstats ordning for statligt
stod forklaras oforenlig med den gemensamma marknaden — Ritt till ett effektivt domstolsskydd”

Sammanfattning — Domstolens dom (stora avdelningen) av den 19 december 2013

1. Talan om ogiltigforklaring — Fysiska eller juridiska personer — Regleringsakter som medfor eller
inte medfor genomforandedtgdrder — Begrepp — Riittsmedel som finns att tillga mot dessa akter —
Forutsdittningar for talan genom invindning om rdttsstridighet eller genom begdran om
forhandsavgorande for bedémning av giltigheten

(Artikel 19 FEU; artiklarna 263 fidrde stycket FEUF, 267 FEUF, 277 FEUF och 288 fjdrde stycket
FEUF)

2. Talan om ogiltigforklaring — Fysiska eller juridiska personer — Regleringsakter som medfor
genomforandedtgdrder — Beslut av kommissionen i vilket en stodordning till formadn for en viss
sektor forklaras oforenlig med den gemensamma marknaden — Avvisning av talan som vickts vid
unionsdomstolen — Rdtt till ett effektivt domstolsskydd — Skyldighet att anvinda inhemska
rdttsmedel for att bestrida dessa dtgérder

(Artikel 19 FEU; artiklarna 263 fidrde stycket FEUF, 267 FEUF och 288 fjdrde stycket FEUF)

3. Talan om ogiltigforklaring — Fysiska eller juridiska personer — Riittsakter som beror dem direkt
och personligen — Personligen berdrd av en réttsakt med allmdn giltighet — Villkor — Beslut av
kommissionen att forbjuda en stédordning till formdn for en viss sektor — Enbart den
omstindigheten att ett foretag tillhor den berdrda sektorn ricker inte for att foretaget ska anses
personligen berort av ett sddant beslut

(Artikel 263 fjdrde stycket FEUF)

4. Grundldggande rdttigheter — Rditt till ett effektivt domstolsskydd — Provning av unionsrdttsakters
lagenlighet — Forfarande — Denna rdttighet skyddas antingen av unionsdomstolen eller av de
nationella domstolarna beroende pad den angripna aktens rdttsliga natur — Mdjlighet att vicka
talan om ogiltighet eller begiira forhandsavgorande for bedomning av giltigheten

(Artikel 19 FEU; artiklarna 263 fjdrde stycket FEUF, 267 FEUF och 277 FEUF)
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1. Begreppet regleringsakt som inte medfor genomforandeatgirder i den mening som avses i
artikel 263 fjarde stycket sista ledet FEUF, ska tolkas mot bakgrund av syftet med denna bestammelse,
vilket — sasom framgar av forarbetena — &r att undvika att en enskild forst maste asidosdtta géllande
ratt for att kunna fa sin sak provad i domstol. Nar en regleringsakt har en direkt inverkan pa en fysisk
eller juridisk persons rittsliga stdllning utan att det krdvs nagra foregaende genomforandedtgirder,
skulle personen i fraga riskera att std utan effektivt domstolsskydd om den inte hade mojlighet att
vicka talan direkt vid unionsdomstolen i syfte att ifragasétta regleringsaktens rittsenlighet.

Det ska hérvid preciseras, for det forsta, att nir en regleringsakt medfor genomférandeédtgirder sa &r
domstolens provning av att unionens rattsordning iakttas sékerstdlld oberoende av om
genomforandedtgiarderna vidtas pa unions- eller medlemsstatsniva. Fysiska eller juridiska personer som
péa grund av sakprovningsforutsattningarna i artikel 263 fjarde stycket FEUF inte kan vécka talan direkt
vid unionsdomstolen mot en unionsregleringsakt dr skyddade mot att akten tillimpas pa dem genom
mojligheten att angripa de genomforandeatgirder som denna medfér. Nér genomforandet av
regleringsakter ankommer pd unionens institutioner, organ eller byrder kan fysiska eller juridiska
personer, pa de villkor som anges i artikel 263 fjirde stycket FEUF, vicka direkt talan vid
unionsdomstolarna mot tillimpningsakterna och, med tillimpning av artikel 277 FEUF, till stod for
denna talan &beropa att den berorda grundliggande akten é&r rattsstridig. Nar genomforandet
ankommer pd medlemsstaterna kan personerna i fraga vid nationell domstol gora gillande att den
berérda grundldggande akten &r ogiltig och anmoda den nationella domstolen att med stod av
artikel 267 FEUF begédra forhandsavgorande i detta hdnseende av EU-domstolen.

For det andra dr den viktigaste fragan vid beddomningen av huruvida en regleringsakt medfor
genomforandeatgérder vilken stdllning den person har som gor ansprak pa talerdtt enligt artikel 263
fjarde stycket sista ledet FEUF. Det saknar saledes betydelse huruvida den berérda akten medfor
genomforandeatgirder i forhallande till andra enskilda.

Vid provningen av om den angripna akten medfoér genomforandeatgirder ska, for det tredje, enbart
dndamalet med talan beaktas. Om en sokande bara har yrkat delvis ogiltigférklaring av en akt, dr det
bara de genomférandeatgdrder som denna del av akten eventuellt medfor som ska beaktas.

(se punkterna 27-31 och 56-58)

2. Ett beslut i vilket kommissionen faststdller att den aktuella stodordningen delvis &r oférenlig med
den gemensamma marknaden medfor genomférandeatgirder mot vilka talan kan védckas vid de
nationella domstolarna nér beslutet riktar sig enbart mot den berérda medlemsstaten. Det anges i
denna artikel inte exakt vilka foljder forklaringen har for var och en av de skattskyldiga, foljder som
kommer att yttra sig i administrativa rittsakter mot vilka talan kan vickas. Aven om Telefénica, pa
grund av sakprovningsforutséttningarna i artikel 263 fjarde stycket FEUF, inte kan vicka talan direkt
mot beslut 2011/5 vid unionsdomstolen, kan bolaget vid nationell domstol gora géllande att beslutet
ar ogiltigt och anmoda denna att med tillimpning av artikel 267 FEUF framstilla en begdran om
forhandsavgorande till EU-domstolen, till exempel i samband med att bolaget vid nationell domstol
overklagar den administrativa réttsakt av vilken det framgéar att det inte har ritt att gora en
avskrivning enligt den aktuella stodordningen.

(se punkterna 34—36, 58 och 59)

3. Andra personer dn dem som ett beslut dr riktat till kan gora ansprak p& att vara personligen
berorda, i den mening som avses i artikel 263 fjarde stycket forsta ledet FEUF, endast om beslutet
angar dem pa grund av vissa egenskaper som dr utmirkande for dem eller pa grund av en faktisk
situation som sérskiljer dem fran alla andra personer och dirigenom berér dem personligen pa
motsvarande sitt som den som beslutet &r riktat till. Den omstindigheten att det dr mojligt att mer
eller mindre exakt faststilla antalet rattssubjekt som en rattsakt &r tillamplig p4, eller till och med deras
identitet, innebdr inte att dessa rittssubjekt ska anses personligen berdrda av réttsakten om den ar
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tillamplig pa grundval av en objektiv, rattslig eller faktisk, situation som faststllts i rattsakten i fraga.
Ett foretag kan saledes i princip inte véicka talan mot ett beslut av kommissionen att forbjuda en
stodordning om det enbart berdrs av detta beslut pa grund av att det ar verksamt inom sektorn i
fraga och eventuellt kan erhalla stod enligt ndmnda stédordning.

(se punkterna 46, 47 och 49)

4. Se domen.

(se punkterna 56, 57 och 59)
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