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(Andra rattsakter)

EUROPEISKA EKONOMISKA SAMARBETSOMRADET

EFTAS OVERVAKNINGSMYNDIGHET

BESLUT AV Eftas OVERVAKNINGSMYNDIGHET
nr 127/07/KOL
av den 18 april 2007

om forsknings- och utvecklingsstéd som Norges forskningsrdd har beviljat i samband med
utvecklingen av mjukvaruprogrammet Turborouter (Norge)

EFTA:S OVERVAKNINGSMYNDIGHET () HAR FATTAT DETTA
BESLUT

MED BEAKTANDE av avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet (?), sdrskilt artiklarna 61-63 och protokoll 26,

MED BEAKTANDE av avtalet mellan Eftastaterna om upprittande
av en overvakningsmyndighet och en domstol (?), sarskilt arti-
kel 24,

MED BEAKTANDE av artikel 1.2 och 1.3 i del I och artiklarna 1,
4,6, 7.3, 10, 13, 14, 16 och 20 i del 1 i protokoll 3 till
overvakningsavtalet (¥),

MED BEAKTANDE av myndighetens riktlinjer (°) om tillimpning
och tolkning av artiklarna 61 och 62 i EES-avtalet, sirskilt
kapitel 14, "Stod for forskning och utveckling”,

MED BEAKTANDE av myndighetens beslut nr 195/04/KOL av
den 14 juli 2004 om de genomforandebestimmelser som avses
i artikel 27 i del Il av protokoll 3 (¢),

(') Nedan kallad "myndigheten”.

(3 Nedan kallat "EES-avtalet”.

(}) Nedan kallat "6vervakningsavtalet”.

() Nedan kallat "protokoll 3”.

(’) Procedurreglerna och de materiella reglerna inom omradet for stat-
ligt stod (riktlinjer for tillimpning och tolkning av artiklarna 61 och
62 i EES-avtalet och artikel 1 i protokoll 3 till Gvervakningsavtalet)
antagna och utfiardade av EFTA:s overvakningsmyndighet den 19 ja-
nuari 1994, offentliggjorda i EGT L 231 av den 3 september 1994
och i EES-supplement 32 av den 3 september 1994. Nedan kallade
"riktlinjerna”.

Offentliggjort i EUT L 139, 25.5.2006, s. 37 och EES-supplement nr
26 av den 25.5.2006, s. 1.

X
=

MED BEAKTANDE av myndighetens beslut nr 217/94/KOL av
den 1 december 1994 med forslag om lampliga atgirder for
Norge rorande bland annat stodordningen FoU-program for
industrin,

MED BEAKTANDE av Norges godtagande av forslaget om limp-
liga dtgdrder genom en skrivelse av den 19 december 1994,

MED BEAKTANDE av myndighetens beslut nr 60/06/KOL av den
8 mars 2006 om att inleda det formella granskningsforfarandet
med avseende pé det forsknings- och utvecklingsstod som Nor-
ges forskningsrdd har beviljat i samband med utvecklingen av
mjukvaruprogrammet Turborouter (7),

efter att ha gett berorda parter tillfalle att yttra sig om detta
beslut och med beaktande av dessa synpunkter, och

av foljande skal:

1. FAKTA
1. Forfarande

Genom en skrivelse av den 5 mars 2002 (dok. nr 02-1733-A)
mottog myndigheten ett klagomadl i vilket hivdades att Norge
hade beviljat statligt stod till olika forskningsprojekt genom
Norges forskningsrdd (nedan kallat NFR) i samband med utveck-
lingen av mjukvaruprogrammet Turborouter.

() EUT C 258, 26.10.2006, s. 42.
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Genom en skrivelse av den 26 april 2002 (dok. nr 02-2605-D)
begirde myndigheten upplysningar fran de norska myndighe-
terna. Norska nirings- och handelsdepartementet svarade ge-
nom en skrivelse av den 3 juni 2002 (dok. nr 02-4177-A) i
vilken NFR lade fram sina synpunkter med avseende pd det sa
kallade Turborouter-projektet.

Efter omfattande korrespondens (%) underrittade myndigheten
genom en skrivelse av den 8 mars 2006 (diarienr 363353) de
norska myndigheterna om att den hade beslutat att inleda det
forfarande som avses i artikel 1.2 i del I i protokoll 3 till
overvakningsavtalet med avseende pd det FoU-stod som NFR
beviljat i samband med utvecklingen av mjukvaruprogrammet
Turborouter.

Genom en skrivelse av den 7 april 2006 limnade de norska
myndigheterna synpunkter pd myndighetens beslut att inleda
det formella granskningsforfarandet.

Myndighetens beslut nr 60/06/KOL om att inleda forfarandet
offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning och i
EES-supplementet till denna (°). Myndigheten uppmanade be-
rorda parter att inkomma med synpunkter.

Myndigheten mottog synpunkter fran en berord part. Genom en
skrivelse av den 1 december 2006 (diarienr 400677) overlim-
nade myndigheten dessa synpunkter till de norska myndighe-
terna. De norska myndigheterna limnade synpunkter genom en
skrivelse av den 8 januari 2007 frdn norska fornyelse- och
administrationsdepartementet (diarienr 405517) som inneholl
en skrivelse av den 5 januari 2007 frdn kunskapsdepartementet.

2. De fyra projekt i samband med mjukvaruprogrammet
Turborouter som har fitt stéd frin NFR

2.1 Beskrivning av projekten

Nedan foljer en kort beskrivning av de projekt som ér foremal
for bedomning. Ndrmare beskrivning av de olika projekten finns
i myndighetens beslut nr 60/06/KOL (*°).

(®) Ndrmare information om korrespondensen mellan myndigheten
och de norska myndigheterna finns i myndighetens beslut om att
inleda det formella granskningsforfarandet, beslut nr 60/06/KOL,
offentliggjort i EUT C 258, 26.10.2006, s. 42 och EES-supplement
nr 53 av den 26 oktober 2006, s. 15.

(%) Se fotnot 7.

(19 Se fotnot 7.

2.1.1 Projekt 40049 — Strategiska verksamheter inom sjé-
transport och logistik (forsta versionen av mjukvaru-
programmet Turborouter)

Turborouter ar ett verktyg ('!) avsett for optimerad schemaldgg-
ning av fartygsflottan, dvs. for att faststilla hur olika laster skall
fordelas pa olika fartyg. Med hjilp av verktyget kan schemalig-
garnas kunskaper och erfarenhet kombineras med datorns be-
rikningsresurser. Turborouter grundar sig pa elektroniska sjo-
kort dar upplysningar om tidsscheman kan visas och omfattar
en databas 6ver bla. fartyg, hamnar och laster, automatisk be-
rikning av avstdnd mellan hamnar, rapporter om fartygsposi-
tion och automatisk uppdatering av uppskattad ankomsttid,
avancerade optimeringsrutiner foér schemaldggning av flottan
samt visualisering av tidsplaner eller schemakalkylator for ma-
nuell planering.

Den forsta versionen av mjukvaran Turborouter utvecklades
under det forsta forskningsaret inom delprojektet Metoder och
analytiska verktyg for utformning och anvindning av integre-
rade transport- och logistikkedjor som ingick i projekt 40049
Strategiska verksamheter inom sjotransport och logistik.

2.1.2 Vidareutveckling av mjukvaruprogrammet Turborouter

Enligt informationen frin de norska myndigheterna valde NFR
ut ett antal projekt relaterade till utvecklingen av mjukvarupa-
ketet Turborouter som skulle beviljas FoU-stod.

2.1.21 Projekt 138811 - AlgOpt

Syftet med detta projekt ('?) var att utveckla och genomfora
praktiska tester av algoritmer for att berikna den optimala an-
vandningen av en fartygsflotta mot bakgrund av att last méste
tas in fran flera olika kunder, de olika krav som giller for last-
nings- och lossningstidpunkterna i bestimmelsehamnen, mojlig-
heten att frakta gemensamma laster med ett begrinsat antal
bulkvaror per resa och de begrinsningar som kommer av att
alla fartyg i flottan inte 4r limpliga att tjana alla kunder i alla
hamnar. Algoritmerna skulle integreras i ett mjukvarukoncept
som skulle ge anvindarna full kontroll och dessutom mojlig-
heten att inte folja algoritmens forslag.

Enligt informationen frdn de norska myndigheterna var projek-
tet AlgOpt endast en forstudie vars syfte var att definiera an-
vindarkraven och undersoka om Turborouter kunde anvindas
av avtalspartnern, foretaget Beltship Management AS.

(') Foljande information har himtats ur broschyren TurboRouter Vessel
schedule optimizing software som finns pd Marinteks webbplats
http:/[www.marintek.no

(*») Informationen har himtats fran Marinteks webbplats:
http:/[www.marintek.no
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2.1.2.2 Projekt 144265 — Shiplog II

Projektet Shiplog omfattade frimst sj6transporter. I detta pro-
jekt (%) skulle man utnyttja resultaten fran ett tidigare Shiplog-
projekt (som inte inbegrep anviandning av Turborouter) med
inriktning pd de krav som giller for dorr-till-dorrleveranser
dir godset i huvudsak transporteras till sjoss. En av huvudupp-
gifterna var att integrera TCMS (Transport Chain Management
System) med Turborouter for specifikation av granssnittet och
demonstration av informationsutbytet mellan Turborouter och
TCMS-demonstratorn. Projektets mal ndddes inte, frimst pd
grund av att TCMS och Turborouter inte kunde integreras pa
ett tillfredsstdllande satt.

2.1.2.3 Projekt 144214 - Bibliotek med opti-
meringsrutiner f6r schemaldggning
inom sjotransport

Mélsittningen for detta forskningsprojekt fore det konkurrens-
utsatta stadiet var att utveckla algoritmer for avancerad optimer-
ing och schemaldggning av mycket komplexa sjofartsoperatio-
ner. De norska myndigheterna har forklarat att algoritmbiblio-
tek dr mycket bransch- och foretagsspecifika och foljaktligen
mdste dgas av foretagen, dvs. det kan inte ingd i Turborouters
“standardpaket”.

2.2 Beskrivning av hur beviljandet av de fyra stdden forhaller sig till
den norska stodordningen for FoU-program for industrin

Enligt informationen frdn de norska myndigheterna beviljades
de berorda fyra stoden inom ramen for stodordningen FoU-
program for industrin (brukerstyrte forskningsprogrammer).

Stodordningen forvaltades av NFR och inrittades innan EES-
avtalet tradde i kraft.

I december 1994 fattade myndigheten ett beslut rorande ett
antal stodordningar for forskning och utveckling som hade in-
rittats i Norge innan EES-avtalet tridde i kraft. Bland dem fanns
stédordningen FoU-program for industrin (brukerstyrte forsknings-
programmer, drende nr 93-183). I beslutet foreslog myndigheten
lampliga atgarder for att bringa stodordningen i Gverensstim-
melse med EES-avtalets regler om statligt stod (14). Myndigheten
foreslog sirskilt att Norge skulle infora detaljerade bestimmelser
for att garantera att stod beviljas i enlighet med principerna i
kapitel 14 i riktlinjerna for statligt stod.

Genom en skrivelse av den 19 december 1994 godkinde Norge
de lampliga tgdrder som myndigheten hade foreslagit. Godkin-
nandet innebar att stod inom ramen f6r FoU-program for in-

(") Informationen har hiamtats frin Marinteks webbplats:
http:/[www.marintek.no

(%) Beslut av EFTA:s Overvakningsmyndighet nr 217/94/KOL av den
1.12.1994. Beslutet omfattade foljande stédordningar: Industrial
R& Contracts (drende 93-147) and Public R& Contracts (drende 93-
182) beviljade av SND och Industrial R& Projects (drende 93-181)
and Industrial R& Programs (drende 93-183) beviljade av NFR.

dustrin méste beviljas i enlighet med bestimmelserna i de FoU-
riktlinjer som myndigheten antog 1994.

NFR beviljade stodet till dessa projekt inom ramen f6r stodord-
ningen FoU-program f6r industrin.

3. Tvivel som myndigheten uttryckte i beslut
nr 60/06/KOL

Den 8 mars 2006 beslot myndigheten att inleda det formella
granskningsforfarandet enligt artikel 1.2 i del II till protokoll 3
till Gvervaknings- och domstolsavtalet med avseende pd det
FoU-stod som NFR beviljat i samband med utvecklingen av
mjukvaruprogrammet Turborouter (beslut nr 60/06/KOL). I be-
slutet om att inleda ett formellt granskningsforfarande beskrev
myndigheten klagomalet, de fyra Turborouter-relaterade projek-
ten som beviljats stod frin NFR-medel och hur de fyra beviljade
stoden forholl sig till den norska stodordningen FoU-program
for industrin.

Myndigheten gjorde en detaljerad utvirdering av den tillimpliga
rittsliga ramen f6r beddmning av de fyra berérda projekten (1%).
Efter det att Norge godkint de lampliga dtgirder som myndig-
heten hade foreslagit i sitt beslut nr 217/94/KOL méste allt stod
som beviljas inom ramen for FoU-programmet for industrin
vara forenligt med FoU-riktlinjerna frin 1994. Detta betyder
att stod som beviljas inom ramen for stodordningen FoU-pro-
gram for industrin och som inte ar forenligt med bestimmel-
serna i FoU-riktlinjerna frin 1994 inte kan omfattas av stodord-
ningen. Sddant stod betraktas som nytt enskilt stod och maste
som sddant anmilas sirskilt till myndigheten och bedomas pa
grundval av de FoU-riktlinjer som ir tillimpliga vid den tid-
punkt dd stodet beviljas.

Vad giller orsakerna till att det formella granskningsforfarandet
inleddes uttryckte myndigheten pé flera punkter tvivel om hu-
ruvida stodet till de fyra berdrda FoU-projekten hade beviljats
inom ramen for stodordningen FoU-program for industrin.

Myndigheten fragade sig om dessa projekt hade passerat stadiet
for tillimpad forskning eller forskning fore det konkurrensut-
satta stadiet och i sjilva verket utgjorde en kommersiell pro-
dukt. Grinsen mellan ett pilotprojekt som inte kan utnyttjas
kommersiellt och en kommersiell slutprodukt verkade i det
foreliggande fallet vara mycket diffus eftersom programvaran
mdste anpassas pd nytt for varje ny tillimpning som ar specifik
for en viss slutanvandare. Myndigheten ifragasatte i vilken ut-
strackning den vidareutveckling av mjukvaruprogrammet Tur-
borouter som gjordes for att fi fram tillimpningar som svarar
mot slutanvindarnas behov kan definieras som tillimpad forsk-
ning.

(") Se avsnitt IL1 i beslut nr 60/06/KOL, s. 11.
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Pd grundval av den information som fanns tillginglig i det
skedet av forfarandet kunde myndigheterna inte avgéra om
dessa projekt hade klassificerats pd korrekt sitt sdsom utveck-
lingsverksamhet fore det konkurrensutsatta stadiet eller om de i
stillet 18g for ndra marknadsforingsstadiet for att kunna vara
berittigade till statligt stod. Myndigheten hyste vidare tvivel
rorande finansieringen av projekten, sirskilt i friga om stod-
mottagarnas sjdlvandel.

Med hanvisning till den klagandes argument hyste myndigheten
tvivel om huruvida projektets totalkostnader hade drivits upp pa
ett konstgjort sitt for att ticka de stodmottagande foretagens
driftskostnader och huruvida projektens faktiska forskningskost-
nader motsvarade de bidrag som NRF hade beviljat.

Enligt myndighetens uppfattning var det Marintek, det forsk-
ningsinstitut som utvecklade det forsta mjukvaruprogrammet
Turborouter, som hade den nddvindiga sakkunskapen och tek-
niska kompetensen for att genomfora projektet. Det verkade
dirfor logiskt att anta att den storsta delen av arbetet skulle
utforas av forskningsinstitutets egen personal. Detta skulle i
princip innebira att de deltagande foretagens personal med
storsta sannolikhet framst skulle ha deltagit i arbetet med att
definiera anvindarnas behov och, i en viss utstriackning, i test-
ning. Om de deltagande foretagens egna bidrag eventuellt inte
motsvarade forskningskostnaderna skulle totalkostnaderna for
sjilva forskningen vara i motsvarande grad ligre och stodniva-
erna i motsvarande grad hogre.

Av dessa skil hyste myndigheten tvivel om huruvida de ovan-
namnda projekten hade beviljats stod i enlighet med de tillimp-
liga FoU-riktlinjerna och om mottagarna hade anvint stodet i
strid med de godtagna limpliga dtgdrderna rérande stodord-
ningen FoU-program for industrin.

4. Synpunkter fran tredje parter

Den 24 november 2006 mottog myndigheten synpunkter frin
en berord part. Synpunkterna var snarare av allmin karaktdr an
direkt relaterade till de tvivel som myndigheten hade uttryckt i
sitt beslut nr 60/06/KOL om att inleda det formella gransk-
ningsforfarandet med avseende pd FoU-stod som beviljats i sam-
band med utvecklingen av mjukvaruprogrammet Turborouter.
Den berorda parten havdade att Norges forskningsrdd hade be-
viljat betydande medel till ett nytt projekt med namnet OPTI-
MAR (). Projektet finansieras helt och hallet med medel fran
Norges forskningsrdd under dren 2005-2009. Det leds i princip
av avdelningen for operativ forskning vid det norska universi-
tetet for vetenskap och teknik (nedan kallat NTNU) i Trond-
heim. Projektets slutmal dr att Turborouter kan utvecklas vidare
till ett kommersiellt projekt, en process som redan har inletts.

Den berorda parten konstaterade ocksd att “professor Marielle
Christiansen (ansvarig for OPTIMAR-projektet) i Trondheim an-

(1) Se http:/[www.iot.ntnu.nojoptimar|

ser att det ar mycket svart for foretag att delta i och dra nytta av
resultaten frdn detta program, som sigs utgora allmén forskning
i syfte att bredda basen for alla norska foretag, eftersom fore-
tagen redan har ett nira samarbete med SINTEF och MARINTEK
och de har lovat att dela forskningsresultaten med dessa kom-
mersiella organisationer (SINTEF- och MARINTEK-instituten ar
beldgna i Trondheim och har av flera olika skil ndra kopplingar
till det tekniska universitetet NTNU)”".

Enligt den berorda parten "utgor Turborouter en stark gemen-
sam nidmnare i detta sammanhang eftersom all berérd personal
vid NTNU (avdelningen for operativ forskning), MARINTEK och
SINTEF ser Turborouter som ett gemensamt mal”.

Den berorda parten hiavdar att de foretag som arbetar med att
utveckla Turborouter far ytterligare statligt stdd genom grund-
forskningsmedel som tilldelas NTNU.

Den berorda parten konstaterade slutligen att Turborouter inte
anvindes av ndgot av de foretag som fick bidrag for att utveckla
programmet. Den berorda parten anser darfor att de medel som
tilldelats forskningsprojektet endast har anvints som bidrag till
de vanliga driftskostnaderna.

5. Synpunkter fran de norska myndigheterna

5.1 Synpunkter pd myndighetens beslut att inleda ett formellt
granskningsforfarande

5.1.1 Synpunkter frin norska fornyelse- och administrations-
departementet

[ en skrivelse av den 7 april 2006 hinvisade fornyelse- och
administrationsdepartementet till den beskrivning av den for-
mella korrespondensen med de norska myndigheterna som éter-
ges i myndighetens beslut nr 60/06/KOL. De norska myndighe-
terna hinvisade vidare till de sammantridden som héllits mellan
myndigheten och de norska myndigheterna i oktober 2002 och
i september 2004 och konstaterade vidare att ett sammantride
hade hallits mellan myndigheten och de norska myndigheterna i
Bryssel den 22 maj 2003.

De norska myndigheterna papekade att myndighetens beslut nr
60/06/KOL inte inneholl ndgon beskrivning av hur stodet till
utvecklingen av Turborouter kunde leda till snedvridning av
konkurrensen inom EES eller pd marknader i tredjelinder. De
norska myndigheterna ansdg att denna frdga borde klargoras
eftersom FoU-programmet Turborouter inte hade gett de resul-
tat som man forvintat sig. De norska myndigheterna medgav
att det immateriella kunnande som skapats genom projektet
hade varit till nytta for andra FoU-projekt men de ansdg det
inte vara uppenbart att detta skulle ha paverkat konkurrensen
pd den inre marknaden eller pd tredje linders marknader.
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De norska myndigheterna ifragasatte vissa delar av den klagan-
des pastdenden som dterges i myndighetens beslut, sirskilt pa-
stdendena i avsnitt tre pa sidan 3 i beslut nr 60/06/KOL och
motsvarande citat frin den klagande.

De norska myndigheterna ifragasatte forst och fraimst den kla-
gandes pastdende att projektet ligger for nira marknadsforings-
fasen. De ifragasatte ocksd den klagandes pastdende om att FoU-
resultaten inte hade spridits trots att Marintek fatt dganderitten
till programmet. Slutligen ifrdgasatte de norska myndigheterna
den klagandes pédstdende om att de deltagande foretagens egna
bidrag i verkligheten var lagre dn det som angivits i ans6knings-
blanketten. Enligt NFR hade den klagande fitt avslag pd sin
begidran att fa tillgdng till ansokningsblanketterna och FoU-av-
talen med hanvisning till yrkeshemligheter. Mot denna bak-
grund ansdg de norska myndigheterna att den klagandes pésta-
enden generellt forefaller vara omotiverade. De norska myndig-
heterna konstaterade ocksa att "den klagandens pastdenden om
att de deltagande foretagens bidrag i form av eget kapital var
ldgre dn vad som angivits i ansokningsblanketterna ocksd inne-
bar att dessa foretag anklagas for att ha missbrukat statligt stod.
Detta ger ocksd upphov till frigor om rittsliget for de foretag
som deltagit i Turborouter-projekten. Dessa pastdenden frin den
klagande méste darfor motiveras pé ett klart och tydligt sitt”.

Tabell 1

5.1.2 Synpunkter fran Norges forskningsrdd

[ en skrivelse som bifogades den ovannimnda skrivelsen fran
fornyelse- och administrationsdepartementet limnade Norges
forskningsrdd (nedan kallat NFR) synpunkter pd myndighetens
beslut nr 60/06/KOL. NFR pépekade att det hade 6verlimnat all
tillginglig information och alla fortydliganden som myndighe-
ten hade begirt, inbegripet kopior av all projektdokumentation
for de fyra Turborouter-relaterade projekten som beviljats bidrag
fran NFR. Enligt NFR var frigan om korrekt klassificering av
projekten enligt riktlinjerna for FoU-stod det enda drendet som
hade behandlats vid alla sammantridden och i all korrespondens
fram till datumet for skrivelsen frin de norska myndigheterna,
dvs. den 20 juni 2003.

Vad giller beskrivningen av projekten hivdade NFR att tabel-
lerna i beskrivningen av projektens finansiering i myndighetens
beslut nr 60/06/KOL inte helt motsvarade de uppgifter som
angavs i texten. NFR:s bidrag till projekten beviljades i tva delar.
En del av NFR:s bidrag var i sjilva verket privata medel frdn den
norska redareforeningen, medan den 6vriga delen utgjordes av
allminna medel. En 6versikt av laget finns i tabellen nedan, som
ocksd overlimnades till myndigheten i skrivelsen av den 11 april
2003. Vad giller projekt 138811 AlgOpt hirror uppgifterna i
tabellen i beslut nr 60/06/KOL fran projektets inledande fas.
Medan projektet genomfordes fick det ytterligare bidrag pa
100 000 NOK, varav 25 000 NOK beviljades av NFR.

Projekt som NFR har beviljat stod, inbegripet utveckling av Turborouter

p 40049 p 144265 p 138811 p 144214
. . Bibliotek med optimeringsrutiner
StraF?glska verksamhete.r tmom Shiplog II AlgOpt for schemaliggning inom
sjotransport och logistik
sjotransport
1000 NOK % 1000 NOK % 1000 NOK % 1000 NOK %
Egna medel 4500 43 800 13 625 61 1950 28
Andra privata medel 0 0 3250 52 75 7 2750 39
Andra offentliga medel 0 0 0 0 0 0 0 0
NER-program MARITIM 6 000 57 2150 35 325 32 2300 33
Av vilka NSA | 1380 13 750 12 120 12 805 12
Av vilka offentliga | 4 620 44 1400 23 205 20 1495 21
Total finansiering 10 500 100 6 200 100 1025 100 7 000 100
Personal och indirekta 8700 83 800 13 545 53 4100 59
kostnader
Inkop av FoU 600 6 2150 35 380 37 2900 41
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Strategika verksamhete inom Shiplog I AlgOps o schemabigring wom
sjotransport och logistik sotransport
1000 NOK % 1000 NOK % 1000 NOK % 1000 NOK %
Utrustning 450 4 100 2 0 0 0 0
Andra driftskostnader 750 7 3150 51 100 10 0 0
Total kostnad 10 500 100 6 200 100 1025 100 7 000 100
Avtalsparter Marintek UECC Beltship Management AS Beltship Management AS
Deltagare NTNU Marintek Marintek Marintek
R.S. Platou Shipbrokers Iver Ships AS
Iver Ships AS Shipnet AS
LogIT AS Laycon Solutions AS
Lorentsen & Stemoco AS
Astrup Fearnleys AS
DFDS Tollpost Globe
Shipnet AS
Wallenius Wilhelmsen
SINTEF Tele og data
Projektperiod Jan. 1996—dec. 1998 Jan. 2001—-dec. 2002 Jan 2000-okt. 2000 Jan. 2001-dec. 2002

Vad giller myndighetens synpunkt i beslut nr 60/06/KOL om
att NFR inte verkade ha kontroll &ver hur deltagarnas egna
bidrag fordelades pd olika verksamheter och huruvida bidragen
faktiskt betalades ut, konstaterade NFR att det i tidigare korre-
spondens med myndigheten (1) hade beskrivit hur stodberitti-
gande kostnader kontrollerades innan bidragen betalades till
avtalsparten och hur de olika bidragen utbetalades.

Vad giller Klassificeringen av projekten 138811 AlgOpt,
144265 Shiplog II och 144214 Bibliotek med optimeringsrutiner
for schemaldggning inom sjotransport, konstaterade NFR att alla tre
projekten klassificerades som utveckling fore det konkurrensut-
satta stadiet och att klassificeringen baserades pa en grundlig
bedomning och utvirdering av projektets tillimpningar enligt
NFR:s forfaranden och riktlinjer for projektutvirdering. Dessa
forfaranden och riktlinjer hade inforts for att sikerstilla att

MTskﬂtskrivelsen av den 31 januari 2005, s. 4.

bidrag som beviljas inom stodordningen FoU-program for in-
dustrin ar forenliga med principerna i kapitel 14 i riktlinjerna
om statligt stod.

NFR forklarade att det finns ett internt system for kvalitetssak-
ring av NFR:s verksamhet. Systemet kallas DOKSY. Det bestdr
av en omfattande dokumentation av de riktlinjer, forfaranden
och rutiner som f6ljs i NFR. Dokumentationen innehaller bland
annat riktlinjer for bestimning av den stodnivd som tillimpas
pd de projekt som har valts ut. Detta interna dokument,
DOKSY-5-6-1-4-IE, med rubriken Stotteandel etter EQDS-bestem-
melser (stodnivéer enligt EES-reglerna) motsvarar myndighetens
FoU-riktlinjer. Dokumentets definitioner och de motsvarande
stodnivderna overensstimmer med definitionerna av de olika
FoU-stadierna i myndighetens FoU-riktlinjer. Alla projekt som
beviljas bidrag frin NFR utvdrderas och klassificeras enligt
DOKSY-riktlinjerna.
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Efter 1999 har alla projekt utvirderats bdde med DOKSY 5-6-1-
4-IE och det datorbaserade systemet Provis. Provis beskrivs i
Doksy nr 5-6-1-2-EE Prosjektvurdering i Provis. I Provis utvirderas
varje projekt pd grundval av elva olika aspekter. De viktigaste
aspekterna i Provis nir det giller Klassificering av forsknings-
kategorier dr aspekt nr 3 Research Content (forskningsinnehéll)
och aspekt nr 9 Additionality (additionalitet). For varje aspekt
tillimpas ett antal kriterier eller egenskaper som anvinds for
att bestimma i vilken utstrackning projektet uppfyller aspekten
i fraga.

[ anvisningarna for utvirdering av aspekt nr 3 i Doksy nr 5-6-1-
2-IE betonas att “forskningsinnehdllet skall indikera i hur stor ut-
strickning projektet leder till att ny kunskap skapas”. Detta kriterium
har en direkt koppling till det krav som anges i FoU-riktlinjernas
beskrivning av industriell forskning. dvs. att verksamheten
méste "ha som mdl att ny kunskap forvirvas”.

[ anvisningarna for utvirdering av aspekt nr 9 i Doksy nr 5-6-1-
2-EE anges att “additionaliteten indikerar i hur stor utstrdckning
stodet fran forskningsradet utloser insatser, dtgdrder, resultat och verk-
ningar som inte skulle ha erhallits om stidet inte skulle ha beviljats”.
Detta kriterium &r kopplat till punkt 14.7 i FoU-riktlinjerna
(FoU-stodets incitamentseffekt).

NFR hivdade dirfor att den korrekta klassificeringen av projek-
ten inte bor ifragasittas eftersom projekten har varit foremal for
en grundlig utvirdering enligt NFR:s forfaranden och riktlinjer
for projektutvirdering. Efter klagomalet och ndr myndigheten
hade inlett sin forundersokning granskade NFR projekten pd
nytt och upprepade direfter sin ursprungliga stindpunkt.

"Vid sammantradet i Bryssel den 22 maj 2003 diskuterades
klassificeringen av vissa verksamheter i tvd av projekten, nr
40049 och nr 144214. T virt svar pd detta sammantride i
skrivelsen av den 20 juni 2003 forklarade vi att NFR:s huvud-
sakliga stindpunkt ar att all verksamhet inom projekt nr 40049
minst kan klassificeras som industriell forskning och att all
verksamhet inom projekt nr 144214 minst kan klassificeras
som utveckling fore det konkurrensutsatta stadiet. Vi visade
dock for myndigheten att det totala stddbelopp som hade be-
viljats projekten (berdknat som vigt medeltal) ldg inom den
tillitna gransen enligt definitionerna i kapitel 14.5.2.5 i FoU-
riktlinjerna. Sa ar fallet dven ndr de omtvistade verksamheterna
inte stods som i frdga om projekt nr 144214. Liknande over-
vaganden och berdkningar kan goras for projekt 138811 och
projekt 144265. I detta sammanhang vill vi ocksd ndmna att
alla dessa tre projekt, 138811, 144214 och 144265, inbegrep
ett verkligt samarbete mellan foretagen och organ for allméin
forskning (i detta fall Marintek). Enligt punkt 14.5.3.5 b i FoU-

riktlinjerna klassificeras dessa projekt som utveckling fore det
konkurrensutsatta stadiet och kan darfor beviljas en stodniva pa
35 %. Myndigheten har ocksa uttryckt tvivel rorande finansier-
ingen av projektet och stédnivderna. De smd avvikelserna mel-
lan uppgifterna relaterade till projekt 138811 AlgOpt i tabell 1
och 2 pd sidan 17 i beslut 60/06/KOL forklaras ndrmare i
avsnitt 1.3 a ovan. De korrekta uppgifterna, inbegripet bidraget
fran den norska redareforeningen, anges i tabellen i det avsnittet
av denna skrivelse.”

Vad giller projektet 144265 Shiplog II och myndighetens an-
mirkning om att det stodbelopp som NFR hade beviljat mot-
svarade det belopp som behovdes for att kopa in FoU, havdade
NFR att detta inte innebér att de privata medel som investerades
i Shiplog II inte skulle ha anvints for FoU-verksamhet. "I in-
dustridrivna projekt som kan tillimpas pa privata foretag upp-
muntrar vi i allméinhet till samarbete mellan privata foretag och
offentliga FoU-institutioner. I syfte att frimja sddant samarbete
kan vi i vissa ansokningsomgédngar for industridrivna projekt
notera att ansokan bedéms gynnsamt om externa anskaffningar
av FoU fran forskningsinstitut (institut eller universitet) gors till
minst samma belopp som det stod som beviljas av NFR. Syftet
med denna princip ér att forse den privata sektorn med incita-
ment for att i hogre grad anskaffa FoU fran forskningsinstitu-
tioner. Detta dr orsaken till att det stodbelopp som har beviljats
av NFR i flera projekt exakt motsvarar det belopp som behévs
for att anskaffa FoU-tjanster.”

[ sitt beslut nr 60/06/KOL forklarade myndigheten att det var
osikert om NFR:s valda tillvigagangssdtt har lett till att stod-
mottagarna inkluderar sina normala driftskostnader i FoU-kost-
naderna. Myndigheten undrade darfor om de totala projektkost-
naderna hade drivits upp for att pa s sitt hoja andelen statligt
stod. Enligt NFR:s asikt dr det inte forstdeligt hur NFR-principen
med en inbyggd incitamentstruktur for att frimja anskaffning av
FoU skulle kunna leda till sddana resultat.

I sin skrivelse till myndigheten av den 31 januari 2005 redo-
gjorde NFR for det standardforfarande for dokumentering av
projektkostnader som anvindes vid tidpunkten for dessa pro-
jekt: "For varje projekt madste varje avtalspartner tre ganger per
ar lamna in en rikenskapsrapport (regnskapsrapport) med de-
taljerad redogorelse for projektets kostnader, inbegripet redogé-
relse for deltagande personer (med namn), antalet arbetstimmar
per person och kostnaden per arbetstimme som belastat pro-
jektet. Rapporten undertecknas av den projektansvarige. I slutet
av dret granskas och undertecknas rikenskaperna dessutom av
en auktoriserad revisor. Revisorn dr en for avtalsparten utom-
stdende person. Villkoret for att NFR skall betala ut stod ar att
de inlimnade rikenskaperna dr godkinda.”
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NFR underrittade myndigheten om att det hade varit i kontakt
med United European Car Carriers (UECC) och med Jebsens
(efterfoljare till Beltship Management) och begirt ytterligare do-
kumentation rérande kostnaderna for dessa projekt. Skrivelsen
fran Jebsens av den 17 mars 2006 och skrivelsen frdn UECC av
den 29 mars 2006 overlimnades till myndigheten. De riken-
skapsrapporter for projekt 144265 Shiplog I som ingdr i skri-
velsen frin UECC innehdller undertecknade kostnadsredovis-
ningar frdn de 6vriga deltagande parterna. Foretagen hade inget
allmént system for redovisning av arbetstimmar. Antalet arbets-
timmar for projektet dokumenterades endast i de rikenskaps-
rapporter som limnades till NFR tre gdnger per dr. Dessa rap-
porter dr den enda dokumentationen. Enligt NFR betyder detta
att projektens kostnader madste uppskattas pd grundval av de
tillgdngliga rikenskapsrapporterna.

NFR papekade slutligen att rikenskapsrapporterna hade utarbe-
tats enligt NFR:s rapporteringsforfaranden och att stédmotta-
garna hade uppfyllt alla sina skyldigheter enligt de avtal som
slutits om beviljande av stod. NFR anser att "det i brist pa klara
bevis pd motsatsen inte finns nagra skal till att misstinka miss-
bruk av stod”.

5.2 Svar pd den tredje partens synpunkter

De norska myndigheterna limnade svar pd den tredje partens
synpunkter genom en skrivelse av den 8 januari 2007 fran
norska fornyelse- och administrationsdepartementet (diarienr
405517) som inneholl en skrivelse av den 5 januari 2007
fran kunskapsdepartementet.

Enligt de norska myndigheterna innehéller synpunkterna ro-
rande OPTIMAR-projektet inte ndgon information som ar rela-
terad till de fyra projekt som berérs av myndighetens beslut nr
60/06/KOL: "Aven om det inte uppges uttryckligen verkar det
som om den tredje parten anser att olagligt statligt stod har
beviljats for ett grundforskningsprojekt som heter OPTIMAR
(Optimisation in Maritime Transportation and Logistics). Vi an-
ser att detta inte dr fallet. Det norska universitetet for vetenskap
och teknik i Trondheim (NTNU) far bidrag for OPTIMAR-pro-
jektet frin NFR under projektnummer 1666S6. De industripart-
ner som deltog i de fyra ursprungliga projekten deltar inte i
detta grundforskningsprojekt.”

Vad giller den tredje partens pastdende om att Turborouter inte
anvdnds av nigot av de foretag som erhdllit bidrag anser NFR
att detta, 4ven om sa skulle vara fallet, inte kan anvindas som
argument for olaglig anvindning av statligt stod nir det géller
de fyra projekt som berors av myndighetens beslut nr
60/06/KOL. Ett av de mest typiska sirdragen for forskning
och utveckling dr just den inneboende risken. I vissa fall kan
forskningsresultaten tillimpas i praktiken eller anvindas i kom-
mersiella produkter eller tjdnster, i andra fall inte.

1. BEDOMNING
1. Forekomsten av statligt stod
1.1 Statligt stod i den mening som avses i artikel 61.1 i EES-avtalet

[ artikel 61.1 i EES-avtalet faststalls foljande:

"Om inte annat foreskrivs i detta avtal, dr stod som ges av EG-
medlemsstater, Eftastater eller med hjilp av statliga medel, av
vilket slag det dn ir, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produk-
tion, oforenligt med detta avtal i den utstrickning det paverkar
handeln mellan de avtalsslutande parterna.”

For att en stoddtgird skall anses vara statligt stod maéste den
sdledes selektivt gynna vissa foretag, vara beviljad med hjilp av
statliga medel, snedvrida konkurrensen och paverka handeln
mellan EES-avtalets avtalsslutande parter.

Myndigheten hade redan i sin bedomning i beslut nr
60/06/KOL konstaterat att det stod som NFR hade beviljat pro-
jekten i samband med utvecklingen av mjukvaruprogrammet
Turborouter utgjorde statligt stod (se punkt IL.2 i det beslutet).
Denna beddmning har inte bestridits av den tredje parten eller
av de norska myndigheterna. Myndigheterna star darfor fast vid
sin dsikt om att bidragen utgor statligt stod.

1.2 Den tillampliga rittsliga ramen

[ beslut nr 60/06/KOL om att inleda det formella gransknings-
forfarandet med avseende pad det FoU-stod som NFR hade be-
viljat i samband med utvecklingen av mjukvaruprogrammet
Turborouter redogjorde myndigheten i detalj for den rittsliga
ram som skulle tillimpas pa bedomningen av de fyra projekten
som berors av granskningen. For att bedomningen skall forstés
bittre ger myndigheten i det foljande en kort 6versikt av den
réttsliga situationen (18).

De fyra projekt som bedoms i detta beslut beviljades FoU-stod
inom ramen for FoU-programmet for industrin (brukerstyrte
forskningsprogrammer, drende nr 93-183). FoU-programmet for
industrin infordes redan fore 1994. I beslut 217/94/KOL frin
december 1994 gjorde myndigheten en bedomning av FoU-pro-
grammet for industrin och foreslog limpliga dtgirder for att
garantera att stod beviljas i Gverensstimmelse med principerna
i kapitel 14 i riktlinjerna for statligt stod.

(*8) Ndrmare detaljer finns i avsnitt IL.1, s. 11 i beslut nr 60/06/KOL.
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De norska myndigheternas godtagande av de foreslagna lamp-
liga dtgirderna innebar att allt stod som direfter beviljades inom
ramen for FoU-programmet for industrin méste overensstimma
med de FoU-bestimmelser som var tillimpliga vid tidpunkten
dd myndigheten antog beslut nr 217/94/KOL, dvs. FoU-riktlin-
jerna frdn 1994 (19).

1.3 Bedomning av projekten pd grundval av stodordningen FoU-pro-
gram for industrin

Nir myndigheten genom beslut nr 60/06/KOL inledde den for-
mella granskningen ansdg myndigheten att de fyra projekten
hade beviljats FoU-stod inom ramen for FoU-programmet for
industrin. Detta program hade inforts redan fore 1994. Efter
antagandet av de nya FoU-riktlinjerna 1994 mdste allt nytt
stod som beviljas inom ramen for en FoU-stddordning verens-
stimma med de nya reglerna. Myndigheten ansdg darfor att stod
som beviljas inom ramen for stodordningen FoU-program for
industrin men som inte ar forenligt med bestimmelserna i FoU-
riktlinjerna frdn 1994 inte omfattas av stodordningen. Ett sa-
dant stod skulle utgora ett nytt enskilt stod som maste anmélas
separat till myndigheten.

I det foljande bedomer myndigheten huruvida stédordningen
FoU-program for industrin tillimpades for de fyra projekten i
samband med utvecklingen av mjukvaruprogrammet Turborou-
ter enligt artikel 61.3 ¢ i EES-avtalet pa grundval av bestimmel-
serna i FoU-riktlinjerna frdn 1994.

1.3.1 Projekt 40049 — Strategiska aktiviteter inom sjétrans-
port och logistik (forsta versionen av mjukvarupro-
grammet Turborouter)

Ett av delprojekten till projekt 40049, Strategiska aktiviteter inom
sjotransport och logistik, resulterade i den forsta versionen av
mjukvaruprogrammet Turborouter. NFR Kklassificerade hela pro-
jektet 40049 Strategiska aktiviteter inom sjotransport och logi-
stik som industriell forskning.

Grundldggande industriell forskning definieras i punkt 14.1.2 i
FoU-riktlinjerna frdn 1994 som "nytt teoretiskt eller experimen-
tellt arbete vars syfte dr att nd ny eller bittre forstdelse av
vetenskapens och teknikens lagar med tanke pd hur de kan till-
lampas pd en industrigren eller ett visst foretags verksamhet”.

Aven om Turborouter har kommit att bli ett kommersiellt
mjukvaruverktyg anser myndigheten att de NFR-medel som be-
viljades for delprojektet Metoder och analytiska verktyg for utform-

(") T januari 1994 antog myndigheten beslut nr 4/94/KOL om anta-
gande och utfirdande av procedurregler och materiella regler inom
omrédet for statligt stod (riktlinjer for tillimpning och tolkning av
artiklarna 61 och 62 i EES-avtalet och artikel 1 i protokoll 3 till
overvakningsavtalet). I kapitel 14 i beslutet behandlas stod for
forskning och utveckling, som i huvudsak motsvarar det som anges
i gemenskapsramen for stod till forskning och utveckling. Beslutet
offentliggjordes i Europeiska gemenskapernas offentliga tidning
L 231 av den 3.9.1994, s. 1-84 och EES-supplementet nr 32 av
den 3.9.1994, s. 1.

ning och anvindning av integrerade transport- och logistikkedjor inom
projekt 40049, som ledde till den forsta versionen av mjukvaru-
programmet Turborouter beviljades for ett FoU-stadium, kan
klassificeras som industriell forskning i den mening som avses
i FoU-riktlinjerna frdn 1994. Sdsom myndigheten konstaterade i
beslut nr 60/06/KOL har den mjukvara som forst utvecklades
inom det forsta delprojektet i borjan av 1996 senare vidare-
utvecklats och dven marknadsforts. Det verkar dock som om
stodet till projekt 40049, som bland annat resulterade i utveck-
lingen av den forsta Turborouter-mjukvaran, pa grund av detta
faktum inte kan anses vara beviljat till ett projekt som ar nir-
mare marknadsféringsstadiet dn stadiet for industriell forskning
(NFR:s klassificering). Myndigheten har inga skal att ifrdgasitta
NFR:s bedomning att delprojektet Metoder och analytiska verktyg
for utformning och anvindning av integrerade transport- och logistik-
kedjor ledde till en ny eller bittre forstaelse av de vetenskapens
och teknikens lagar som kan tillimpas pa en industrigren. Del-
projektet utgor darfor industriell forskning i den mening som
avses i FoU-riktlinjerna frin 1994.

NFR beviljade projekt 40049 stod for industriell forskning till
ett belopp som motsvarade 43,8 % av projektets kostnader.
Denna stodniva dr lagre dn den hogsta tillitna stodnivan enligt
riktlinjerna, enligt vilka “stodnivin for grundliggande industriell
forskning inte far vara hagre dn 50 % av projektets eller programmets
bruttokostnader”.

For berdkningen av stodnivan for FoU-verksamhet anges i av-
snitt 14.5.1 i FoU-riktlinjerna frdn 1994 f6ljande stodberitti-
gande kostnader:

"— Personalkostnader (forskare, tekniker, annan stodpersonal)
beriknade som en andel av totalkostnaderna for att genom-
fora projektet.

— Andra driftskostnader berdknade pd samma sitt (kostnader
for material, tillbehor osv.).

— Instrument och utrustning, mark och byggnader.

— Konsulttjanster och motsvarande, inklusive inkopt forsk-
ning, tekniskt kunnande, patent och dylikt.

— Andra indirekta kostnader som direkt foljer av FoU-projek-
tet eller av marknadsforing av programmet.”
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Enligt de norska myndigheterna var de projektkostnader som
beaktades nir stodet skulle beviljas forenliga med definitionen
av stodberittigande kostnader i FoU-riktlinjerna frin 1994. I
avsnitt 3 i Retningslinjer for Norges Forskningsrdds behandling av
brukerstyrte og neringsrettede prosjekter hinvisas till kostnader som
NFR kan anse vara stodberittigande vid bedomning av huruvida
FoU-stod skall beviljas for ett projekt. Sddana kostnader ar per-
sonalkostnader (loner och sociala avgifter for FoU-personal, dvs.
forskare, tekniker och assistenter som ar anknutna till projektet
och nodvindiga for att genomfora det), inkdp av FoU-tjanster
(konsulttjanster och liknande), driftskostnader (inklusive materi-
alkostnader och andra driftskostnader som dr direkt anknutna
till projektet och nodvindiga for att genomfora det) och utrust-
ning och instrument som endast anvinds f6r FoU. Myndigheten
anser darfor att beskrivningen av stodberittigande kostnader ar i
overensstimmelse med definitionen i FoU-riktlinjerna fran 1994

Projektet genomfordes i detta FoU-stadium enbart av forsk-
ningsinstitutet Marintek utan deltagande av eller samarbete
med privata foretag.

Sdsom redan nidmnts i beslutet att inleda det formella gransk-
ningsforfarandet innehaller FoU-riktlinjerna fran 1994 och be-
stimmelserna i stddordningen FoU-program for industrin ingen
skriftlig skyldighet att sprida forskningsresultaten. Detta innebir
att dven i det fall att den klagandes pdstdenden om att forsk-
ningsresultaten inte hade spridits och att forskningsinstitutet
Marintek hade fatt dganderitten att silja programmet hade varit
korrekta, sa skulle detta inte strida mot bestimmelserna i de
FoU-riktlinjer som var tillimpliga vid tidpunkten da stodet be-
viljades.

Av dessa skl anser myndigheten att stodet till projekt 40049
har beviljats inom ramen f6r stodordningen FoU-program for
industrin, dndrad genom kapitel 14 i myndighetens FoU-riktlin-
jer frin 1994. Stodet har dirfor beviljats i Overensstimmelse
med artikel 61.3 ¢ i EES-avtalet.

1.3.2 Projekt relaterade till vidareanvindning av mjukvaru-
programmet Turborouter

1.3.2.1 Tvivel som myndigheten uttryckte i
beslut nr 60/06/KOL

Ar 2000 godkinde NFR beviljandet av FoU-stod till tre FoU-
projekt rorande anvindning och vidareutveckling av mjukvaru-
programmet Turborouter: projekt 138811 AlgOpt, projekt
144265 Shiplog IT och projekt 144214 Bibliotek med optimerings-
rutiner for schemaldggning inom sjotransport.

[ sitt beslut nr 60/06/KOL om att inleda det formella gransk-
ningsforfarandet uttryckte myndigheten tvivel med avseende pé
klassificeringen av FoU-projekten som forskning fore det kon-
kurrensutsatta stadiet och med avseende pd klassificeringen av
de olika delarna av varje projekt inom varje forskningskategori.
Myndigheten hyste dven tvivel om huruvida stodnivderna hade
foljts och om projektfinansieringen var forenlig med bestim-
melserna i FoU-riktlinjerna frin 1994 och med artikel 61.3 ¢
i EES-avtalet. Myndigheten hyste tvivel om huruvida de privata
deltagarnas bidrag, som i huvudsak erlades i form av eget ar-
bete, verkligen motsvarade de arbetstimmar som lagts ned pd
utvecklingen av FoU-projekten eller om bidragen anvindes for
att ticka de berorda foretagens driftskostnader.

1.3.2.2 Tillimpliga bestimmelser i FoU-rikt-
linjerna

NFR klassificerade alla tre projekten som utvecklingsverksamhet
fore det konkurrensutsatta stadiet. I punkt 14.1.2 i FoU-riktlin-
jerna gors dtskillnad mellan tre olika forskningskategorier:
grundforskning, industriell grundforskning och tillimpad forsk-
ning och utveckling. Tillimpad forskning och utveckling mot-
svarar den definition av forskning fore det konkurrensutsatta
stadiet som giller efter det att FoU-riktlinjerna antogs. Enligt
denna bestimmelse omfattar begreppet tillimpad forskning "un-
dersokning eller experimentellt arbete som bygger pd resultaten
frdn grundliggande industriell forskning, i syfte att fi nya kun-
skaper som gor det mojligt att nd specifika praktiska mal sdsom
nya produkter, produktionsprocesser eller tjdnster. Generellt kan
sdgas att den tillimpade forskningen tar slut nir den forsta
prototypen har skapats”. Med begreppet utveckling avses “arbete
som bygger pa tillimpad forskning och som girs i syfte att fd fram
nya eller visentligen forbdttrade produkter, produktionsprocesser eller
tjanster fram till men inte inbegripet stadiet for industriell tillimpning
och kommersiellt utnyttjande”.

[ avsnitt 14.4 i FoU-riktlinjerna frén 1994 faststills de tilldtna
stodnivderna. "Den godtagbara stodnivin bedoms av EFTA:s
overvakningsmyndighet separat i varje enskilt fall. Vid bedém-
ningen beaktas projektets eller programmets karaktir, den tek-
niska och ekonomiska risken, allmdnna politikfragor relaterade
till den europeiska industrins konkurrenskraft, risken f6r snedv-
ridning av konkurrensen och inverkan pd handeln mellan av-
talsparterna till EES-avtalet. P4 grundval av en allmdn bedom-
ning av sddana risker anser EFTA:s Overvakningsmyndighet att
grundliggande industriforskning kan beviljas hogre stodnivaer
dn de nivder som tillimpas pd forsknings- och utvecklingsverk-
samhet som ligger narmare marknadsforingen av FoU-resultaten
och dir ett eventuellt beviljat stod mer sannolikt leder till
snedvridning av konkurrensen och handeln.” Med beaktande
av dessa faktorer faststills i FoU-riktlinjerna frin 1994 att stod-
nivan for grundliggande industriforskning inte far vara hogre dn
50 % av projektets bruttokostnader och att stodnivin gradvis
bor sjunka beroende pd den stodda verksamhetens narhet till
marknadsforingsstadiet. Det ar forst i FoU-riktlinjerna fran 1996
som den tillitna bruttostodnivin for verksamhet fore det kon-
kurrensutsatta stadiet faststalls till 25 % av de stodberittigande
kostnaderna.
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1.3.23 Bedomning av huruvida stodet har be-
viljats i overensstimmelse med FoU-
riktlinjerna och huruvida stodet har
missbrukats

a) Klassificeringen som verksamhet fore det konkurrensutsatta
stadiet

Sédsom ndmnts ovan och som det redogors for i detalj i
beslut nr 60/06/KOL uttryckte myndigheten tvivel med av-
seende pd klassificeringen av projekt 138811 AlgOpt, projekt
144265 Shiplog IT och projekt 144214 Bibliotek med optimer-
ingsrutiner for schemaldggning inom sjotransport som verksam-
heter fore det konkurrensutsatta stadiet.

[ sitt beslut nr 60/06/KOL uttryckte myndigheten tvivel med
avseende pd hur man i friga om dessa typer av IT-projekt
kan skilja mellan en produkt fore det konkurrensutsatta sta-
diet och den slutliga kommersiella produkten. De norska
myndigheterna har inte klargjort vilken denna skillnad skulle
vara. De betonade dock att klassificeringen av projekten ba-
serade sig pd en grundlig beddmning och utvirdering av
projekten enligt NFR:s forfaranden och riktlinjer for projekt-
utvdrdering. Enligt den inldimnade informationen omfattar
dessa riktlinjer bestimmelserna i myndighetens FoU-riktlin-
jer.

NFR konstaterade att det finns ett internt system for kvalitets-
sikring av NFR:s verksamheter som kallas DOKSY. Det bestér
av en omfattande dokumentation av riktlinjer, forfaranden och
rutiner som foljs hos NFR. Dokumentationen innehéller bland
annat riktlinjer for att bestimma vilken stodnivd som skall till-
lampas pa de projekt som har valts ut. Detta interna dokument,
DOKSY-5-6-1-4-IE, med rubriken Stotteandel etter E@S-bestem-
melser (stodnivéer enligt EES-reglerna) motsvarar myndighetens
FoU-riktlinjer. Dokumentet innehéller definitioner och motsva-
rande stodnivder i Overensstimmelse med definitionen av de
olika FoU-stadierna i myndighetens FoU-riktlinjer. Alla projekt
som beviljas stod frdn NFR utvirderas och klassificeras enligt
DOKSY-riktlinjerna.

Efter 1999 har alla projekt utvirderats bade med hjilp av
DOKSY 5-6-1-4-E och med hjilp av ett datorbaserat system
Provis, som beskrivs i DOKSY no. 5-6-1-2-EE Prosjektvurdering i
Provis. I Provis utvérderas varje projekt pd grundval av elva olika
aspekter (29). For varje aspekt finns ett antal kriterier eller egen-

(*%) Riktlinjerna for projektutvirdering i Provis omfattar flera aspekter: i)
projektets allmidnna kvalitet, ii) en utvardering av projektet baserad
pa signifikanta kriterier sdsom innovationsnivan, forskningens nivéd
och innehdll, internationell inriktning, affirsvirde, socioekonomiska
verkningar, risk, iii) bidragets inverkan, iv) bidragets relevans for
programmet och for konkurrensen, v) bidragsberittigande.

skaper som skall anvindas for att bestimma i vilken utstrack-
ning projektet uppfyller aspekterna. En av de viktigaste aspek-
terna for klassificeringen av forskningskategori dr forskningens
innehall.

[ anvisningarna for utvirdering av forskningens innehdll i Doksy
nr 5-6-1-2-IE betonas att “forskningens innehdll indikerar i hur
stor utstrickning projektet producerar ny kunskap”. Enligt in-
formationen frén NFR 4r detta kriterium direkt kopplat till FoU-
riktlinjerna, enligt vilka kravet 4r att verksamheten mdste “ha
som mdl att forvirva ny kunskap”.

NFR har underrittat myndigheten om att en grundlig utvirder-
ing av projekten genomfordes i Overensstimmelse med NFR:s
forfaranden och riktlinjer for projektutvirdering, dvs. enligt de
krav som anges i de interna dokumenten Doksy och Provis,
som i sin tur uppfyller FoU-riktlinjerna.

Pd grundval av den information som ldmnats fore och under det
formella granskningsforfarandet har myndigheten inte kunnat
sluta sig till att forvaltningen eller utvirderingen av projekten
skulle ha misslyckats. I brist pd sddana avgorande bevis och med
hinvisning till de ovan beskrivna rutinerna och kompetensen
hos den yrkeskunniga personal som arbetar for NFR har myn-
digheten inga skl att sluta sig till att klassificeringen av pro-
jekten sdsom forskning fore det konkurrensutsatta stadiet skulle
vara inkorrekt.

b) De stodmottagande foretagens deltagande och stodnivderna

De norska myndigheterna har fortydligat uppgifterna rorande
finansiering av projekten sdsom ndmns ovan i avsnitt 4.1.2 i
detta beslut.

[ sitt beslut nr 60/06/KOL om att inleda det formella gransk-
ningsforfarandet hyste myndigheten tvivel med avseende pa
de deltagande foretagens bidrag till projekten. Enligt myndig-
heten vore det logiskt att anta att huvuddelen av arbetet
skulle ha utforts av Marintek-forskningsinstitutets egen per-
sonal, vilket i princip skulle ha inneburit att de deltagande
rederiernas personal, i egenskap av slutanvindare, frimst
skulle ha deltagit i arbete rérande definition av anvindarnas
behov ochfeller, i viss utstrickning, testning. Myndigheten
undrade dirfor om virdet pd de totala projektkostnaderna
hade drivits upp for att pd sd sitt fd en hogre andel finan-
siering.
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De norska myndigheterna forsdg myndigheten med kopior
av de rikenskapsrapporter som deltagande foretag madste
lamna in till NFR tre gdnger per dr. Rapporterna inneholl
detaljerade uppgifter om projektet, inklusive en redogorelse
for vilka personer som deltagit i projektet, antalet arbetstim-
mar per person och den kostnad per arbetstimme som be-
lastat projektet. Enligt de norska myndigheterna underteck-
nas dessa rapporter av de projektansvariga och bestyrks och
undertecknas av en auktoriserad revisor i slutet av dret. Myn-
digheten har inga skal att ifrgasitta sanningshalten i dessa
rapporter, som utgjorde grunden for beviljandet av FoU-bi-
drag till de stodmottagande foretagen.

Aven om det generellt sett kan hivdas att det vore dnskvirt
att under genomférandet av ett forskningsprojekt infora vissa
kontroller i syfte att granska kostnadsrapporternas riktighet,
anser myndigheten att NFR har tillimpat bestimmelserna i
FoU-riktlinjerna fran 1994 pa ett korrekt sitt och att inga
ytterligare kontroller behovs.

1.4 Slutsats

Pd grundval av den foregdende bedémningen anser myndighe-
ten att stodet till de ovannimnda FoU-projekten beviljades i
overensstimmelse med bestimmelserna i den existerande sto-
dordningen FoU-program for industrin, som i sin tur Gverens-
stimmer med de tillimpliga FoU-riktlinjerna. Myndigheten har
under detta formella granskningsforfarande inte kunnat konsta-
tera att mottagarna av FoU-stod for projekt 40049 Strategiska
aktiviteter inom sjotransport och logistik, projekt 138811 AlgOpt,
projekt 144265 Shiplog II och projekt 144214 Bibliotek med
optimeringsrutiner for schemaldggning inom sjétransport skulle ha
anvint stodet i strid med stodordningen eller artikel 61.3 ¢ i
EES-avtalet.

Eftersom projekten fick statligt stod inom ramen for stodord-
ningen FoU-program for industrin, dvs. inte i form av enskilda

stod, finns det inget behov att bedoma huruvida stodet hade
varit forenligt om det hade beviljats utanfor stodordningen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE:

Artikel 1

EFTA:s overvakningsmyndighet har fattat beslut om att avsluta
det formella granskningsforfarandet enligt artikel 1.2 i del I i
protokoll 3 till 6vervaknings- och domstolsavtalet med avseende
pd det FoU-stod som Norges forskningsrdd beviljat i samband
med utvecklingen av mjukvaruprogrammet Turborouter efter-
som stodet beviljades i 6verensstimmelse med den existerande
stédordningen FoU-program for industrin i enlighet med arti-
kel 61.3 ¢ i EES-avtalet och riktlinjerna om statligt stod till
forskning och utveckling.

Atrtikel 2

Detta beslut riktar sig till Konungariket Norge.

Attikel 3

Endast den engelska texten ar giltig.

Utfdrdat i Bryssel den 18 april 2007

Pd EFTA:s overvakningsmyndighets vignar
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