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UTKAST TILL RADETS MOTIVERING

Arende: Radets standpunkt vid forsta behandlingen infor antagandet av ett férslag

till direktiv om skydd av unionens ekonomiska intressen genom
straffrattsliga bestammelser

— Radets motivering

INLEDNING

Den 12 juli 2012 lade kommissionen fram ett forslag' till direktiv om skydd av unionens

ekonomiska intressen genom straffrittsliga bestimmelser.

Rédet godkinde den 8 juni 2013 en allmén riktlinje?, varigenom ordforandeskapet gavs

mandat att inleda trepartsmoten med Europaparlamentet.

Europaparlamentet antog sitt yttrande om utkastet till direktiv vid forsta behandlingen

den 16 april 2014°.

Europaparlamentets budgetkontrollutskott och utskott for medborgerliga fri- och rattigheter
samt rattsliga och inrikes fragor bekriftade en 6verenskommelse om den kompromiss som

blev resultatet av forhandlingarna vid trepartsmétena den 12 januari 2017.
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Vid sitt mote den 7 februari 2017 nadde radet en politisk dverenskommelse om utkastet till
direktiv. Den [25 april 2017] antog radet sin stindpunkt vid forsta behandlingen.
Standpunkten ligger helt i linje med den kompromiss om direktivet som man enats om i de

informella forhandlingarna mellan raddet och Europaparlamentet.

II. FORSLAGETS SYFTE

Malet med utkastet till direktiv dr att faststdlla minimiregler for definitionen av brott och
pafoljder i samband med bekdmpning av bedrégerier och annan olaglig verksamhet som riktar
sig mot unionens ekonomiska intressen, i syfte att effektivt bidra till ett starkare skydd mot
brott som riktar sig mot dessa ekonomiska intressen, i linje med unionens regelverk pa detta
omrade. Jamfort med konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen®, som kommer att ersittas av direktivet med avseende pa de medlemsstater som 4r
bundna av direktivet, foreskrivs i direktivet stringare regler i ett antal viktiga frgor, sérskilt

nér det géller pafoljdssystemet.

III. ANALYS AV RADETS STANDPUNKT VID FORSTA BEHANDLINGEN

A. Allminna iakttagelser

P& grundval av kommissionens forslag till direktiv har Europaparlamentet och ridet {fort
informella forhandlingar i syfte att na en politisk 6verenskommelse. Rédets stindpunkt vid
forsta behandlingen aterspeglar fullt ut den kompromiss som med kommissionens hjélp har
uppnétts mellan de bdda medlagstiftarna. Hanvisningar till radets standpunkt vid forsta
behandlingen bor darfor tolkas som hénvisningar till den kompromiss som naddes vid

trepartsmotena.

Rédets standpunkt vid forsta behandlingen vidhéller mélen i konventionen om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen’ och i kommissionens forslag. Utkastet till
direktiv innehaller tydligare och mer detaljerade bestimmelser i manga av de fragor som
ndmns i konventionen, och det infors ocksa helt nya bestimmelser, till exempel om

preskriptionstider.

4 EGT C 316, 27.11.1995, s. 48.
5 EGT C 316, 27.11.1995, s. 48.

6182/17 ADD 1 kh/np 2
DGD 2B SV



B. Rittslig srund

Kommissionens forslag grundade sig pé artikel 325.4 i EUF-fordraget. Medlagstiftarna var
emellertid eniga om att artikel 83.1 och 83.2 i EUF-fordraget utgor de enda rittsliga
grunderna for faststidllande av minimiregler f6r definitionen av brott och paféljder, inbegripet
med avseende pé brott inom omrédet for bekdmpning av bedragerier som riktar sig mot
unionens ekonomiska intressen. Direktivet kommer dérfor att antas pa grundval av

artikel 83.2 1 EUF-fordraget.

Irland har meddelat att det 6nskar delta i antagandet och tillimpningen av detta direktiv.
Irland har valt att delta 1 direktivet. Forenade kungariket och Danmark deltar inte 1 antagandet

av detta direktiv, som inte dr bindande for eller tillimpligt p4 dem.

C. Centrala politiska fragor

1. Definitionen av unionens ekonomiska intressen och direktivets

tillimpningsomrade

I artikel 2 1 direktivet definieras unionens ekonomiska intressen. I den allmidnna
riktlinjen foreslog rddet att man fran direktivets tillimpningsomrade skulle utesluta alla
brott som riktar sig mot det gemensamma systemet for mervérdesskatt, som a priori
skulle omfattas av definitionen. Efter forhandlingar med Europaparlamentet
inkluderades slutligen brott som riktar sig mot det gemensamma systemet for
merviardesskatt i direktivet. En sdrskild definition av bedrdgeri med avseende pa
inkomster som harrdr fran mervardesskatt har lagts till 1 artikel 3. Direktivets
tillampningsomrade dr dock begrédnsat eftersom direktivet endast kommer att vara
tilldimpligt ndr brotten &r allvarliga. Brotten ska anses vara allvarliga nér de har
anknytning till territoriet i tva eller flera medlemsstater och inbegriper en total skada pa

minst 10 miljoner EUR.
2. Definitionen av brotten

I artikel 3 definieras de brott som omfattas av direktivet. Definitionerna av bedrageri
och aktiv och passiv korruption har till viss del uppdaterats och ar i stort sett 1 linje med
definitionerna i konventionen och dess protokoll. Ett nytt forskingringsbrott har inforts
som omfattar sdana ageranden frin en offentlig tjansteman som inte utgor bedrageri i

strikt bemaérkelse.
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3.  Paféljder for fysiska personer

I radets stdndpunkt vid forsta behandlingen faststélls i artikel 7 en uppséttning regler om
minimipafoljder for fysiska personer. I forhdllande till konventionen infors genom dessa
regler nya detaljerade regler om péf6ljdsnivan. Brott som inbegriper betydande skada

eller fordelar kommer att vara belagda med hardare straff, dvs. ett maximistraff pa minst

fyra ars féngelse.
4.  Preskription

Konventionen inneholl inga uttryckliga regler om preskription. I sjélva verket infors
genom artikel 12 1 direktivet de forsta detaljerade bindande reglerna om preskription i
unionens straffrittsliga bestimmelser. Medlemsstaterna ér skyldiga att foreskriva en
preskriptionstid som mdjliggor brottsbekdmpning under en tillrdckligt l&ng tidsperiod si
att brotten kan hanteras effektivt. Den minsta preskriptionstiden vid allvarliga brott &r

fem ar. En regel om preskription avseende verkstéllighet av pafoljder har ocksé inforts.

5. Samarbete mellan medlemsstaterna, Europeiska kommissionen och EU-byrier

samt revisionsritten

Genom artikel 15 infors nya regler om skyldigheten for medlemsstaterna, vissa byrder
sasom Eurojust och kommissionen att inom ramen for sin respektive behorighet
samarbeta i kampen mot de brott som faststills i direktivet. Det har ocksa inforts en
skyldighet for revisionsrétten och andra revisionsorgan att upplysa om relevanta

omstindigheter.
IV. SLUTSATS

Rédets standpunkt vid forsta behandlingen dterspeglar den kompromiss som med
kommissionens hjilp har uppnétts i forhandlingarna mellan radet och Europaparlamentet.
Genom att godkédnna radets stdndpunkt vid forsta behandlingen utan d@ndringar faststéller

Europaparlamentet tillsammans med radet detta direktiv.
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