e Europeiska
unionens rad

* % %

* g x

Bryssel den 6 maj 2020
(OR. en)

7576/1/20
REV 1 (bg,cs,da,de,el,es,et,fi,fr,ga,hr,hui,it,It,
Iv,mt,nl,pl,pt,ro,sk,sl,sv)

Interinstitutionellt drende:

2020/0069(COD)
AVIATION 52
CODEC 307
FOLJENOT
Komm. dok. nr: COM(2020) 178 final/2
Arende: Férslag til EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om

andring av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1008/2008
om gemensamma regler for tillhandahallande av lufttrafik i gemenskapen
med anledning av covid-19-pandemin

For delegationerna bifogas dokument — COM(2020) 178 final/2.

Bilaga: COM(2020) 178 final/2

7576/1/20 REV 1 /mhe
TREE.2.A SV



SV

EUROPEISKA
KOMMISSIONEN

Bryssel den 5.5.2020
COM(2020) 178 final/2

2020/0069 (COD)

CORRIGENDUM

This document corrects COM(2020) 178 final of 29.04.2020.
Concerns all language versions except the original version (English).
Withdrawal of the marking.

The text shall read as follows :

Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om findring av Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1008/2008 om
gemensamma regler for tillhandahillande av lufttrafik i gemenskapen med anledning av
covid-19-pandemin

(Text av betydelse for EES)
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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

Covid-19-pandemin orsakar en allvarlig konjunkturnedgédng pa grund av den kraftigt
minskade efterfrigan och de offentliga atgdrder som har vidtagits for att begrdnsa dess
spridning. Dess allvarliga negativa effekter mérks i1 Europeiska unionen och i hela virlden.
Hur allvarliga konsekvenserna kommer att vara beror bdde pé covid-19-pandemins
varaktighet och pa de hjélp- och aterhdmtningsatgirder som vidtas pd europeisk och nationell
niva. Mer specifikt har pandemin en aldrig tidigare skadad inverkan pa luftfartssektorn.
Likviditetskrisen inom luftfartssektorn kan leda till insolvensfall inom ndgra fa ménader om
inget gors.

Luftfartssektorn ér av strategisk betydelse for EU och bidrar pa ett avgdrande sétt till EU:s
totala ekonomi och sysselsdttning. Till exempel ar 2016 bidrog luftfarten till 9,4 miljoner
arbetstillfallen inom EU och med 6ver 624 miljarder euro till EU:s BNP. Men luftfarten &r
ocks4 viktig for de sma och medelstora foretagens och turismens framgéng'. Varje euro som
anviands inom luftfartssektorn genererar tre euro for hela ekonomin, och for varje nytt
arbetstillfille inom luftfarten skapas det tre arbetstillfillen pa annat hall>.

Med tanke pa luftfartssektorns viktiga bidrag till den ekonomiska tillvixten och
sysselséttningen kan effekten av covid-19-pandemin pd denna sektor fa mer omfattande
konsekvenser for hela EU:s ekonomi samt for konnektiviteten, handeln, priset pa resor och
valet av resesitt, och dessa effekter kommer att vara kidnnbara under en langre period.

Légre efterfrdgan, griansstangningar och tillfélliga restriktioner for flygforbindelser inom EU
samt mellan EU och stora internationella marknader innebér att passagerartrafiken sannolikt
ytterligare kommer att minska betydligt. I borjan av april gjordes det over 90 % farre
flygningar i det europeiska flygnitet jimfort med samma period 2019°. I mars gjordes det ca
4,5 miljoner fler avbokningar av flygresor &n nya bokningar bara for flygningar inom EU*.
Passagerarefterfragan for hela aret 2020 uppskattas vara 35-46 % mindre dn for &r 2019°,

For att mildra effekterna av denna pandemi ar det nddvéndigt att genomfora ambitiésa och
samordnade politiska dtgirder. Eftersom luftfarten pd ett sa betydande sétt bidrar till det totala
resultatet for EU:s ekonomi och dess globala nédrvaro dr det mycket viktigt att EU vidtar
atgdrder for att stodja EU:s luftfartssektor. Syftet med denna forordning &r att tillfélligt &ndra
ett antal bestimmelser 1 géllande luftfartsrelaterad lagstiftning for att gora det mojligt for
kommissionen och de nationella myndigheterna att pa ett enklare sitt ta itu med de negativa
konsekvenserna av covid-19-pandemin och att mildra effekterna for luftfartssektorn medan
krisen pagdr. Dessa tillfilliga atgarder omfattar f6ljande: 1) dndring av bestimmelserna om
tillstdind for lufttrafikforetag i hdndelse av ekonomiska problem orsakade av covid-19-
pandemin, 2) forenkling av forfarandena for att infora begrinsningar av trafikréttigheter, 3)
mojliggérande av effektivare tilldelning av marktjinstavtal och 4) tilldtande av en forldngning
av marktjénstavtal till och med den 31 december 2021.

Killa: ATAG — Aviation benefits beyond borders 2018
Killa: ACI

Kalla: Eurocontrol

Kélla: Global Distribution Systems

Kalla: ACI/IATA
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1.1. Andring av bestimmelserna om tillstind for lufttrafikforetag i forordning (EG)
nr 1008/2008°

Enligt forordning (EG) nr 1008/2008 ska medlemsstaterna tillfélligt eller permanent aterkalla
den operativa licensen for ett lufttrafikforetag om det inte lingre beddms som sékert att
foretaget kan uppfylla sina faktiska eller potentiella finansiella skyldigheter under de
kommande tolv manaderna. Alternativt kan myndigheterna bevilja sddana flygbolag en
tillfallig licens. En tillfdllig licens dr avsedd att ge flygbolaget en mojlighet att omstrukturera
sig och fortsitta med sin verksamhet, forutsatt att sdkerheten inte dventyras. Erfarenheten har
dock visat att det ocksa sénder en synnerligen negativ signal till marknaden om flygbolagets
mojlighet att overleva, vilket i sin tur forvérrar foretagets finansiella problem, sirskilt vad
giller kassaflodet. Det &r troligt att manga flygbolag som har varit ekonomiskt sunda fore
krisen kommer att hamna 1 en situation dar deras likviditetsproblem leder till att det finns ett
rittsligt behov att av att deras operativa licens tillfélligt eller permanent aterkallas eller ersitts
med en tillfillig licens. Inom ramen for den rddande krisen kan detta skapa onddiga
administrativa bordor utan tydliga ekonomiska eller sdakerhetsmissiga fordelar.

Det foreslas darfor att denna formella skyldighet for medlemsstaterna tillfalligt upphévs,
forutsatt att sdkerheten inte dventyras, samtidigt som medlemsstaterna fortfarande ar skyldiga
att 6vervaka den ekonomiska stéllningen hos sina lufttrafikforetag for att skydda passagerare
mot otillborliga sékerhetsrisker och for att kunna ldmna relevant information till
sakerhetsmyndigheterna.

1.2. Andring av bestimmelserna om nodatgirder i forordning (EG) nr 1008/2008

Enligt artikel 21 1 forordning (EG) nr 1008/2008 fir en medlemsstat avvisa, begrinsa eller
infora villkor for utovandet av trafikréttigheter for att 16sa plotsligt uppkomna kortvariga
problem som uppstétt till f6ljd av ofGrutsebara och oundvikliga omstindigheter. For att
forsakra sig om att sddana atgirder foljer principerna om proportionalitet och 6ppenhet samt
objektiva och icke-diskriminerande kriterier bor kommissionen och 6vriga medlemsstater utan
drojsmal informeras om en sddan atgird samt ges en lamplig motivering. Om de problem som
gor atgirderna nddvindiga bestar i mer dn 14 dagar méste medlemsstaten dessutom underrétta
kommissionen och de andra medlemsstaterna om detta och kan med kommissionens
godkdnnande fa forldnga atgédrderna i ytterligare perioder om hogst 14 dagar.

Kommissionens godkénnande for den andra perioden om 14 dagar och i princip for varje
efterfoljande period om 14 dagar beviljas genom ett kommissionsbeslut. Bestimmelsen har
utformats for att hantera situationer med kort varaktighet och erfarenheten visar redan att den
inte dr anpassad till covid-19-pandemin som forvéntas ridcka flera minader, vilket skulle leda
till en onddig administrativ borda for kommissionen och medlemsstaterna. Artikel 21, som
ska tillampas pa “’kortvariga problem”, dr uppenbart inte anpassad till den aktuella krisen.

Ett tillfalligt undantag fran forfarandekraven i artikel 21 ar darfor nddvindig. Enligt
undantaget far en medlemsstat tillfélligt tillimpa en motiverad och proportionell nddétgérd i
en langre tid &n 14 dagar, men tidsperioden begrinsas till lingden pd de folkhélsorisker som
tydligt kan kopplas till covid-19-pandemin. P4 begiran av ndgon av de involverade
medlemsstaterna eller pa eget initiativ far kommissionen tillfalligt upphdva atgidrderna om de
inte uppfyller kraven i artikel 21.1 eller om de pd ndgot annat sdtt bryter mot EU-rétten.
Medlemsstaterna ar darfor skyldiga att informera kommissionen om &ndringar 1 varaktigheten
och omfattningen av deras nodatgérder.

6 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1008/2008 av den 24 september 2008 om

gemensamma regler for tillhandahallande av lufttrafik i gemenskapen (omarbetning), EUT L 293,
31.10.2008, s. 3.
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1.3. Forlingning av perioden under vilken leverantorer av marktjanster kan
bedriva verksamhet pa flygplatser inom unionen enligt direktiv 96/67/EG’

For att kunna hantera denna plotsliga minskning av verksamheten i en aldrig tidigare skddad
omfattning och for att hjdlpa marktjanstforetagen att fa tillgang till resurser som krévs for att
tacka de fasta kostnaderna pé kort sikt, som enligt situationen i mars 2020 &r betydligt hogre
an intikterna, garanterar vissa medlemsstater de lan som foretagen kan begéra fran banker for
att aterstilla en minimilikviditetsniva.

Banklanegarantier som ges till foretag innefattar emellertid en granskning av ett antal kriterier
som syftar till att bedoma hallbarheten for det foretag som ansdker om lanet. En del av
foretagen som &r verksamma pa marknaden for marktjénster, eller en del av deras verksamhet,
kan emellertid bedriva en verksamhet som till sin natur dr sddan att den inte erbjuder ndgon
garanti for héllbarhet, eftersom leverantorerna av tjanster viljs ut for en period pa hogst sju ar
enligt artikel 11.1 d i direktiv 96/67/EG.

Konkurser skulle vara skadliga for hela sektorn (flygplatser och flygbolag), eftersom de skulle
begransa konkurrensen pa kort och medelldng sikt och leda till storningar av marktjénsterna,
vilket ocksd skulle kunna pdverka aterhdmtningen. For att ge borgendrerna for dessa
marktjénstforetag den garanti som krivs for att de ska bevilja 1an som gor det mojligt for
foretagen att undvika en eventuell konkurs, foreskrivs det darfor i forslaget till f6rordning att
man som undantag frdn artikel 11.1 d i direktiv 96/67/EG kan forlinga avtalen med
leverantérer som valts ut pa grundval av det forfarande som anges i artikel 11.1 i direktiv
96/67/EG till och med den 31 december 2021, om deras avtal 16per ut mellan den dag da
denna forordning trdder i kraft och den 31 december 2020. Denna forlingning bor ge en
tillracklig sékerhet till borgendrerna for leverantdrerna av marktjanster. Som en foljd av krisen
ar det dessutom mojligt att marktjdnsterna inte lingre &r lonsamma och att vissa
ledningsenheter kan behova upphandla sddana tjanster. Det nodvindigt att komma ihag att
direktiv 2014/25/EU i s4 fall &r tillimpligt®.

1.4. Inforande av ett bradskande forfarande for urval av leverantorer av
marktjanster under covid-19-krisen.

Enligt artikel 11.1 e 1 direktiv 96/67/EG ska man ersétta en leverantor av marktjinster enligt
det forfarande som anges 1 artikel 11.1, om en sddan leverantdr upphér med sin verksamhet
fore utgangen av den period for vilken denna har valts ut enligt ett anbudsforfarande i enlighet
med denna artikel.

Under sadana omstidndigheter som covid-19-pandemin dr det mgjligt att nagon av
leverantorerna gir 1 konkurs pa flygplatser dir antalet leverantdrer av marktjinster ar
begrénsat i1 enlighet med artiklarna 6.2 och 9 1 direktiv 96/67/EG, vilket leder till ett behov att
snabbt ersdtta denna konkursdrabbade leverantdr. Enligt artikel 11.2 kan flygplatsens
ledningsenhet sjilv tillhandahalla marktjanster utan att iaktta urvalsforfarandet. Detta kan
dock endast ticka den tid som behdvs for att anordna ett nytt anbudsforfarande och det dr
osannolikt att flygplatser som inte redan tillhandahéller marktjénster kan tillhandahélla dessa
tjdnster sa snabbt. Samma begransning giller for egenhantering som utfors av flygbolag som
inte har ndgon betydande nérvaro vid den berorda flygplatsen.

7 Rédets direktiv 96/67/EG av den 15 oktober 1996 om tilltrdde till marknaden for marktjanster pa
flygplatserna inom gemenskapen, EGT L 272, 15.10.1996, s. 36,

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av
enheter som ar verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och posttjanster och om upphédvande
av direktiv 2004/17/EG, EUT L 94, 28.3.2014, s. 243.
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Inom ramen for covid-19-pandemin och som undantag fran direktiv 96/67/EG ger darfor de
foreslagna tillfélliga bestimmelserna flygplatsens ledningsenhet ritt att direkt vélja en
leverantdr av marktjanster for en period pa hogst sex manader utan att behova tillimpa ett
urvalsforfarande 1 enlighet med artikel 11.1, om en eller flera leverantérer av marktjdnster
drabbas av konkurs péd en flygplats medan covid-19-pandemin pagér och av skil som direkt
beror pa dess effekter.

Andringarna ger ocksd kommissionen méjlighet att forlinga de relevanta perioder som
paverkas genom en delegerad akt, som kan antas genom ett nddforfarande.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

2.1. Rittslig grund

Forslaget grundas pa artikel 100.2 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Genom
den artikeln tillts antagande av alla ldmpliga bestimmelser for lufttransport och den utgjorde
redan underlag for antagandet av forordning (EG) nr 1008/2008 och direktiv 96/67/EG.

2.2. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Forslagets mal kan av foljande skil inte 1 tillrdcklig grad uppnés av medlemsstaterna sjélva:
Nér villkoren i den andra meningen i artikel 9.1 i forordning (EG) nr 1008/2008 uppfylls kan
medlemsstaterna enligt den forordningen inte upprétthalla den operativa licensen utan att
tillfalligt eller permanent aterkalla den eller utan att utfirda en tillfdllig licens. Detta giller
oberoende av  sammanhang, exempelvis covid-19-pandemin, och &dven om
likviditetsproblemen endast ar tillfdlliga. Vad géller trafikbegransningar tilldter forordningen
atgirder med en 16ptid pa Gver 14 dagar endast genom ett godkdnnande frdn kommissionen
for varje relevant period. Enligt direktiv 96/67/EG é&r det inte mojligt att ersdtta leverantdrer
av marktjanster som drabbas av konkurs enligt ett brddskande forfarande eller att forlinga
perioden under vilken leverantorer av marktjanster far bedriva verksamhet. Dessa mél kan
endast uppnds genom att man i forordning (EG) nr 1008/2008 infor nya tillfdlliga
bestammelser om undantag fran artikel 11 i direktiv 96/67/EG.

2.3. Proportionalitetsprincipen

Forslaget gar inte utdéver vad som ar nodvandigt for att uppnd malet att lindra effekterna av
den aktuella covid-19-pandemin genom att anvdnda forordning (EG) nr 1008/2008 och
direktiv 96/67/EG. De foreslagna atgirderna dr darfor proportionerliga dven nir det giller de
tillfalliga atgdrdernas begrdnsade varaktighet.

2.4. Val av instrument

For att uppna sitt mal maste det rittsliga instrumentet ha en direkt och allmin tillampning. Det
lampliga réttsliga instrumentet ar darfor en férordning.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

3.1. Efterhandsutvirderingar/kontroller av iindamailsenligheten med befintlig
lagstiftning

Detta &r en brddskande atgdrd som har utlosts av spridningen av covid-19-pandemin.
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3.2 Samrid med berdrda parter

Med tanke pé drendets bradskande karaktir har ett formellt samrdd med berdrda parter inte
genomforts. Bdde medlemsstaternas myndigheter och berorda parter har dock uppmanat
kommissionen att anta ett forslag till lampliga &tgdrder inom ramen for forordning (EG) nr
1008/2008 och tillhandahéllandet av marktjanster pd flygplatser inom unionen i den mening
som avses 1 direktiv 93/67/EG.

3.3. Insamling och anvindning av sakkunnigutlitanden

Som det forklarats var det inte mdjligt att pa ett korrekt sétt inhdmta sakkunskap pa grund av
situationens brddskande karaktir. Kommissionen har dock utnyttjat erfarenheterna fran
kontakterna med medlemsstater och berdrda parter inom luftfartssektorn, vilket ocksa
inbegrep samrad med experter.

34. Konsekvensbedomning

Med tanke pé situationens bridskande karaktir har nigon konsekvensbeddmning inte
genomforts.

3.5. Grundliggande rittigheter
Ej tillampligt.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Ej tillampligt.

5. OVRIGA INSLAG
5.1. Genomforandeplaner samt Atgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

Atgirden innehaller inga specifika &tgirder for Overvakning eller rapportering, men
kommissionen bor vara skyldig att folja utvecklingen av covid-19-pandemin och dess
inverkan pa luftfarten och bemyndigas att vid behov anta en delegerad akt som forldnger de
tidsperioder som berdrs av atgarden.

5.2. Ingiende redogorelse for de specifika bestiimmelserna i forslaget

Forslaget innehéller fyra delar:

(1) Genom inforandet av de nya punkterna la, 1b och lc 1 artikel 9 1 forordning (EG) nr
1008/2008 kommer det att vara mojligt for en medlemsstat att, i samband med en
bedomning som genomfors under perioden frdn den 1 mars 2020 till den 31
december 2020, undvika att tillfélligt dra in eller dterkalla en operativ licens for ett
lufttrafikforetag 4ven om medlemsstaten inte ldngre bedomer det som sidkert att ett
EG-Iufttrafikforetag kan uppfylla sina faktiska och potentiella ataganden for en
tolvmanadersperiod, forutsatt att sidkerheten inte dventyras och att det finns en
realistisk forhoppning om en tillfredsstéllande finansiell omorganisation inom tolv
manader. Nér det dr vederborligen motiverat kan kommissionen forlinga perioden
genom en delegerad akt som kan antas genom ett skyndsamt forfarande.

(2) Genom inforandet av en ny artikel 2la 1 forordning (EG) nr 1008/2008 far
medlemsstaterna under sirskilda omstandigheter végra, begrinsa eller infora villkor
for utovandet av trafikrittigheter under perioden fran den 1 mars 2020 till den 31
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€)

(4)

december 2020, om denna dtgird dr nddvindig for att begrénsa covid-19-pandemin.
Nar det dr vederborligen motiverat kan kommissionen forldnga denna period genom
en delegerad akt som kan antas genom ett skyndsamt forfarande.

Den nya artikeln 24a, som utgor ett nytt kapitel [Va 1 forordning (EG) nr 1008/2008,
ger flygplatsens ledningsenhet ritten att forldnga avtal som ingatts med leverantorer
av marktjdnster till och med den 31 december 2021, som undantag fran direktiv
96/67/EG. Detta gor det ockséd mojligt for flygplatsens ledningsenhet att direkt vélja
en marktjanst for en period pa hogst sex manader. Nar det &r vederborligen motiverat
kan kommissionen forlinga denna period genom en delegerad akt som kan antas
genom ett skyndsamt forfarande. Denna dndring av tilldimpningsomradet for
forordning (EG) nr 1008/2008 éterspeglas i dndringen av artikel 1.1.

De nya artiklarna 25a och 25b i forordning (EG) nr 1008/2008 faststiller ett
forfarande for antagandet av de delegerade akter som avses i de foreslagna artiklarna
9.1b, 21a.4 och 24a.3 i forordning (EG) nr 1008/2008.
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2020/0069 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om indring av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1008/2008 om

gemensamma regler for tillhandahéllande av lufttrafik i gemenskapen med anledning av

covid-19-pandemin

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 100.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versidndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande’,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande'?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

2)

3)

Covid-19-pandemin har lett till en kraftig nedgéng i flygtrafiken till f6ljd av en
betydande minskning av efterfrigan och antagandet av direkta atgdrder sdsom
stingning av granser och flygforbud som medlemsstaterna och tredjeldnder har infort
for att begrénsa pandemin.

Uppgifter som offentliggjorts av EU:s nédtverksforvaltare vid Europeiska
organisationen for sdkrare flygtrafiktjdnst (Eurocontrol) tyder pd en minskning av
flygtrafiken med omkring 90 % for den europeiska regionen 1 slutet av mars 2020
jamfort med mars 2019. Lufttrafikforetagen rapporterar stora minskningar av antalet
forbokningar och stéller in flygningar for vintersdsongen 2019-2020 och
sommarsdsongen 2020 till foljd av pandemin. Denna plotsliga nedgang i efterfragan
samt instéllda flygningar i en aldrig tidigare skddad omfattning har lett till att
lufttrafikforetag har drabbats av allvarliga likviditetsproblem som édr direkt kopplade
till covid-19-pandemin.

Unionens lufttrafikforetag, som var ekonomiskt sunda fore covid-19-pandemin, har
likviditetsproblem som skulle kunna leda till att deras operativa licens éaterkallas
tillfalligt eller permanent, eller ersitts med en tillfdllig licens, utan strukturellt
ekonomiskt behov. Beviljandet av en tillféllig licens 1 enlighet med artikel 9.1 1
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1008/2008'! skulle kunna séinda en

EUTC,,s..

EUTC,,s..

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1008/2008 av den 24 september 2008 om
gemensamma regler for tillhandahéllande av lufttrafik i gemenskapen (EUT L 293, 31.10.2008, s. 3).
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(4)

©)

(6)

(7)

(8)

negativ signal till marknaden om ett flygbolags formaga att Gverleva, vilket i sin tur
skulle forvdrra dess hypotetiska ekonomiska problem. Darfor bor den operativa
licensen for sddana operatorer inte aterkallas tillfélligt eller permanent pd grundval av
den beddmning som genomfors under perioden mars 2020-31 december 2020,
forutsatt att sdkerheten inte dventyras och att det finns en realistisk forhoppning om en
tillfredsstidllande finansiell omorganisation inom tolv ménader. Vid utgangen av denna
tolvmanadersperiod bor EU-lufttrafikforetaget omfattas av det forfarande som anges i
artikel 9.1 1 f6rordning (EG) nr 1008/2008. Den skyldighet att informera
kommissionen som foreskrivs i artikel 9.2 i forordning (EG) nr 1008/2008 bor forstas
sé att den dven géller for beslut om att inte tillfalligt eller permanent aterkalla den
operativa licensen.

Utdver nodatgirder som skulle kunna vidtas 1 hindelse av plotsliga problem med kort
varaktighet till foljd av oforutsebara och oundvikliga omstindigheter enligt artikel 21 i
forordning (EG) nr 1008/2008, bér medlemsstaterna kunna avvisa, begrinsa eller
infora villkor for utdvandet av trafikrattigheter for att 16sa problem som uppstatt till
foljd av covid-19-pandemin och som kan vara langvariga. Sddana nodétgirder som
vidtas inom ramen for covid-19-pandemin bor folja principerna om proportionalitet
och 6ppenhet och bor grundas pa objektiva och icke-diskriminerande kriterier som &r
tillimpliga i enlighet med artikel 21 i férordning (EG) nr 1008/2008.

Pé flygplatser dér antalet leverantdrer av marktjdnster &r begrinsat i enlighet med
artikel 6.2 och artikel 9 i ridets direktiv 96/67/EG'? far leverantorer viljas ut for en
period péd hogst sju ar. Leverantorer for vilka denna period héller pa att 16pa ut kan av
detta skél ha svart att fa tillgang till finansiering. Denna period bor darfor forlangas.

Som ett resultat av covid-19-pandemin, pa flygplatser dér antalet leverantdrer av
marktjidnster dr begrinsat, kan det hdnda att en eller flera leverantdrer upphor att
tillhandahdlla sina tjénster pa en viss flygplats innan en ny leverantdr kan véljas ut pé
grundval av det forfarande som foreskrivs i artikel 11.1 i direktiv 96/67/EG. Under
sddana omstidndigheter dr det ldmpligt att flygplatsens ledningsenhet kan besluta att
vilja en leverantdr av marktjénster direkt for att tillhandahalla tjdnsterna i hogst sex
madnader. Om flygplatsens ledningsenhet behdver upphandla marktjénster till foljd av
covid-19-pandemin och &r en upphandlande enhet 1 den mening som avses 1 artikel 4 1
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU'3, ska den folja det direktivet.

Den fortsatta utvecklingen av covid-19-pandemin och dess foljder for luftfartssektorn
ar svéra att forutsdga. Kommissionen bor kontinuerligt analysera covid-19-pandemins
foljder for luftfartssektorn, och unionen bor utan onddigt dréjsméal kunna forldnga den
period under vilken de atgirder som avses i denna forordning ska tillimpas om de
ogynnsamma forhallandena kvarstar.

For att ndr sd dr nodvindigt och motiverat forlainga den period under vilken de
behoriga tillstindsmyndigheterna far besluta att inte tillfalligt eller permanent aterkalla
de operativa licenserna, den period under vilken medlemsstaterna far avvisa, begrinsa
eller infora villkor for utovandet av trafikréttigheter, och den period under vilken
kontrakt med leverantdorer av marktjdnster far forlingas och wunder vilken
ledningsenheten pd en flygplats far vilja en leverantdr av marktjanster direkt, bor

Raédets direktiv 96/67/EG av den 15 oktober 1996 om tilltrdde till marknaden for marktjanster pa
flygplatserna inom gemenskapen (EGT L 272, 25.10.1996, s. 36).

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av
enheter som dr verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och posttjanster och om upphévande
av direktiv 2004/17/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 243).
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befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt delegeras till kommissionen for att dndra forordning (EG) nr
1008/2008. Det dr sérskilt viktigt att kommissionen genomfor ldmpliga samrad under
sitt forberedande arbete, inklusive pd expertniva, och att dessa samrdd genomfors i
enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet om bittre lagstiftning av den
13 april 2016. For att sdkerstdlla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade
akter erhaller FEuropaparlamentet och radet alla handlingar samtidigt som
medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltrade till moten 1
kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

9) Med tanke pa édrendets bradskande karaktidr, som foljer av de exceptionella
omstdndigheter som motiverar de foreslagna atgarderna, och sérskilt for att vidta de
erforderliga atgirderna snabbt for att I6sa de allvarliga och omedelbara problem som
sektorn star infor, dr det lampligt att foreskriva ett undantag frén den attaveckorsperiod
som avses 1 artikel 4 i1 protokoll nr 1 om de nationella parlamentens roll i unionen,
fogat till fordraget om Europeiska unionen, fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt och fordraget om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen.

(10) Det oforutsebara och pldtsliga utbrottet av covid-19-pandemin och de relevanta
lagstiftningsforfaranden som krévdes for vidtagande av relevanta dtgirder gjorde det
omojligt att vidta sddana atgirder i tid. Darfor bor bestimmelserna i denna férordning
ocksd omfatta tiden innan den trdder i kraft. Med hénsyn till dessa bestimmelsers
karaktdr bor ett sadant tillvigagingssitt inte leda till att de berdrda personernas
berittigade forvintningar asidosétts.

(11)  Forordning (EG) nr 1008/2008 bor dérfor andras i enlighet med detta.

(12) Med tanke pa édrendets bradskande karaktdr, som fOljer av de exceptionella
omstindigheter som motiverar de faststéllda atgdrderna, ar det ldmpligt att foreskriva
att denna forordning trader 1 kraft omedelbart.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Forordning (EG) nr 1008/2008 ska dndras pé foljande sitt:
(1) Artikel 1.1 ska erséttas med foljande:

”1. Genom denna forordning regleras utfardandet av tillstdnd for EG-lufttrafikforetag, deras
riatt att utdva lufttrafik inom gemenskapen samt prissittningen av lufttrafik inom
gemenskapen. Genom forordningen faststills ocksa tillfdlliga regler om tillhandahéllande av
marktjénster pa flygplatser inom unionen.”

(2) I artikel 9 ska f6ljande punkter ldggas till som punkterna la, 1b och lc:

”1a. Den behoriga tillstdindsmyndigheten fér, pé grundval av bedomningar som avses i punkt
1 och som genomfors fran och med den 1 mars 2020 till och med den 31 december 2020, fore
utgdngen av den perioden besluta att inte tillfilligt eller permanent aterkalla EU-
lufttrafikforetagets operativa licens, forutsatt att sdkerheten inte dventyras och att det finns en
realistisk forhoppning om en tillfredsstdllande finansiell omorganisation inom de f6ljande tolv
manaderna. Den ska granska detta EU-lufttrafikforetags resultat 1 slutet av
tolvménadersperioden och besluta huruvida den operativa licensen ska &terkallas tillfalligt
eller permanent och huruvida en tillféllig licens ska beviljas pa grundval av punkt 1.
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Ib. Om kommissionen, pd grundval av uppgifter som offentliggjorts av Eurocontrol,
konstaterar att minskningen av trafikvolymen jdmfort med nivan under motsvarande period
foregaende ar bestar och sannolikt kommer att besta, och ocksa konstaterar, pa grundval av
basta tillgdngliga vetenskapliga uppgifter, att denna situation dr ett resultat av covid-19-
pandemin, ska kommissionen i enlighet dirmed anta delegerade akter i enlighet med artikel
25a for att dndra den period, 1 mars 2020-31 december 2020, som anges i punkt 1a.

Ic. Kommissionen ska kontinuerligt 6vervaka situationen med anvdndning av de kriterier
som anges 1 punkt 1b. Kommissionen ska utifrdn den information den har tillgang till ligga
fram en sammanfattande rapport om detta for Europaparlamentet och radet senast den 15
november 2020. Nir de kriterier som ndmns i punkt 1b ar uppfyllda ska kommissionen sa
snart som mojligt anta den delegerade akt som foreskrivs i punkt 1b.

1d. Om covid-19-pandemin har ldngvariga effekter for luftfartssektorn i unionen och om det
foreligger tvingande skil till skyndsamhet, ska det forfarande som anges 1 artikel 25b
tillimpas pa delegerade akter som antas enligt den hér artikeln.”

3) Foljande artikel ska inforas som artikel 21a:

"Artikel 21a
Nodatgidrder kopplade till covid-19-pandemin

l. Utan hinder av artikel 21 far medlemsstaterna under perioden 1 mars 2020-31
december 2020, utan kommissionens godkinnande enligt artikel 21.1, avvisa,
begriansa eller infora villkor for utdvandet av trafikrittigheter om denna atgérd &r
nddvindig for att hantera covid-19-pandemin. Sadana atgérder ska folja principerna
om proportionalitet och Oppenhet och ska grundas pd objektiva och icke-
diskriminerande kriterier.

2. Medlemsstaten ska utan dréjsmal informera kommissionen och dvriga medlemsstater
om en siddan atgird och dess varaktighet och ge dem en tillricklig motivering. Om
medlemsstaten dndrar, upphédver eller drar tillbaka en sddan atgérd efter det att denna
forordning har tritt 1 kraft, ska den informera kommissionen och Ovriga
medlemsstater om detta.

3. Kommissionen far pd begidran av ndgon av de andra berdrda medlemsstaterna eller
pa eget initiativ tillfdlligt upphdva den &tgérd som avses i punkt 2 om den inte
uppfyller de krav som avses i punkt 1 eller om den pa nagot annat sétt strider mot
unionsratten.

4. Om kommissionen, pa grundval av de bésta vetenskapliga ronen samt beldgg och
data som bekréftar att covid-19-pandemins fortsitter, konstaterar att inskrdnkningar 1,
begrinsningar av eller inforande av villkor for medlemsstaternas utovande av
trafikrittigheter sannolikt kommer att vara nddvéndiga efter den period som avses i
punkt 1, ska kommissionen 1 enlighet dirmed anta delegerade akter i1 enlighet med
artikel 25a fOr att &ndra den perioden.

5. Kommissionen ska kontinuerligt Overvaka situationen med anvidndning av de
kriterier som avses 1 punkt 4. Kommissionen ska utifran tillgénglig information lagga
fram en sammanfattande rapport om detta for Europaparlamentet och rddet senast
den 15 november 2020. Vid behov ska kommissionen s snart som mojligt anta den
delegerade akt som avses 1 punkt 4.
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(4)

©)

Om covid-19-pandemin har langvariga effekter for luftfartssektorn i unionen och om
det foreligger tvingande skal till skyndsamhet, ska det forfarande som anges 1 artikel
25b tillimpas pé delegerade akter som antas enligt den hér artikeln.”.

Foljande kapitel IVa och artikel 24a ska inforas:
"KAPITEL IVa
TILLFALLIGA REGLER OM MARKTJANSTER

Artikel 24a

Genom undantag fran artikel 11 d i direktiv 96/67/EG far ledningsenheten pd en
flygplats forlinga kontrakt till och med den 31 december 2021 for leverantdrer av
marktjadnster som valts ut pa grundval av det forfarande som foreskrivs i artikel 11.1 1
det direktivet, vilka Ioper ut frdn och med [ange den dag d4 denna forordning triader i
kraft] till och med den 31 december 2020.

Genom undantag fran artikel 11 e i direktiv 96/67/EG, och utan att det paverkar
tillimpningen av direktiv 2014/25/EU, fir flygplatsens ledningsenhet vilja en
leverantdr av marktjanster direkt for att tillhandahalla tjdnsterna i hogst sex manader
eller till och med den 31 december 2020, beroende pé vilken period som é&r langst,
nédr en leverantor av marktjanster under perioden 1 mars 2020-31 december 2020
upphdr med sin verksamhet fore utgangen av den period for vilken denna valts ut.

Om kommissionen, pa grundval av uppgifter som offentliggjorts av Eurocontrol,
konstaterar att minskningen av trafikvolymen jamfort med nivén under motsvarande
period foregdende ar bestar och sannolikt kommer att bestd, att denna situation &r ett
resultat av covid-19-pandemin, och att den leder till avbrott i tillhandahéllandet av
marktjénster eller till svérigheter att fa tillgang till finansiering for leverantdrer av
marktjdnster pa flygplatser inom unionen, ska kommissionen i enlighet dirmed anta
delegerade akter 1 enlighet med artikel 25a for att dndra de perioder som avses i
punkterna 1 och 2.

Kommissionen ska kontinuerligt Overvaka situationen med anvidndning av de
kriterier som anges 1 punkt 3. Kommissionen ska utifrdn den information den har
tillgang till l4gga fram en sammanfattande rapport om detta for Europaparlamentet
och radet senast den 15 november 2020. Vid behov ska kommissionen anta den
delegerade akt som foreskrivs i punkt 3 s& snart som mojligt.

Om covid-19-pandemin har langvariga effekter for luftfartssektorn i unionen och om
det foreligger tvingande skal till skyndsamhet, ska det forfarande som anges 1 artikel
25b tillampas pé delegerade akter som antas enligt den hir artikeln.

Kommissionen ska kontinuerligt Overvaka situationen med anvidndning av de
kriterier som anges 1 punkt 3. Kommissionen ska utifrdn den information den har
tillgang till l4gga fram en sammanfattande rapport om detta for Europaparlamentet
och rédet senast den 15 november 2020. Vid behov ska kommissionen anta den
delegerade akt som foreskrivs 1 punkt 3.

Om covid-19-pandemin har langvariga effekter for luftfartssektorn i unionen och om
det foreligger tvingande skl till skyndsamhet, ska det forfarande som anges 1 artikel
4 tillimpas pé delegerade akter som antas enligt den hér artikeln.”

Foljande artiklar ska inf6ras som artiklarna 25a och 25b:
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"Artikel 25a
Utovande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i denna artikel ska ges till
kommissionen for en period pé ett ar fran och med den dag da denna forordning
trader 1 kraft.

3. Den delegering av befogenhet som avses 1 artiklarna 9.1b, 21a.4 och 24a.3 far nir

som helst aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om é&terkallelse
innebdr att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att gélla.
Beslutet far verkan dagen efter det att det offentliggdrs 1 Europeiska unionens
officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det paverkar inte
giltigheten av delegerade akter som redan har trétt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrdda med experter som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet om bittre lagstiftning av den 13 april 2016.

5. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

6. En delegerad akt som antas enligt denna artikel ska trdda i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller rddet har gjort invindningar mot den delegerade akten inom
en period pd tvd ménader frin den dag da akten delgavs Europaparlamentet och
radet, eller om bade Europaparlamentet och rddet, fore utgdngen av den perioden, har
underrittat kommissionen om att de inte kommer att invéinda. Denna period ska
forlingas med tvd manader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 25b
Skyndsamt forfarande

1. Delegerade akter som antas enligt denna artikel ska trdda i kraft utan drojsmal och
ska tillampas sa ldnge ingen invéndning gors 1 enlighet med punkt 2. Delgivningen
av en delegerad akt till Europaparlamentet och radet ska innehalla en motivering till
varfor det skyndsamma forfarandet tillimpas.

2. Savil Europaparlamentet som radet far invinda mot en delegerad akt i enlighet med
det forfarande som avses i artikel 25a. I ett sadant fall ska kommissionen upphiva
akten omedelbart efter det att Europaparlamentet eller radet har delgett den sitt beslut
om att invinda.”

Artikel 2

Ikrafitridande

Denna forordning trdder 1 kraft dagen efter det att den har offentliggjorts 1 Europeiska
unionens officiella tidning.
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Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.
Utféardad 1 Bryssel den

Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar
Ordforande Ordforande
13
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