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I

(Forberedande rittsakter)

EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

Yttrande om “Fri rorlighet for likemedel inom Europeiska unionen — avskaffande av
befintliga hinder”

(96/C 97/01)

Den 30 mars 1995 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén i enlighet med artikel 23.3 i
arbetsordningen att utarbeta ett yttrande om ”Fri rorlighet for likemedel inom Europeiska

unionen — avskaffande av befintliga hinder”.

Sektionen for miljo, folkhilsa och konsumentfrigor, som varit ansvarig for arbetet, antog
yttrandet den 9 januari 1996. Féredragande: Sergio Colombo.

Ekonomiska och sociala kommittén antog enhilligt f6ljande yttrande under den 332:a ple-
narsessionen (sammantridet den 31 januari 1996).

FORORD

Detta yttrande pd eget initiativ inriktar sig framst pi
amnet fri rorlighet for likemedel och de invecklade
frigorna om folkhilsan och socialférsikringssystemen
behandlas i andra yttranden frin kommittén, som man
hinvisar ‘till, och som kommer att bli féremal for
ytterligare behandling i framtiden.

1. Inledning

1.1. Likemedelssektorns betydelse fér Europeiska
unionen

1.1.1.  Medicinska framsteg tillsammans med andra
framsteg inom det sociala omradet har avsevirt bidragit
till att dodstalen har minskat, den forvintade livslingden
har stigit, nigra allvarliga sjukdomar har gétt tillbaka
och livskvaliteten har 6kat, i synnerhet for dldre och for
personer med kroniska sjukdomar.

1.1.2. Mot denna bakgrund bér tillgdng till och ett
riktigt anvindande av sikra och effektiva likemedel ses
som en viktig del av folkhilsoskyddet.

1.1.3.  Tillgdngen till nya och effektiva mediciner ar
dirfor en viktig faktor for att forbittra livskvaliteten
och fértjanar speciell uppmirksamhet frin Europeiska
unionens sida nir det giller att bygga upp och stirka en
konkurrenskraftig och innovativ europeisk likemedels-
industri. '

1.1.4.  Man maste ocksa komma ihag att likemedels-
industrin kan bidra till tillvixt och sysselsittning i
Europeiska unionen, liksom till ett positivt handelsflode.
Fram till 1992 6kade sysselsidttningen i sektorn med
2,4 % per ar, men sedan dess har trenden vint till en allt
snabbare minskning, f6ljd av ett bortfall av konkurrens-
kraft. Sektorn forlorade ett stort antal arbetstillfillen
under 1993-1995, investeringar i forskning och produk-
tionsanliggningar minskade. Detta beror delvis p4 de
manga fusionerna mellan likemedelsforetag.

1.1.5.  Detir viktigt att ge en klar, stabil och langsiktig
referensram, som kan skapa en dynamisk omgivning for
industriell utveckling, inte minst med hinsyn till vissa
svaghetstecken inom en sektor som upplever en stark
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och 6kande konkurrens frin omvirlden och vars huvud-
stomme, F&U, kriver storre och storre resurser och
siledes en tillracklig sjilvfinansieringskapacitet.

1.2. Industripolitik

1.2.1.  Innovationer och industriella investeringar ir
avgorande for framging, bide inom likemedelssektorn
och inom hela samhiillet.

1.2.2.  Kommissionen har lagt fram viktiga dokument
om industripolitik, diribland meddelandena om ”An
industrial competitiveness policy for the European
Union” (1) (strategi for en industriell konkurrenskraft
inom Europeiska unionen) och ”Outlines of an industrial
policy for the pharmaceutical sector in the European
Community” (2) (riktlinjer fér en industripolitik for
likemedelssektorn inom gemenskapen). Dessa bor upp-
muntra medlemsstaterna att utforma en langsiktig,
Europatickande industripolitik.

1.2.3.  Dokumenten om industripolitiken for likeme-
delssektorn utstakar foljande vig for framtiden:

— Man miste bibehilla en balans mellan behovet
att behilla en stark, innovativ, forskningsbaserad
likemedelsindustri och behovet att uppfylla allmin-
hetens forvintningar nir det giller de nationella
sjukvirdssystemen och tillgidngen till medicinska
produkter som bist passar allminheten.

— Villkor for storre konkurrens inom sektorn maiste
skapas, genom att anvinda annat dn direkta pris-
kontroller, vilket har visat sig varken kunna minska
de offentliga likemedelsutgifterna eller uppmuntra
en innovativ industri.

— Man maste forbittra skyddet for terapeutiska inno-
vationer och utveckla den biotekniska forskningen,
ur vilken de flesta nya produkter kommer.

— Prissittningsaspekten mdste vara frikopplad fran
terbetalningsmetoderna, eller mer allmint, frin
omkostnadsbegrinsningarna.

— Konkurrensmekanismer maiste inforas, bland annat
anvindandet av s k generiska likemedel.

1.3, Frirorlighet for medicin i Europa: ett komplicerat
mal

1.3.1.  Grunden fér en harmonisering av lagar for
rirt att marknadsfora produkeer, for produktion och
distribution och foér ritt anvindande av mediciner i
Europa, har lagts genom en rad direktiv som antagits
for 1993. Det utmynnade i Europeiska byréan f6r kontroll
av likemedel, som dock inte kan garantera rittvisa

(1) Dok. KOM(94) 319 av den 14 september 1994 (finns ¢j pa
svenska, 6.a.).

(3) Dok. KOM(93) 718 final av den 2 mars 1994 (finns ej pi
svenska, 6.a.).

marknadsvillkor, i synnerhet for priser och terbetal-
ningssystem, i den min som detta skéts av medlemssta-
terna.

1.3.2.  Erfarenheterna av den “fria marknaden” de
senaste tva iren har emellertid visat att vissa hinder som
hammar den fria marknaden for likemedel fortfarande
aterstdr, trots den tekniska harmoniseringen.

1.3.3.  Storaskillnader kvarstar nir det giller prissitt-
ningsmekanismer och aterbetalningsmetoder. Medlems-
staterna visar inte bara fi tecken pi att borja anvinda
samma metoder, utan misslyckas dven med att uppfylla
informationskraven enligt direktiv 89/105/EEG (insyn).

1.3.4.  Behovert att hilla nere virdkostnaderna har lett
till olika metoder att kontrollera likemdelsutgifterna,
av vilka de flesta innebar en direkt eller indirekt
priskontroll. I manga fall har misslyckandet med att
uppnd huvudmailet, att minska utgifterna, lett till att
man gitt frin en fri marknadsmodell och skapat ett
stort antal skilinader mellan medlemsstaterna, pa grund
av de pd kort sikt olika akuta behoven att minska
utgifterna.

1.3.5. Det centrala registreringsférfarandet och en
“europeisk” specialitet pd marknaden frin byréns sida,
kanske inte lyckas fullt ut om pris- och dterbetalningssys-
temen vid nista niva, som faststills av medlemsstaterna,
stér handeln.

1.3.6. Denna motstridiga situation kan inte limnas
utan itgird, med tanke pa den process som skall mynna
utiden europeiska monetira unionen, med en gemensam
valuta och samma ekonomiska politik och penningpoli-
tik. Denna friga bér dirfér studeras fore 1996 ars
regeringskonferens eftersom denna spricka i den euro-
peiska enheten inte kan fa fortga.

1.3.7.  Ett av huvudmailen med Europeiska unionen
och dess utveckling ir att skapa en fri marknad, eftersom
detta i sin tur skapar en konkurrenskraftig och innovativ
kapacitet hos foretagen och skyddar individerna genom
att deras krav uppfylls.

1.3.8. I lakemedelssektorn innebir skydd fér indivi-
derna snabb tillgdng till ritt medicinsk behandling,
antingen genom receptbelagd medicin eller produkter
for egenvard, som genomgitt ordentliga hilso- och
sikerhetskontroller.

1.3.9.  En fri marknad innebir verklig konkurrens, fri
frdn marknadsstérningar orsakade av missbruk av en
dominerande stillning pa antingen tillgdngs- eller
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efterfrigesidan (en monopsonisituation — monopsoni
= képarmonopol, 6.a. — beroende pid den offentliga
sektorns efterfrigan), eller olika former av konstlad
hjilp till féretag som inte dr innovativa.

1.3.10.  Viktiga marknadsstérningar kan intraffa som
ett resultat av tvingande prisminskningar som skadar
importen av konkurrerande produkter frin linder med
hogre priser. P3 konstgjort sitt gynnar det export fran
lander dir de billigaste priserna finns.

1.3.11.  Den konkurrensmissiga férdelen med ett nytt
likemedel ir en tillfillig fordel som belénar innovatio-
ner. Det leder dock sillan till en monopolsituation
eftersom det finns alternativa behandlingar, och liknan-
de likemdel av samma sort kommer ut dnnu snabbare
pa marknaden.

1.4. Lakemedel, utgifter for bilsovird och myndighe-
ternas roll

1.4.1. Stindigt okande offentliga utgifter for hilso-
vard ir ett allvarligt problem som inte kan ignoreras.

1.4.2.  Trots att likemedelsutgifterna varierar mellan
medlemsstaterna utgér de bara en liten del av de
offentliga utgifterna for hilsovard. Alla besparingar
som ir mojliga bor dock goras, utan att medborgarna
for den skull berovas de likemedel som behovs, och
utan att likemedelsindustrins innovationskapacitet och
konkurrenskraft minskar.

1.4.3.  Mpyndigheterna har huvudrollen nir det giller
att minska utgifterna. De miste vidta mer effektiva och
omfattande atgirder, med hinsyn till de daliga resultat
som hittills uppnitts genom att bara pressa priserna.

1.4.4.  Det ir lika viktigt att myndigheterna moderni-
seras s att de kan gora nédvindiga marknadsjusteringar
infor framtiden, i stillet for att bara reagera efterat.

1.4.5. Mpyndigheterna ir forpliktigade att skapa en
mer dynamisk omgivning som gynnar sektorns industri-
ella utveckling, alltmedan man héller kontroll pa de
offentliga utgifterna. Detta kan ske genom att samordna
och forsoka att harmonisera alla tgirder som skulle
kunna forbittra hilsoskyddet.

1.4.6.  Socialforsikrings- och hilsovardssystemen ir
mycket viktiga hir. De omstindigheter som ett lakeme-
del marknadsférs under har en avsevird effekt pa

marknadsstorleken, tillverkningsforetagen, investe-
ringar i forskning och silunda pi hur snabbt nya
innovationer kommer fram.

1.47.  Mailet med en fri och helt konkurrensinriktad
marknad kan bara uppnis genom en lingsiktig process
med ett brett angreppssitt som involverar alla berérda
parter, samt medfoljande Atgirder vars effekt bor
utvirderas efter hand.

1.48. Genom limpliga organ som “insynskom-
mittén” bér medlemsstaterna 1 férviag kontrollera art
planerade 4tgirder for att minska utgifterna stimmer
overens med europeisk lagstiftning. Man bér ocksa
analysera eventuell inverkan pd EU-marknaden, indu-
strisektorn och distributionen.

1.49. Kommissionen och ridet bér ange de allminna
kriterier som skall gilla for atgirderna, metoder for att
nd konvergens, villkor for att skydda de europeiska
medborgarnas hilsa samt frimja fler innovationer och
konkurrenskraft i den europeiska likemedelsindustrin.

1.5. Roller och ansvar for olika aktérer inom sektorn

1.5.1.  Hilsosektorns komplexitet kan forstds inte
fornekas: den maste garantera individens hilsa, social-
forsakringssystemet, de ekonomiska aktorernas intres-
sen (producenter, grossister, apotek osv), likarnas,
apotekarnas och andra aktérers yrkesroll inom omridet,
samt ett patient-orienterat synsitt.

1.5.2.  Industrin miste putsa upp sin image nir det
giller den ritta balansen mellan forskningsanstring-
ningar och innovativa resultat som bidrar till hiisovir-
den, och tillfilliga monopolsituationer.

1.5.3.  Likemedelsforskningen mistestirkas och upp-
muntras genom ritt strategier, och i synnerhet genom
gynnsamma marknadsvillkor for innovativa produkter.

1.5.4.  Forskning om ovanliga sjukdomar, dir man
annu inte funnit limplig behandling, kriver speciell
uppmirksamhet. Eftersom marknadens storlek ofta gor
att privat forskning inte tar itu med dessa problem,
krivs storre anstringningar pd gemenskapsnivd for
forskning om orphan drugs” (originalpreparat, dvs ej
generiska lakemedel, som siljs av fristiende bolag, ej av
tillverkaren, 6.a.) och férfaranden for registrering hos
den europeiska byran borde forenklas.
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1.5.41. Kommittén vilkomnar resolutionen av den tech”-produkter i EU. Det 4r ocks3 viktigt for principen

30 november 1995 frin ridet (socialministrarna), da
man begirde att forslag inom detta omréde liggs fram,
i synnerhet avseende definitioner och nya atgirder.

1.5.5. Likemedelsdistributionen spelar en mycket
viktig roll. Distributionen miste anpassa sig till villkoren
som giller pd en kontraktsmarknad. Man kan inte
kan forlita sig pa automatiska inkomster frin en bra
marknadsposition.

1.5.6.  Grossisterna har en uppgift under hela kedjan
frin tillverkare till patient, och det ir att se till att
likemedlen inte blir diliga och att de finns tillgidngliga
for den slutlige konsumenten.

1.5.7.  Apoteken, som ir en link mellan likare och
patienter som fir receptbelagd medicin, ock mellan
patienter och produkter for egenvird, har en viktig roll.
De bor inte bara vara till for att distribuera medicin,
utan bér ocksid uppmuntra och ge rdd om ett mer
rationellt nyttjande av likemedel, s4 att bista hilsomis-
siga resultat uppnas.

1.5.8.  Apotek har en mycket viktig roll i att se till att
produkter for egenvird anvinds pa rict sict. Yteerligare
anvindning av deras produkter kan vara ett sitt att
minska de sociala utgifterna, och skulle vara i linje
med de férebyggande strategier man hoppas skall bli
verklighet. Dessa strategier maste ge limpliga garantier,
och det innebir ett uttkat ansvar samt behov av lamplig
kompletterande utbildning i de nya ansvarsomradena
for apotekarna om hur likemedel samverkar och deras

bieffekter.

1.5.9.  Den viktigaste linken i kedjan ir virdgivarna,
i synnerhet likarna. Det 4r de som avgér hur mycket
receptbelagd medicin som konsumeras.

1.5.10.  Friheten att skriva ut behovlig medicin méste
finnas kvar, men man m3ste sikta mot ett mer rationellt
utnyttjande. Balansen mellan kostnad och nytta méste
avvigas for varje behandling, tillsammans med ett mer
effektivt utnyttjande av befintliga vardstrukturer och
teknologier.

1.6. De nya europeiska sitten att registrera likemedel
och den europeiska byrdn for likemedelskontroll

1.6.1.  Skapandet av europeiska byrén fér likemedels-
kontroll ir utan tvivel ett viktigt steg framit, i den
snabba spridningen av innovativa produkter och "hi-

om forsiktighet med ldkemedel och for ate 16sa tvister
som kan uppkomma nir det giller den rddande mekanis-
men for dmsesidiga erkidnnanden.

1.6.2.  Byrans institutionella ansvar, som definieras i
direktiv 93/39/EEG, 93/40/EEG och 93/41/EEG och
forordning (EEG) nr 2309/93, ir mycket begrinsat. Det
ir helt tydligt att byrin under inledningsfasen av
sitt arbete helt bor inrikta sig pd att se till arr det
centraliserade forfarandet fungerar.

1.6.3.  Det decentraliserade forfarandet, som bygger
pa dmsesidiga erkinnanden, fortsitter att gilla de flesta
produkter, och fér registreringssyften ir de nationella
myndigheterna fortfarande ansvariga fér inspektioner,
kvalitetskontroll och for forsiktighet med likemedel.

1.6.4.  Att det finns tva system bor and3 ses som ett
dynamiske sitt ate stirka den europeiska dimensionen
pa lakemedelsmarknaden, ndgot som ocksa stirker det
vetenskapliga samarbetet och samordningen mellan rirt
myndigheter.

1.6.5.  Byrdnskulle, utan att gd utanfér sina institutio-
nella ramar, kunna bidra till den europeiska industrins
konkurrenskraft, genom att se till att det finns ett snabbt
registreringsforfarande for innovativa produkter. Detta
skall ske inom de tidsgrianser som anges i ovannimnda
direktiv och genom att tillhandahailla vetenskapliga och
tekniska referenser for att faststilla de ramar som man
hoppas skall bli mojliga for medicinska produkrer
genom den monetira unionen.

1.7. Villkoren for gemenskapsdtgirder inom likeme-
delssektorn

1.7.1.  Nir man lagger upp strategier for fri rorlighet
for likemedel inom gemenskapen bér man komma ihig
att de villkor som styr marknaden hirrér frin en rad
tgirder, vidtagna vid olika tidpunkter, under olika
omstindigheter, med olika syften och de ir inte alltid
forenliga med varandra..

1.7.2.  Dessa tgirder har silunda hittills beslutats
om frin enbart en nationell synvinkel, och nistan alltid
som svar pa politiska intressen och ekonomiska krav,
utan nigon riktig virdering av de langsiktiga konsekven-
serna for folkhilsoskyddet och sektorns funktion.

1.7.3.  De strategiska riktlinjerna boér allts3 liaggas
upp pa gemenskapsnivd, och bér, enligt ESK, bygga pa
tva oaterkalleliga principer:

a) De skall garantera tillging till likemedel som ger
det hogsta méjliga hilsoskyddet f6r Europas med-
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borgare samt skapa rittvisa méjligheter till framtida
innovativa likemedel.

b) Deskallsikerstilla ett marknadsklimat som garante-
rar att den europeiska lakemedelsindustrin ir inter-
nationellt konkurrenskraftig, inklusive en kraftig
fornyelse av forskningen, vilket gynnar den fria
foretagsamheten, samtidigt som behovet av hilso-
skydd och av att begrinsa de offentliga hilsovardsut-
gifterna respekteras.

1.7.4.  Ett heltickande synsitt av detta slag verkar
vara den enda mojligheten att dteruppritta en positivare
bild av likemedelssystemet som helhet, och dirmed
skapa storre trovirdighet hos allminheten for detta
system. Denna bild har i det forflutna skadats av
ekonomiskt motiverade val som har bortsett fran hilso-
virdsfrigans komplexitet och individuella patienters

behov.

1.7.5.  Om den europeiska industrin forbereder sina
strategiska val bittre och utvecklar sin vetenskapliga
och innovativa potential, skulle den kunna bidra ull
att oka sysselsittningen, sirskilt for hogkvalificerade
kategorier, och skulle kunna spela en positiv roll nir det
giller utvecklingslinderna.

1.7.6.  Utbytet med utvecklingslinderna bér dock inte
ses av den europeiska industrin enbart som en méjlighet
att 6ka sina vinster, utan bor skapa en miljo dir
tillganglighet till likemedel medfor ett effektive hilso-
skydd, och bor frimst bygga pa en kinsla av solidaritet
med befolkningen i dessa linder.

1.7.7.  En modern lagstiftning om patent, skydd for
varumirkesinnehav, aktiva atgirder mot férfalskning
och inférande av GATT-TRIPS-avtalen ir villkor for
att den lokala industrin skall férstirkas och for en
limplig relation med Europeiska unionen.

2. Tillvagagangssatt

2.1. Virdet av europeiska dtgarder

2.1.1.  Medan kommirttén inser att unionens makt
inom detta omrade har sina begrinsningar ir man
overtygad om att det finns manga tillvigagangssitt som
skulle stirka den europeiska dimensionen, med hinsyn
till malsittningarna att 6ka livskvaliteten och kvaliteten
pa den ekonomiska och sociala sammanhéllningen, sa
som de presenteras i fordragets artikel 2.

2.1.2. Man bér forbereda avskaffandet av befintliga
hinder for den fria rorligheten for likemedel, sirskilt de
osynliga hinder som finns inom omriden som dnnu inte
standardiserats pa europeisk niva. Detta bor ske genom

en analys av nationell erfarenhet som samordnas av
kommissionen och bedémer:

— Aatgirdernas effektivitet i férhillande till faststillda
mal;

— hur de stimmer 6verens med gemenskapens malsitt-
ningar foér en fri marknad, fullstandig utveckling av
industrins potential och skydd fér medborgarna;

— ivilken man vissa medlemsstaters politik och atgir-
der idr forenliga med igdngsittandet av en konver-
gensprocess.

2.1.3.  Kommissionen bér uppmuntra samarbete mel-
lan medlemsstaterna vid planeringen av alla nationella
ingripanden. Detta f&r att kunna utvirdera dem i ljuset
av andra landers tidigare erfarenheter, och forbereda
simulationer och genomforbarhetsstudier av situationer
som har storst ekonomisk inverkan. Ett sidant samarbe-
tebor varaendel avarbetet med att frimja en frimarknad
och konkurrens, samtidigt som man sikerstiller en
hég nivd av hilsoskydd (artikel 3 i fordraget).

2.2. Forslag till prioriteringar av gemenskapsingri-
panden

2.2.1.  Ekonomiska och sociala kommittén anser att
de gemenskapsorgan som idag ansvarar for vissa aspek-
ter av lakemedelssystemet som en forsta prioritet kunde
koncentrera sin verksamhet pd att skapa en fri marknad
for sirskilda likemedel, eller itminstone skapa de
forutsittningar som kravs. Kommittén vilkomnar radet
slursatser fran sammantridet den 30 november 1995,
och sirskilt de resolutioner som uppmirksammar den
inverkan den fria rérligheten for likemedel har pa
hilsan, och behovet av att féra in denna aspekt i en
allmin folkhilsostrategi.

2.2.2.  Detpraktiska genomfsrandet av de industripo-
litiska riktlinjer som anges 1 de tvd kommissionsdoku-
menten (se punkt 1.2.2) kriver ocksd att kommissionen
engagerar sig djupt i att stodja atgirder som genomfors
gemensamt med medlemsstater. Detta for att uppnd de
mal som faststills i dessa dokument och de mer
overgripande mél som finns i fordraget.

2.2.3.  Manbehéver prioritera studier av hur insynsdi-
rektivet har tillimpats med avseende p4 i vilken min de
olika priskontroll- och ersittningssystemen priglas av
objektivitet, 6verblickbarhet och kontrollerbara motive-
ringar samt hur de tillimpas pa behandlingskategorier
och enskilda farmaceutiska specialiteter.

2.2.4. Vid granskningen bor villkoren foér att folja
insynsdirektivet finjusteras. I sa fall bér man stilla det
parallella kravet att insynsdirektivet respekteras dven
inom ramen fér konvergenspolitiken.
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2.2.5. Kommissionen anmodas att anvinda sin roll
som &vervakare av medlemsstaternas tillimpning av
gemenskapens lagstiftning for att kontrollera om de har
uppfyllt kravet att i god tid tillkinnage i sin helhet varje
ingripande frin deras sida, och om si inte ir fallet
beordra dem att omedelbart tillimpa bestimmelserna
och i forekommande fall dterinritta den “rittssikerhet”
som man brutit mot och faststilla allminna principer,
regler och metoder fér att undvika ingripanden som inte
ir forenliga med gemenskapens lagstiftning.

2.2.6. For att finna en balans mellan 4 ena sidan
lakemedelsmarknadens frihet inom EU och & andra
sidan medlemsstaternas behov avattkontrollerahilsore-
laterade utgifter foreslir kommittén att man genomfor
ytterligare forskning om det limpligaste sittet for ate
skilja prissittningsaspekten fran frigan om ersittning
fran staten eller fran socialforsikringssystemet.

2.2.7.  Kommittén foreslir dessutom att kommissio-
nen forbereder studier och analyser for att fa en tydligare
bild av den splittrade europeiska marknaden och goéra
en objektiv utvirdering av méjliga atgirder som med-
lemsstaterna kan vidta, i syfte att foresla sitt att mildra
befintliga snedvridningar och bana vig for beslut som
ocksa tar hinsyn till de internationella konsekvenserna.
Studier av situationen inom de individuella linderna
och jimférelser med USA och Japan bor i synnerhet
inriktas pa effekterna av tidigare tgirder som medlems-
staterna vidtagit, sdsom:

— direkt priskontrolliforhillande till konsumtionsniva
och den nationella industrins konkurrenskraft;

— forhallandet mellan olika kriterier och ersittningsni-
vier och deras inverkan pa ménster i receptutfirdan-
det och medicinkonsumtionen;

— effekten av patientavgifter pa receptutfirdandet och
p konsumtionen av likemedel;

— utvirdering av effektiviteten och effekterna av den
inre marknadens integration pi likemedelssektorn;

— bedomning av effekterna av atgirder betriffande
pris, ersittning, klassificering och forpackning pa
omorganisation av producenters och grossisters
strukturer, funktioner och verksamheter.

2.2.8. Kommissionen uppmanas ocksa att undersoka
moijligheterna for, och den praktiska genomforbarheten

av, ett antal atgirder for att hjilpa till att inrdtta en fri
marknad for sirskilda likemedel. Man bér prioritera
foljande:

a) Ett program foér en successiv harmonisering av
verksamhetsmiljon, fran tillverkning till forsiljning
av likemedel (antal produkter per forpackning,
enhetlig europeisk forpackning, informationsblad
till likare och apotekare som skiljer sig frin de som
delas ut till patienterna, streckkoder, europeiska
kvalitetsbevis, etc).

b) En korrekt metod for att jimféra internationella
priser.

c) Etablera otvetydiga villkor for skydd av firmarittig-
heter och dirigenom uppmuntra utveckling och
innovation inom hégteknologiska sektorer, sarskilt
likemedelssektorn, samtidigt som man strikt respek-
terar det skydd av varumirken som faststills i den
europeiska patentkonventionen, forordning (EEG)
nr1768/92 ochnationella "kompletterande skyddsin-
tyg” 1den man de 4r forenliga med denna férordning.

d) Identifiera under vilka villkor generiska likemedel
kan spela en effektiv roll for priskonkurrens och fér
att skapa en mer dynamisk marknad, och dirigenom
garantera att kvaliteten, sikerheten och effektivite-
ten, vial dokumenterade, ir desamma som hos
originallikemedlen, utan konstgjort gynnsamma
villkor som sarskiltuppmuntrar att sirskildalikeme-
del byts ut utan att likaren som foreskrivit dem
radfragas.

e) Identifiera och foresli skattepolitiska instrument
som framst kommer att gynna forskning, dir 95 %
av kostnaderna birs av den privata industrin inom
likemedelssektorn.

f) Overvigaenmer utbredd anvindning av det centrali-
serade forfarandet och i samarbete med Europeiska
byrdn fér likemedelsbedémning finna en bredare
definition av “innovation” baserad p4 det terapeutis-
ka mervirdet i form av effektivitet och sikerhet.

2.3. Forslag om hur Europeiska byrdn for likemedels-
bedomning kan bidra positivt till gemenskapens
politik

2.3.1.  Medan det ar mycker viktigt att Europeiska
byradn genast blir funktionsduglig for att utfora de
uppgifter som beskrivs i punkt 1.7 anser ESK att byran
i framtiden kan ge st6d i de frigor som anges 1 punkt 2.2
ovan.
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2.3.2. Europeiska byran skulle till exempel kunna
hjilpatill att harmonisera klassificeringen av de produk-
ter som nu finns pd marknaden genom ett atgirdspro-
gram, och fortsitta med en successiv harmonisering av
etiketter och informationsblad fér produkter som siljs
1 mer in ett land allteftersom de genomgér sin femars-
oversyn.

2.3.3.  Forutsett att Europeiska byran far tillrackliga
ekonomiska och personalmissiga resurser skulle den
dessutom kunna utgora det idealiska forumet f6r diskus-
sioner och kontakter pi rent vetenskaplig och teknisk
basis med nationella myndigheter och med ledande
nationella experter. Dessa skulle kunna diskutera aspek-
ter som skulle kunna bidra till mer enhetliga arbetsmil-
joer 1 medlemsstaterna, inklusive:

— studier och/eller forskning om en klassificeringsme-
tod for sirskilda likemedel som kan tillimpas
enhetligt pd nationell och europeisk nivd och som
kan definiera och beskriva likemedels-kinnetecken
utan att nigon forférdelas och pa sa vis dverskrida
de begrinsningar som patriffats i tillimpningen av
ATC-klassificeringen,

— vetenskapliga och metodologiska kriterier fér klassi-
ficering av receptbelagda produkter i jaimférbara
klasser utifrdn hur allvarlig den behandlade sjukdo-
men ir; dessa skulle medlemsstaterna kunna dberopa
for ersittningsyften och for att undvika att behand-
lingen varierar av rent ekonomiska skal.

2.3.4.  Europeiska byrin skulle ocksa kunna stilla sitt
tekniska och vetenskapliga kunnande till kommissionens
forfogande for att utarbeta riktlinjer for:

— ett omsesidigt erkdnnande av produkter som 1 mer
4n tio r funnits pd marknaden i flera medlemsstater,
eller alternativt ett forenklat forfarande for euro-
peiskt godkinnande,

— harmoniserade informationsblad som ger en sam-
manfattning av produktens kinnetecken for likare,
apotekare och patienter, inklusive produkter som
redan finns pd marknaden i mer in en medlemsstat,

— att astadkomma enhetlig klassificering 6ver hela
Europa i samband med forsiljning av likemedel
avsedda for minniskor. Med utgdngspunkt i en
kvalitetsinriktad patientskyddsaspekt kan det da
klarliggas pa Europanivi om ett visst lakemedel ir
receptbelagt eller inte (vilket motsvarar de kriterier
som namns i direktiv 92/26/EEG). Hirmed uppnar
man en hogre grad av harmonisering av likemedels-
ritten pd den inre marknaden och befrimjar fri
handel med likemedel inom Europeiska unionen.

3. Slutsatser

3.1.  Genom att utarbeta ett yttrande pé eget initiativ
om avskaffandet av hinder for den fria rorligheten for
likemedel inom EU vill Ekonomiska och sociala

kommittén fasta uppmirksamheten pd den avgdrande
roll som gemenskapsatgirder kan spela pé detta omrade,
som ar kinsligt eftersom minniskors hilsa star pa spel.
Detta pé grund av att likemedel som anvinds pa ritt
sitt innebir ett stort bidrag till en 6kad livskvalitet.

3.2.  Yttrandet ger strategiska och praktiska riktlinjer
som alla de samhillskrafter som ESK representerar
vill foresld kommissionen och Europeiska byrin for
likemedelsbedémning, si att de skall frimja en politik
som stoder likemedelssektorn.

3.3.  ESK anser att denna typ av atgirder bor vidtas
inom en referensram som Aterspeglar, i form av:

— allmin politik:

e malen och prioriteringarna for behandling med
lakemedel;

o en forstirkning av kommissionens initiativ for att
vigleda de beslut som nationella organ skall
fatta, genom att uppmuntra itgirder som gynnar
konvergens, och bromsa de som avviker fran den
nodvindiga harmoniseringsprocessen pa gemen-
skapsnivi;

— socialpolitik:

¢ en framtida garanti for att likemedel har samma
tillganglighet for alla europeiska medborgare;

¢ sociala skyddsitgirder som ir anpassade till
behovet av en hog niva av hilsoskydd,;

— industripolitik:

o forutsittningar som gor det mojligt for den euro-
peiska likemedelsindustrin att bli konkurrens-
kraftig gentemot sina amerikanska och japanska
motsvarigheter;

¢ frimjande av en 6kad sysselsittning inom sektorn.

3.4. Tillgingliga, sikra och effektiva likemedel, en
industri som ir internationellt konkurrenskraftig, yrkes-
kunnandet hos de som arbetar i varje link av produk-
tionskedjan och méjligheterna for vetenskapliga innova-
tioner som hdrstammar fran europeisk forskning utgor
inom denna sektor den bista garantin for den svagaste
delen av samhillet: de sjuka.

3.5.  Detta bidrag till hilsoskyddet bor inte forbli en
exklusiv dgodel for industrilinderna, utan bor bli ete
medel for att i solidaritet med utvecklingslinderna
forbattra deras livskvalitet.
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3.6. Forslagen giller bara likemedelssektorn for
minskligt bruk, men man borde ocks3 utféra en detalje-
rad analys pa omradet veterinirmedicin.

3.7. Likemedel for veterinirt bruk har en positiv
inverkan pd hilsan hos bade boskap och husdjur. Ritt
anvinda kan likemedel for veterinirt bruk idven gora

Bryssel den 31 januari 1996.

livsmedelsprodukter (kott, mjslk, dgg, etc) hilsosam-
mare.

3.8.  Med hinsyn till att det utéver dessa fordelar
dven finns risker f6r djurs och manniskors hilsa, liksom
for miljon, maste emellertid de gemensamma reglerna
om anvindningen och cirkulationen av likemedel for
veterinirt bruk férbittras ytterligare i framtiden.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Carlos FERRER

Yttrande om férslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv
89/686/EEG om tillnazrmning av medlemsstaternas lagstiftning om personlig skyddsutrustning

(96/C 97/02)

Den 29 januari 1996 beslutade radet att i enlighet med artikel 100a i Romfordraget radfriga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovan nimnda férslag.

Sektionen fér industri, handel, hantverk och tjinster, som var ansvarig for kommitténs
forberedande arbete, antog sitt yttrande den 10 januari 1996. Foredragande var George Wright.

Vid sin 332:a plenarsession {sammantradet den 31 januari 1996) antog Ekonomiska och sociala

kommittén enhilligt f6ljande yttrande.

1. Allminna kommentarer

Kommittén har lagt fram sitt yttrande (1) i rict tid om de huvudsakliga aspekterna i direktivet

om personlig skyddsutrustning.

Syftet med forslaget till direktiv, som nu liggs fram av kommissionen, ir att upphiva
skyldigheten att mirka all personlig skyddsutrustning med det ir som EG-mirkningen
tillfogades. Inga aspekter som ror anvindarnas hilsa och sikerhet forminskas som ett resultat
av detta, och limplig teknisk radfrigning av berérda parter (som uttryckte sitt godkiannande)

har genomférts av kommissionen.

Dirfor godkinner kommittén detta forslag med syfte att forenkla kostsamma administrativa

krav som pétvingats tillverkarna.

Bryssel den 31 januari 1996.

(1) EGT nr C 337, 24. 12. 1988.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Carlos FERRER
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Yttrande om Gronbok om upphovsritt och angrinsande rittigheter i informationssambhillet

(96/C 97/03)

Den 27 juli 1995 beslutade kommissionen, enligt artikel 198 i Romférdraget, att ridfriga
Ekonomiska och sociala kommittén om Gronbok om upphovsritt och angriansande rittigheter

1 informationssamhillet.

Sektionen for industri, handel, hantverk och tjinster, som har berett kommitténs arbete i detta
irende, antog yttrandet den 10 januari 1996. Foredragande var Robert Moreland.

Ekonomiska och sociala kommittén antog enhilligt foljande yttrande vid sin 332:a plenarsession

(sammantridet den 31 januari 1996).

1. Kommissionens dokument

1.1.  Igronboken stills ett antal frigor om eventuella
ytterligare harmoniseringsatgirder inom gemenskapen,
som kan bli nédvindiga nir “informationsmotorvigar-
na” utvecklas.

1.2. Informationsmotorvigar innebir kortfattat ett
nitverk av datorer for att utfora, forevisa, distribuera,
utbyta och lagra arbeten och information digitalt. Detta
sitt att overfora information, kulturella arbeten och
underhallning blir allt viktigare ndr mer information
ochkulturella arbeten in nigonsin tidigare kan éverforas
digitalt.

1.3.  Gronboken ir en begiran om synpunkter pa
vissa juridiska frigor som uppstar nir denna avancerade
teknik sprids.

2. Kommissionens allminna fragor

2.1. Kommissionen stiller forst nigra inledande all-
minna fragor. Bl a:

2.1.1.  Pi vilken nivi ir det limpligast att hantera
immaterialriteiinformationssamhillet: nationellt, inom
gemenskapen eller internationellt?

2.1.2. Medfor existensen av multimediaprodukter
(t ex CD-ROM) att det krivs speciell lagstiftning for att
skydda kulturarver?

2.1.3.  Hur skall det totala ekonomiska virdet mitas
pa upphovsritt och angrinsande rittigheter, som skyd-
dar verk som blir tillgingliga pad informationsmotor-
vigen?

2.1.4.  Man begir specifika ekonomiska eller statistis-
ka data om verksamheter p4 infomotorvigen, och de
ekonomiska konsekvenserna av immaterialrittsskydd

for produkter och tjanster som distribueras pa infomo-
torvigen, sirskilt betriffande smi och medelstora fore-
tag samt paverkan pa sysselsittningen.

2.2.  Gronbokendiskuterar sedan vissa speciella punk-
ter och tar aterigen upp vissa punkter i form av fragor.

3. Kommissionens specifika fragor

3.1. Immaterialrict dr territoriell, och det kommer
att bli svart att avgora var ett brott mot den sger rum.
Kommissionen vill ha synpunkter pd om en regel om
“ursprungsland” ilinje med direktivet om samordning av
vissa regler om upphovsritt och angrinsande rittigheter
for satellit- och kabelsindningar (kabel- och satellitdi-
rektivet) kan vara ett sitt att 16sa problemet. Med andra
ord skulle lagen i det land som materialet sinds fran
reglera hela transaktionen.

3.2.  Man begir synpunkter pé frigan om internatio-
nell konsumtion av rittigheter (ritten ate till EU importe-
ra produkter som placerats pa marknaden med medgiv-
ande frin innehavaren av den intellektuella dganderitten
for spridning i lander utanfor EU).

3.3, Man frigar om 6verféring av ett verk till digital
form utgér en reproduktion och séledes ar ett brott
mot upphovsrittsbestimmelserna, om den gérs utan
copyrightinnehavarens medgivande.

3.4. Kommissionen vill ha synpunkter p4 sindningar
for privat bruk och i vilka fall sindningar skall anses
vara riktade till allminheten.

3.5. Kommissionen frigar om copyrightinnehavaren
skall ha en speciell rdtt att bestimma over digital
spridning.
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3.6. Digitala sindningar tilliter minga fler sindning-
ar med hogre kvalitet pa ljud och bild pa samma frekvens
och betydligt fler grinsoverskridande sindningar. Om
mer sinds, kan mer kopieras. Man 6nskar synpunkter
pa om utdvare eller andra innehavare av “angrinsande
rittigheter” skall ha exklusiv rite att hindra att deras
framtridanden etc sidnds i radio eller TV.

3.7. En forfattares moraliska rittigheter innefattar
hans eller hennes ritt att f3 sitt forfattarskap erkint, att
inte f4 verk indrade utan sitt medgivande och inte
utsittas for intrdng. Man 6nskar synpunkter pd om
lagar om moraliska rittigheter inom gemenskapen bor
harmoniseras, pA om man avstir frdn sina moraliska
rittigheter genom att godkinna att ett verk overférs till
digital form, samt pid om det behovs kollektivavtal
mellan forfattare och forliaggare.

3.8. Kommissionen stiller frigor om exploatering av
rictigheter, sirskilt huruvida det bér finnas ett centralt
system for att hantera rattigheter for multimediaproduk-
ter och om gemenskapen skall skapa regler f6r en sddan
centralstyrning.

4. Allminna synpunkter

4.1. Kommittén vilkomnar gronboken, siarskilt som
teknologins snabba utveckling innebir att de lagar som
reglerar den stindigt omvirderas.

4.2. Den limpligaste nivin fér frigor om immaterial-
ritt i informationssamhillet méaste pa lang sikt vara
den internationella: informationssamhillet minskar de
nationella grinsernas betydelse. Dirfér bor initiativ
inom detta omride dtminstone tas pd gemenskapsniva,
snarare 4n p3 nationell nivd, och tyngdpunkten maste
ligga pa att komma fram till en gemensam stdndpunkt
for EU. Detta kommer att vara sirskilt viktigt mot
bakrunden av de slutsatser som faststilldes av USA:s
regering i dess senaste vitbok i detta dmne.

4.3.  Aven om kommissionen skall gratuleras fér den
lagstiftning om vilken kommissionen hittills har lyckats
fa ridet att besluta, 4r detta en langsam och komplicerad
process och nationella och europeiska kulturer maste
beaktas. Det ir viktigt att prioritera och ta itu med
sidana fall som ir mest skadliga for det europeiska
niringslivet och for EU:s méjligheter att aktivt utnyttja
sitt kulturarv i konkurrens med omvirlden och dir
det finns tydliga problem som hinger samman med
handelshinder p& den gemensamma marknaden.

4.4.  Kommittén anser att foljande dtgirder bor priori-
teras (i den ordning som de omnimns 1 gronboken):

4.4.1. At definiera vilken lag som giller grinséver-
skridande transaktioner inom gemenskapen samt till
och fran tredje land.

4.4.2. At harmonisera lagen om konsumtion av
rittigheter.

4.4.3.  Att garantera ett fullt skydd for ritten att
begrinsa overforing till digital form som en del av
reproduktionsritten.

4.4.4.  Artharmonisera medlemsstaternas lagstiftning
(och/eller definition) betriffande tidpunkten nir verk
som sprids via informationsmotorvigen kan anses bli
tillgangliga for allmanheten.

4.4.5. Atcinom gemenskapen harmonisera de mycket
olikartade lagarna om moraliska rittigheter.

4.5. Losningen pd dessa behov skall ta hinsyn till
intressebalansen mellan “forfattare”, producenter och
konsumenter.

5. Sarskilda synpunkter

5.1. Allmdanna fragor

5.1.1. P4 vilken nivd 4r det lampligast att hantera
immaterialritt i informationssamhillet: nationellt, inom
gemenskapen eller internationellt? Den limpligaste
nivan {6r frigor om immaterialritt i informationssam-
hillet maste vara den internationella. (se Allminna
synpunkter ovan).

5.1.2.  Direktivet om rittsligt skydd for databaser ir
tillrackligt for att skydda de flesta multimediaprodukter.
Dessutom finns det argument for lagstiftning inom
omradet for ideella rittigheter pd EU-niv3.

5.1.3.  Kommittén tror det dr svért att mita det totala
ekonomiska virdet av upphovsritt och angrinsande
rittigheter som skyddar de verk som skall finnas
tillgangliga pa informationsmotorvigarna. Vad betrif-
far foljderna fér smi och medelstora foretag tror
kommittén att direktivet om mjukvaror balanserar
den smaiskalige utvecklarens rittigheter mot det stora
foretagets. Ndgot liknande kan vara lampligt hir. Ibland
méaste man hitta en balans mellan totalférbud och
krav pd godkinnande. Dessutom anser kommittén att
upphovsrittslagstiftningens paverkan pa sysselsitening-
en inte skall underskattas och att den rittfardigar den
betydande uppmirksamhet som bér dgnas immaterial-
rdtten pa EU-niva.
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5.2. Sdrskilda fragor

52.1. Tillamplig lagstiftning

I princip hiller kommittén med om kommissionens
forslag att losningen pd problemet med den myckna
overforingen av data mellan linder kan vara en regel om
”ursprungsland” i linje med kabel- och satellitdirektivet.
Men man miste se till att arbeten inte sinds frin de
medlemsstater som har simre skydd eller simre formaga
att genomdriva det. Lagen i det land dir servern eller
nigon annan som spridar arbeten ar placerad bor reglera
iviagsandandet av arbete till servern och dess spridning
fran servern. Men allt tillhandahéllande av information
som Ager rum pi ett legalt sitt méste garantera att
innehavaren av rittigheterna kan forstarka sina rittighe-
ter inom det territorium dir inhimtningen dger rum.
Det finns ocksi behov att harmonisera, stirka och
praktisera regler fér skydd och kontroll pa EU-niva.

§2.2. Konsumtion av riattigheter

Detta ir ett komplicerat irende. Den grundliggande
fragan ir om elektronisk eller fysisk import som omfattar
intellekruell iganderitt frdn linder utanfor gemen-
skapen ir foremal for kontroll fran innehavaren av den
intellektuella dganderitten nir informationen tas in i
gemenskapen. Detta beror pad hur man anvinder det
skyddade arbetet eller nirliggande material. Enligt den
befintliga gemenskapslagstiftningen giller principen om
konsumtion av rittigheter endast nir dessa ingar i
fysiska produkter, inte vid elektronisk distribution. En
innehavare av intellektuell dganderitt skulle foljaktligen
behilla kontrollen 6ver elektronisk import som kommer
fran ett land utanfor gemenskapen och dess vidare
spridning. Kommittén anser emellertid att detta borde
gilla dven import av arbete och annat skyddat material
nir det ingdr i fysiska produkter nir den kommer in i
gemenskapen. Men nir det giller omstindigheter dir
ett tredje land har lampligt skydd av intellektuella
rittigheter och innehavaren av de intellektuella rittighe-
terna hartilldtit distribution av produkternaielektronisk
form, kan denna allminna princip variera. Nir det giller
dessa begrinsade omstindigheter, bér innehavaren av
de intellektuella rittigheterna inte automatiskt ha ritt
att begrinsa import till EU. Ett exempel pad denna
senare begrinsning ir det mycket vanliga bruket med
inhimtning av filer och dokument frén en server i USA
till en dator i nigot av EU:s medlemslinder. Det ir
praktiske taget omajligt att 6vervaka sddana aktiviteter.
Under dessa forhallanden 4r det bara si, enligt kom-
mitténs asikt, att den som hamtar in information till ett
EU-land bor ha exakt samma rittigheter — varken mer

eller mindre — som den som hiamtar in information till
USA.

523. Overforing till digital form

Man frigar om overforing av verk till digital form
utgdr en reproduktion och siledes idr ett brott mot
upphovsrittsreglerna om den gérs utan copyrightinne-
havarens medgivande. Att dverféra ett verk till digital
form (permanent eller temporirt) dr samma sak som
alla andra former av kopiering och skall i princip
behandlas p& samma sitt; 1 den man denna princip inte
finns i alla medlemsstater bor detta atgiardas genom
harmonisering. En andra, och besliktad friga ir om
copyrightinnehavarens ritt 1 friga om digitalisering
skallinnebidra enrittatthindra andra frin att digitalisera
verket utan medgivande; eller om det bara skall vara en
rite ate fa ersittning for digitalisering, vilken skulle bli
auktoriserad i och med betalningen. Om 6verféring till
digital form inte skiljer sig fran andra kopieringsmeto-
der, ser kommittén inga skil att fringa grundprincipen
att copyrightinnehavarens ritt att hindra den skall vara
utan undantag.

524. Privat kopiering

Fastin privatkopiering inte skall behandlas som automa-
tiske tilldten, skall man i férsta hand prioritera att se
till ate otillaten kopiering for kommersiellt bruk blir
forbjuden. Kopiering for utbildnings- eller forskningsin-
damal fortjanar att agnas sirskild uppmiarksamhet. Vad
betriffar privat, icke-kommersiell kopiering bor sadana
fall prioriteras som har uppenbart skadliga foljder.

52.5. Tekniskt skydd

Man har tagit upp frigan om medlemslinder skall vidta
rittsliga atgirder som garanterar tekniska system for
skydd mot kopiering. Denna fraga uppdelas i tva
punkter, nimligen om tillverkare skall vara skyldiga att
inkludera tekniskt skydd i sin hirdvara; och om det
skall goras likvirdigt med att krinka upphovsritt eller
andra rittigheter i produkter som ar foremal for tekniskt
skydd for att producera eller silja hdrdvaror som omger
detta tekniska skydd. Enligt kommitcéns sikt 4r det
inte lampligt ate tvinga innehavare av rittigheter och
tillverkare att f6lja ndgot speciellt system av tekniskt
skydd, men om man foljer nigot system skall det vara
olagligt att medverka till att kring3 det.

5.2.6. Digitala radiosiandningar

De principer som anges i punkt 5.2.3 ovan pekar pa att
dven “angrinsande rittigheter” i princip skall vara utan
undantag, och inte bara vara ritten att fi skilig
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ersittning och att det i detta sammanhang inte skall
vara nagon skillnad mellan analoga och digitala radio-
sandningar.

5.2.7. Digital spridning och éverfos-

ringsriattigheter

Kommissionen stiller frigan om det ir limpligt att
utstricka direktivet om hyresrittigheter till elektronisk
overforing fran punke till punkt. Kommittén anser inte
att det idr limpligt;, en sddan utstrickning skulle bli
konstlad (6verforing 4r inte pa ndgot sitt att hyra) och
onosdig (hyresrittighet introduceras till en del for att
kompensera for konsumtion av innehavarens rittigheter
pa fysiska kopior av arbeten och, som det har papekats
ovan, absolut konsumtion av rittigheter med avseende
pa elektronisk dverforing dr inte lamplig). Enligt kom-
mitténs asikt skall 6verforing omfattas av innehavarens
exklusiva rittigheter inklusive den exklusiva ritten att
gora arbeten tillgingliga for allminheten. En enkel
metod skulle kunna vara att sikerstilla att rittigheten
att forhindra overféring fran punke till punkt urgér
en del av rittigheten att forhindra reproduktion. Ett
alternativ, som stéds av USA:s regering i deras vitbok,
skulle kunna vara att skapa en exklusiv rittighet for
overforingar som en del av distributionsrittigheten. Det
forsta forslaget ar enklare.

52.8. Ideella racttigherter

Ideella rittigheter 4r viktiga for forfattare. Den 6kade
griansoverskridande trafiken med verk innebir att har-
monisering 4r viktigare in tidigare. Den ldtthet med

Bryssel den 31 januari 1996.

,

vilken verk i digital form kan indras, visar enligt
kommittén att starka ideella rittigheter, dtminstone pa
Bernkonventionens nivd, ir motiverade. Att avsiga sig
fran att utnyttja dessa rattigheter skall emellertid tillatas
i tydliga fall.

529. Administration av riattigheter

Man stiller ocksa frigor om férvirv och administration
av rittigheter, om tekniska skyddssystem, och framfo-
rallt huruvuda det bér finnas ett centralt system for
hantering av rittigheter for multimediaprodukter, och
huruvida gemenskapen skall faststilla regler for en
central styrning av sidana system. Kommittén anser att
detirfor tidigt att fundera 6ver en central administration
av rittigheter pa detta sitt. Om forfattare vill silja sina
rittigheter kollektivt, finns det inga skil att anta att de
inte kommer att sli sig ihop fér att gora det utan
gemenskapens inblandning, precis som hittills skett i
medlemsstaterna.

5.3. Owvriga fragor — Verk skapade av datorer

Kommittén har hinvisat till detta problem i tidigare
yttranden (till exempel dess yttrande om férslaget till
direktiv. om rattsligt  skydd av dataprogram
(91/250/EEG)]. Grénboken tar inte upp frigan om
skyddet for verk skapade av datorer, dvs verk som har
skapats direkt av ett datorprogram och, enligt min
mening inte av ndgra manniskor. Teknikens framsteg
har 6kat antalet sddana program och héjt deras kvalitet
och kommittén anser att denna punkt bér tas upp till
férnyat 6vervigande. Kommittén vilkomnar kommis-
sionens avsikt att studera frigan ytterligare.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Carlos FERRER
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Yttrande om férdelningen av reserverade medel for gemenskapsinitiativ till och med 1999

(96/C 97/04)

Den 31 oktober 1995 beslutade kommissionen att, i enlighet med artikel 198 i Rom-foérdraget,
begira yttrande om fordelningen av reserverade medel for gemenskapsinitiativ till och med

1999.

Sektionen for regional utveckling, landsbygds- och stadsplanering, som ansvarde for beredning-
en av kommitténs arbete i mnet, antog sitt yttrande den 23 januari 1996. Foredragande var

Campbell Christie.

Vid sin 332:a plenarsession (sammantridet den 31 januari 1996) antog Ekonomiska och sociala

kommittén enhilligt féljande yterande.

1. Inledning

1.1. I okrober 1995 antog kommissionen ett forslag
om fordelningen av reserverade medel for gemenskaps-
initiativ under periodentill och med 1999.1 ett meddelan-
de till Ekonomiska och sociala kommittén begirde
kommissionen att fi kommitténs synpunkter pd den
foreslagna fordelningen.

1.2. Ekonomiska och sociala kommittén har under
senare ir antagit tvi yttranden om gemenskapsinitia-
tiv(1). I bada fallen har ESK uttryckt sitt starka stéd for
Europeiska unionens arbete for att garantera en hogre
grad av ekonomisk och social sammanhéllning. Gemen-
skapsinitiativen utgdr en ovirderlig mojlighet att utveck-
la nya och nyskapande program till st6d for mindre
gynnade regioner. Dessa ir identifierbara som sarskilda
EU-program genom att de verkar utanfér procedurerna
for genomforandet av huvuddelen av det stod som gar
via strukturfonderna.

1.3.  De finansiella arrangemang for gemenskapsini-
tiativen som man kom 6verens om 1993 innebar att
man totalt skulle fordela 13,45 miljarder ecu, varav
1,6 miljarder ecu (dvs 11,9 %) reserverades for specifika
program lingre fram i tiden. Kommissionen har nu
kommit med forslag om att fordela denna reserv
(1,665 miljarder ecu) mellan ett antal av de befintliga
tretton initiativen.

1.4.  Av den totala summan som skall férdelas, och i
enlighet med de beslut som fattades vid toppmétet i
Edinburgh, féreslir kommissionen att 690 miljoner ecu
skall fordelas mellan regionerna i milomrade 1 och att
resterande 975 miljoner ecu skall tilldelas andra regioner.

2. Allminna iakttagelser

2.1. Den foreslagna fordelningen av den finansiella
reserven 4r i allminhet i linje med de prioriteringar som
faststilldes vid den senaste dversynen av programmet

(1) EGT nr C 304, 10. 11. 1993; EGT nr C 295, 22. 10. 1994.

for gemenskapsinitiativ. Dessa prioriteringar stoddes i
stort sett av Ekonomiska och sociala kommittén, som
foljaktligen ocksé stiller sig bakom den fordelningen
som kommissionen nu har féreslagit.

2.2. 1 sitt meddelande upprepar kommissionen sin
princip att strukturfonderna i férsta hand skall inriktas
pé att skapa sysselsittning inom unionen. ESK stoder
helhjirtat denna princip. Gemenskapsinitiativen anses
med ritta utgora ett viktigt och nyskapande instrument
for detta syfte med sina program som speciellt inriktas
pa atgirder utformade for att forbartra sysselsittnings-
mojligheterna i mindre gynnade regioner.

2.3.  Kommittén vilkomnar ocksa forslaget att vida-
reutveckla Interreg-initiativet genom att inféra en tredje
del (C), som skall frimja samarbete och informationsut-
byte mellan mottagarregionernaiallminhet, ochi frigor
som ror bemistrandet av dversvimmningar och torka i
synnerhet. Detta kommer att bidra till att garantera att
de lirdomar som dragits i en region tillimpas i andra
regioner.

2.3.1.  Interreg-programmet fortsitter att spela en
nyckelroll nir det giller att uppmuntra grianséverskrid-
ande samarbete som syftar till att garantera att det bista
tillvigagingssittet i vissa regioner kan tillimpas pé
andra hill inom EU. Det ir dirfor viktigt att man har
en moijlighet att tillvarata den sakkunskap som vissa
regioner utvecklat inom sidana omridden som exempel-
vis bemistrandet av vattenbrist och dversvimningar, si
att den kan tillimpas ocksd inom andra delar av
gemenskapen.

2.3.2.  Ekonomiska och sociala kommittén noterar
att kommissionens foérslag for Interreg ”C” kraver att
minst tre medlemsstater tillsammans ansoker om stod.
Ekonomiska och sociala kommittén foreslar att man
andrar detta till tvd medlemsstater, dir det 4r lampligt,
eftersom det finns sddana regioner inom unionen som
ir i riskzonen for dversvimningar och dirmed skulle
behéva komma i dtnjutande av detta stod.
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2.4. Ekonomiska och sociala kommittén anser att
okningen av de medel som finns att tillgd under de fyra
program som ir inriktade pa att frimja den industriella
omvandlingen (Konver, Rechar, Resider och Retex) ir
sirskilt viktig. I vart och ett av dessa program frimjar
gemenskapsinitiativen direkt sysselsittningen, samtidigt
som de forbittrar mottagarregionernas langsiktiga ut-
sikter. Med tanke pa de svira ekonomiska problem som
ménga av regionerna moter, vilkomnar kommittén det
faktum att dessa program nu kan fortlopa till och med
1999.

2.5.  ESK fister sirskild vikt vid programmets fokuse-
ring pa stirkta direktdtgarder for att hjilpa sirskilt
utsatta grupper bland de arbetslésa att komma tillbaka
till arbetsmarknaden. Som konsekvens av detta stoder
kommittén kommissionens forslag att 6ka tilldelningen
av medel till programmen Youthstart och Now. Kom-
mittén stoder ocksa till fullo den princip som ligger
bakom kommissionens nya initiativ Employment-Inclu-
sion (”Sysselsittning-inslussning pd arbetsmarknaden”).

2.6.  De ytterligare resurser som tilldelats Adapt-pro-
grammet pivisar den betydelse som man nu ger detta
relativt nya program. Ekonomiska och sociala kom-
mittén stoder kommissionens férslag att 6ka de resurser
som tilldelas detta initiativ, vars syfte dr att hjilpa
organisationer att anpassa sig till nya tekniska forhéllan-
den och den globala ekonomi som manga foretag nu
miste konkurrera 1.

2.7. 1 sitt forslag forsoker kommissionen se till att
dert finns en viss flexibilitet nir det giller férdelningen
av medel frin reserven for att medlemsstaterna skall
kunna koncentrera resurser till de initiativ som leder
till storst nytta. ESK instimmer i att flexibilitet ger
medlemsstaterna mojlighet att maximera fordelarna
med de tillimpade gemenskapsinitiativen.

2.8.  Flexibilitetsprincipen vid anvindandet av reser-
verna betonas uttryckligen i de av kommissionens férslag
som ror de fyra initiativen for industriell fornyelse.
Forutsate att det inte Aventyrar koncentrationsprincipen,
anser ESK att denna flexibilitet kommer att medge att
resurserna fordelas dit de bist behovs. Dessutom ir
detta vil i linje med subsidiaritetsprincipen.

Bryssel den 31 januari 1996.

2.9.  Ekonomiska och sociala kommittén vilkomnar
att komissionen lagger sarskild vike vid att st6d konti-
nuerligt ska finnastillgingligt for att frimja utvecklingen
av sma och medelstora foretag (SMF). ESK noterar dock
att man inte avser att férdela ytterligare medel specifikt
till SMF-initiativet. Foljaktligen ir det viktigt att de sma
och medelstora foretagen tilldelas tillrickliga resurser
inom ramarna for de initiativ som fir extra medel.

2.10. Kommittén noterar att man inte nimner en
forlingning av gemenskapens initiativ till stod for
fredsprocessen i Nordirland och omkringliggande ir-
lindska grevskap fram till 1999. Detta initiativ tilldelas
medel endast till 1997. Kommittén fister storsta vikt vid
detta initiativ och stoder att det forlings till 1999.
Kommittén dr medveten om att fredsinitiativets resurser
endast delvis kommer frin gemenskapsinitiativens bud-
get, men foresldr andd att medel avsitts si att detta
initiativ kan fortlopa till 1999.

2.11.  Avsikten med gemenskapsinitiativen ir att
framja nyskapande losningar till problem som ar gemen-
samma for ett antal regioner inom Europeiska gemen-
skapen. I detta hinseende fungerar det pi ett liknande
sitt som de program som inforts enligt Artikel 10 i
Regionala utvecklingsfondens (ERUF) stadgar. For att
man ska uppn4 bista méjliga helhetseffekt med struktur-
fonderna, anser kommittén att det 4r viktigt med en viss
grad av samverkan och koppling mellan gemenskapsini-
tiativ och de program som inletts enligt artikel 10 i
ERDF.

3. Slutsatser

3.1.  Som framgir ovan, stiller sig Ekonomiska och
sociala kommittén bakom kommissionens férslag om
fordelningen av de reserverade medlen f6r gemenskaps-
initiativ. Kommittén vill dock aterupprepa sin asike ate
overvakning och utvirdering krivs foér de specifika
programmen. [ sitt tidigare yttrande pekade ESK ut ett
antal sirskilda frigor som miste tas upp i samband med
kontroll och bedémning, och anmodar kommissionen
att si snart som mojligt rapportera om den effekt
gemenskapsinitiativen har haft.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Carlos FERRER
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Yttrande om meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Ekonomiska och
sociala kommittén och Regionkommittén ”Utvecklingen av narsjofart i Europa: Mojligheter
och utmaningar”

(96/C 97/05)

Den 10 augusti 1995 beslét kommissionen i enlighet med artikel 198 i Romférdraget att
konsultera Ekonomiska och sociala kommittén om ovan nimnda meddelande.

Sektionen for transport och kommunikation, som var ansvarig for atc forbereda kommit-
téns arbete i detta dmne, antog sitt yttrande den 17 januari 1996. Foredragande var

dr Bredima-Savopoulou.

Vid sin 332:a plenarsession (motet den 31 januari 1996) antog Ekonomiska och sociala
kommittén foljande yttrande utan nagra réster emot och 3 nedlagda roster.

1. Inledning

Den S juli 1995 lade Europeiska kommissionen fram
sitt lange vintade meddelande om utvecklingen av
nirsjofarten i Europa. Meddelandet — som inte 4r en
lagtext utan ett policydokument — innehéller en analys
av nirsjofartens potential och nuvarande problem och
ett handlingsprogram som ska stimulera ytterligare
diskussion som ska leda fram till specifika férslag. Det
4r virt att notera att meddelandet ir frukten av manga
ars diskussioner om nirsjofart pd europeisk niva under
Europeiska kommissionens regi. Utvecklingen av den
inre marknaden var en grundliggande faktor som bidrog
till att frimja nirsjofarten.

1.1. Transport 2000+

Rapporten (!) frin gruppen Transport 2000 Plus under
Europeiska kommissionens overinseende (1989) med
titeln ”Transporter i ett snabbt férinderligt Euro-
pa — mot ett europeiskt nitverk av transportsystem”
var den forsta som noterade att om man inte vidtar
atgirder for att lindra 6verbelastningen av olika typer
av landtransporter, och i synnerhet av vigtransporter,
kommer de europeiska landtransporterna att falla offer
for ”Verkehrsinfarkt” — ”trafikhjartinfarkt”. Som fore-
byggande Atgird skulle man flytta over gods frin
landtransporter till andra transportsitt, speciellt till
nirsjofart och sjéfart mellan hav och inre vattenvigar.
Idén om att flytta 6ver gods frin land till sjéss har
ocksi forts fram i andra kommissionsdokument, som
meddelandet om den framtida utvecklingen av gemen-
skapens transportpolitik (december 1992) (%), och grén-
boken om transporternas effekter pd miljon (februari
1992) (}). Med andra ord férvintar man sig att narsjofar-
ten kommer att kunna bidratill att lindra 6verbelastning-
en pa de andra transportsitten.

(1) Se ESK:s yttrande i EGT nr C 49, 24. 2. 1992, 5. 52.
(3) Se ESK:s yttrande i EGT nr C 352, 30. 12. 1993, s. 11.
(3) Se ESK:s yttrande i EGT nr C 313, 30. 11. 1992, 5. 43.

1.2. Sjofartsindustrins Forum/Narsjofartspanelen

1.2.1.  Katalysatorn for att fraimja nirsjofarten var
MIF (*) under kommissionirerna Bangemanns och Van
Mierts beskydd. Vid MIF:s plenarforsamling
(Genua, oktober 1992) beslots att framjandet av nirsjo-
farten skulle vara en av MIF:s basaktiviteter, genom
upprittandet av en nirsjofartspanel (panel I).

MIF:s nirsjofartspanel har analyserat de hinder som
finns f6r att anvinda nirsjofarten och transporter mellan
hav och inre vattenvigar. Panelens rekommendationer
koncentreras till fem punkeer:

1. Forbirttrad infrastruktur och effektivitet i och runt
hamnarna.

2. Forenklade administrativa procedurer.

3. Rittvis konkurrens mellan transportsitr till sjoss
och till lands.

4. Forbittrad marknadsforing av nirsjofarten och
transporter mellan hav och inre vattenvigar.

5. Inférande av avancerad teknologi.

Mer specifikt har de fem ovanstiende punkterna brutits
ner enligt foljande:

1) Hamninfrastrukturen

— Storre flexibilitet vad giller arbetsmetoder och ar-
betstimmar i hamnarna.

— Flexibel och 6ppen prissittning.
— Behov av atgiarder mot skadliga monopol.

— Inférande av modern teknik.

(*) Den europeiska sjéfartsindustrins forum.
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— Inforlivande avhamnarnaiett kombinerattransport-
nitverk (med tanke pi att manga hamnar inte star i
forbindelse med vig- och jarnvigsnatet i det inre av
landet och att férseningar forekommer).

2) Administrativa procedurer

Sjofartsindustrin méste kunna anvinda administrativa
procedurer som irlika enkla som forandra transportsitt.
De viktigaste problemen ir:

— Transit och tullprocedurer.

— Moms.

— Veterinirkontroller.

— Regler for transport av farligt gods.

— Hinder av olika slag som gor det svarare/oattraktivt
att flytta 6ver gods fran landtransporter till sjotrans-
porter.

3) En rittvis konkurrens mellan trans-
porter till sjdss och rtill lands

Dvs att skapa konkurrens pd lika villkor, genom
internalisering av de yttre kostnaderna for landtrans-
porter.

4) Behovet av foérbidttrad marknadsfo-
ring av nirsjofarten

Dvs informationen om och reklamen for nirsjofarten ar
otillfredsstillande, vilket leder till att de eventuella
brukarna inte ir tillrackligt medvetna om att nirsjofart
ar ett alternativt transportmedel:

— Frekvensen av hamntjinster.

— Palitlighet.

— Attraktiv prissittning.

— Korta transittider hos transporter fran dorr till doérr.

— En enda avtalsslutande part.

S) Inforande av avancerad teknologi

Detta spelar en stor roll nir det giller att forbittra
tjansterna for anvandarna av nirsjofart. Sarskild upp-
mirksamhet méste dgnas nya typer av fartyg och ny
teknologi for snabb lastning/omlastning i hamnarna.
Elektronisk dataoverforing (EDI) och kommissionens
forsknings- och utvecklingsprogram kommer att bidra
till att detra mél uppnis.

Anmirkas bor att de flesta av ovannamnda punkter har
tagits upp i meddelandet om nirsjofart.

1.3.  Somettsteg mot handling grundad pa ovanstien-
de rekommendationer har MIF:s nirsjofartspanel spelat
en ledande roll vad giller att skapa lokala och nationella

rundabordssamtal for att frimja nirsjofarten pa natio-
nell nivd med de nationella villkoren som grund. De
forsta resultaten av rundbordssamtalen, i synnerhet 1
norr, ir uppmuntrande. Soder foljer efter med en liten
efterslipning. Den 4-5 maj 1995 holls en workshop i
form av nationella och lokala rundabordssamrtal i
Marseille: deltagarna uppmuntrades att foresla pilotpro-
jekt och 20 sidana projekt vintar redan pi att kommis-
sionen skall studera dem.

1.4.  Maler atr flytta 6ver godstransporter frin land
till sjoss stimmer 6verens med nirsjofartens natur,
eftersom den ir:

— Det mest ekonomiska transportsittet vad giller
energidtgéng (per km/ton).

— Det effektivaste transportsittet vad giller investe-
ringar/transportkapacitet.

— Det lampligaste transportsittet nir det giller att
betjana de yttre regionerna i Europa, sirskilt de
norra och sodra regionerna, men ocksi omriden
som Irland, Svarta haver och Ostersjon.

— Det miljovianligaste transportsittet (statistiskt star
transporterna till sjoss bara for 14 % av de marina
fororeningarna, resten kommer frin andra killor).

— Nistan fri frdn landtransporternas skadliga effekter
pa sambhillet (som trafikstockningar, buller).

2. Meddelandets viktigaste punkter

2.1.  Meddelandet undersoker pa vilket sitt nirsjofar-
ten kan bidra till att grundprincipen om hillbar
rorlighet”, dvs rorlighet som motsvarar miljokraven,
uppfylls (1). Dess viktigaste mal 4r att frimja 6vergingen
fran godstransporter frin land till sjoss. Detta mal
beskrivs som att man minimerar transportsidans land-
aspekt och maximerar dess sjoaspekt.

Meddelandet analyserar nirsjofartens potential under
tre rubriker:

— Forbittrad kvalitet och effektivitet 1 narsjofarten.
— Forbittrad infrastruktur och effektiviter i hamnar.

— Atgirder for utveckling av nirsjofarten for ett storre
Europa.

(1) Se vitboken om den framtida transportpolitikens urveck-
ling, EGT nr C 352, 30. 12. 1993, 5. 11.
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2.2. Férbattrad kvalitet och effektivitet i nirsjofarten

Narsjéfarten kommer att f4 ett uppsving genom gemen-
skapens fjarde ramprogram fér forskning och utveckling.
Maris-progammet (Maritime Information Society) och
dess underprogram Martrans fér logistik dgnas sarskild
uppmirksamhet. EDI kommer ocksi att bidra till att
framja nirsjofarten, liksom den férvintade avreglering-
en av sjdtransporterna inom medlemsstaterna (cabota-
ge), pa grundval av det schema som lagts fram i
forordning (EEG) nr 3577/92.

2.3. Forbattrad infrastruktur och effektivitet i hamnar

Hamnarna fungerar som linkar i kedjan avkombinerade
transporter (i vilka nirsjéfarten méste integreras) och i
det transeuropeiska nitverket (TENS). Det dr dirfor
nodvindigt att anta atgirder for att forbittra dem.
Kommissionen verkar fér éppenhet om tulltariffer. En
lista pa statsbidrag for hamnar haller p4 att upprittas
och man ska ge ut riktlinjer f6r tillimpningen av
artikel 92 i EG-fordraget, som handlar om sidana
bidrag. P4 samma sitt kommer tillimpningen av konkur-
rensreglerna (artiklarna 85, 86 och 90 i fordraget) att
bidra till att undanrsja hamnmonopolen. De lokala och
nationellarundabordssamtalen som st6ds avkommissio-
nen kommer att bidra till att man nir praktiska
16sningar.

2.4, Atgdrder for utveckling av ndarsjofarten for ett
storre Europa

Nir man utvecklar nirsjofarten miste man rikna med
att man vidgar den europeiska unionens verksamhet
ytterligare. En rad EU-6verenskommelser med de baltis-
ka staterna, Osteuropa och Medelhavslinderna kommer
att resultera i 6kade handels- och transportforbindelser;
och dirigenom ge stérre méjligheter att utveckla nirsjo-
farten. Kommissionen har redan satt upp — pa grundval
av slutsatserna frin berorda regionala kongresser — ar-
betsgrupper om utvecklingen av vattenburna transporter
i Ostersjon, Medelhavet och Svarta havet. Varje arbets-
grupp kommer att utarbeta ett flerdrigt arbetsprogram
som skall gynna nirsjéfarten.

2.5. Meddelandet omfattar ett handlingsprogram och
fem bilagor:

2.5.1. Bilaga I — Foérdelar med nirsjo-
fart

Meddelandet analyserar de geografiska och miljomissi-
gafordelarna och understryker den ldga energidtgingen.

2.5.2. Bilaga II — Utvecklingsmoijlighe-
ter for nidrsjofart

Bilaga Il forklarar att en underssokning som samfinansie-
ras av kommissionen (”korridorstudien”) har undersokt
nirsjofartens konkurrenssituation i &tta viktiga handels-
korridorer inom EU, varav tre stycken stricker sig
utanfor dess yttre grianser. Studien visade att det finns
tillvixemojligheter for nirsjofarten, dvs mojligheter att
overfora handel fran landtransporter till narsjétranspor-
ter, 1 atminstone sex av de atta korridorerna.

2.5.3. Bilaga III — Utmaningar fé6r
nirsjé6farten i Europa

Den hir bilagan analyserar 4 ena sidan de strukturella
hindren for en utveckling av effektiva nirsjofartstjinster
(bristande integrering med kombinerade transporter,
icke-konkurrenskraftig prissittning, administrativa for-
maliteter for transit och veterinarkontroller, en oattrak-
tiv bild av tjinsterna). A andra sidan analyserar den
problemen med infrastrukturen och effektiviteten i
hamnarna (f6rseningar, héga hamnavgifter, arbetspro-

blem).

254, Bilaga IV — En integrerad politik
f6r narsjofarten i Europa

Bilaga IV uppfattar den bristande integrationen av
nirsjofarten i kedjan av olika transportsitt som det
viktigaste problemet f6r denna typ av sjofart.

2.5.5. Bilaga V — Statistiska uppgifter

Meddelandet noterar att bristen pa palitlig statistik och
jaimférande data hindrar en bedémning av situationen
och gor egentlig planering omajlig.

3. Allminna synpunkter

3.1.  De senaste dren har Europeiska kommissionen
alltmer sysslat med sj6transporter ('). Meddelandet
utgor ett viktigt initiativ frdn kommissionen med syfte

(1) I site yttrande om kommissionens lagstiftande program
for transporter/atgirdsprogram for vanliga transporter
1995-2000 (Dok. CES 1305/95) instimmer kommittén i
kommissionens dsikt att framstegen vad betriffar policyn
for transporter var mycket ldngsamma under EEG:s forsta
25 ar.
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att flytta godstrafiken fran land till sjoss(!). Trots
svarigheter eller tvivel pA mojligheterna att genomféra
detta idr det klart att om milet uppnis kommer det att
f4 manga goda effekter pa miljén, konsumenterna och
nirsjofartssektorn och positiva effekter pa anstillningen
av sjomin. Detta dr en noggrann, systematisk undersoék-
ning av nirsjofartssektorn, dir inflytandet frin MIF:s
nirsjbfartspanel 4r tydligt; kommissionen borde utnyttja
dessa slutsatser annu bittre. ESK beklagar att kommis-
sionen dnnu inte skapat det policysammanhang i vilket
nirsjofartspanelens rekommendationer kommer att f5l-
jas upp. Dessutom bér det noteras att kommissionens
meddelande inte gir in pd problematiken omkring
bekvimlighetsflagg och ”bekvimlighetsbesittningar”
(det vill siga det oppna fartygsregistret och ombordans-
tillda till villkor under gillande normer). Det ir sjilv-
klart att denna problematik dven paverkar kustsjofar-
ten — undermalig social och sikerhetsmissig standard
medfoér att konkurrensen snedvrids inom sjotrafiken och
i relation till andra transporter inom gemenskapen.

3.2.  Det ir inte forsta gadngen som ESK har studerat
utvecklingen av nirsjofarten. I sitt tidigare yttrande om
gemenskapens riktlinjer f6r utveckling av det transeuro-
peiska nitverket, uttryckte ESK sitt intresse for det
meddelande som skulle publiceras om nirsjofart (2). 1
sitt yttrande om kommissionens lagstiftande program
om transporter, vilkomnar kommittén ocksd meddelan-
det om nirsjofart (3).

3.3. Definition av nirsjofart

3.3.1.  Meddelandet ger bredast mojliga definition av
begreppet nirsjofart: det omfattar all sjétransport som
inte ir oceangidende. Med andra ord omfattar det
kustsjofart, transporter mellan fastland och 6ar, sjofart
inom EU (mellan medlemsstater), sjéfart inom medlems-
stater (cabotage) och fartygstransporter mellan hav och

() En motsvarande studie frin OECD fann att trafikstock-
ningarna kostar de utvecklade industrilinderna 2% av
deras bruttonationalprodukt (BNP). Nirmare bestimt
finner undersokningen att olyckor star for 2% av BNP,
buller 0,3 %), lokal nedsmutsning 0,4 %, total nedsmuts-
ning pa lang sikt for 1-10 %; tidsforluster p g a trafikstock-
ningar kostar 8,5 av BNP vilket dr 2 % mer 4n ndr man
jamfor med trafik som flyter. Det dr tydligt att den storre
delen av dessa kostnader kommer frin vigtranspor-
ter — studien frin OECD/transportministrarnas Europa-
konferens med titeln ”Internalisering av de sociala kostna-
derna for transporter” (1993).

(3) EGT nr C 397, 31. 12. 1994, s. 23.

(3) Yterande CES 1305/95.

flodhamnar inne i landetr. Geografiskt striacker det sig
bortom EU:s grinser, till Norge, Island, Svarta havet,
Ostersjon och Medelhavsomradet. Ett exempel pa den
forvirring som kan orsakas av bristen pd egentlig
definition 4r att i bilaga V, refererar tabell 11 till en
godtycklig skiljelinje mellan fartyg for nirsjéfart och
djuphavsgdende fartyg; men det finns ingen sidan
skiljelinje. Fartyg pa 6 000 bruttoton passar utmirkt som
oceangiende fartyg, medan stora tankfartyg vanligen
anvinds f6r nirsjéfarttransporter. Storleken pé fartygen
har inget att gora med hur de anvinds.

3.3.2. ESK konstaterar att denna definition méste
preciseras nir man senare antar de lagstiftande itgirder
som skall férverkliga meddelandets mal, sa att de som
brukarna ocksi definieras. Man kan ocksi friga sig, i
vilken utstrackning uttrycket "nirsjéfart” bist beskriver
alladetransporter som nimns ovan, for vissa transporter
sker inte ens pa korta avstind.

3.3.3.  ESK pekar ocksd pd att nirsjofartssektorn
omfattar ett stort antal olika verksamheter och tjianster
som inte alls 4r homogena. De grundliggande tjansterna
pad detta omrdde inbegriper bulktransporter, firjor,
matartrafik och linjetrafik. Detta har inte analyserats
tillrdckligt 1 meddelandet. Hur som helst blir man
tvungen att rikna med det nir man formulerar de
siarskilda policyatgiarderna.

3.4. Bulktransporter

Meddelandet tar i fé6rsta hand upp godstransporter och
iandrahand passagerartransporter. Men det dr tveksamt
om analysen av problemen eller de féreslagna atgirderna
tar tillrdcklig hinsyn till bulktransportsektorn. Medde-
landet tar framst upp linjetrafiken, som vanligen utgor
en kombinerad transport. Emellertid fortjanar bulk-
transporten — som utgér 50 % av nirsjofarten —
en mer detaljerad granskning i dokumentet. Nyligen
papekades mycket riktigt att sjdtransporter och i synner-
het bulktransporter till sjoss dr transportvisendets As-
kunge (4). Det 4r virt att notera att remissyttrandet fran
MIF:s panel for nirsjofart mycket tydligt tar upp
bulktransporterna.

3.5. Farjor

Meddelandet verkar inte rikna med den viktiga roll
som firjetjinsterna (inklusive rorofirjorna) spelar i
transporterna inom EU. De ir ocksd av vital betydelse

(%) Everard (den 11 april 1995) — Reginald Grout Shipping
Lecture.
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for vissa avliagsna 6ar och regioner. I den min denna
trafik belastas kostnadsmissigt fullt ut, och jamforbar
landsvigs- och jarnvigstrafik inte betalar samtliga
externa kostnader, bér man eliminera firjetrafikens
konkurrensnackdel eller — av miljoskil — i stillet
gynna den.

3.6. Matartjinster

Matartjinster forbinder centrala hamnar med mindre
hamnar som inte direkt trafikeras av mycket stora
djupgiende containerfartyg. Dessa tjinster dr antagligen
den snabbast vixande sektorn inom nirsjéfarten och
deras roll kommer att fortsitta att vixa. Vad betriffar
de foreslagna Atgirderna verkar man inte ha fist
tillricklig vike vid denna betydande marknad.

4. Foreslagna undersokningar

4.1. I meddelandet riknar man med ett stort antal
undersokningar. ESK tror att det kanske inte 4r nédvin-
digt med alla dessa undersokningar fér att uppnd
huvudsyftet med meddelandet, dvs att flytta dver gods-
transporterna frin land till sjsss. Beroende pa vilka
studier man viljer rekommenderar kommittén dirfor
att man prioriterar praktiska mal si att gemenskapens
resurser utnyttjas pa effektivast mojliga sitt genom att
nirsjofarten prioriteras. Konsultationer med arbets-
marknadens parter inom sjéfartssektorn vid limpliga
tillfallen skulle bidra till att detta uppnaddes.

4.2. Undersokningen om de dtta handelskorridorerna

”Korridorstudierna” (som omfattar de dtta handelskor-
ridorerna) foérsékte anvinda typiska exempel for att
identifiera mojligheterna att flytta 6ver godstransporter-
na frin landvigarna till sjovigarna. Trots att studien
menar att den fraktvolym som kan foras over inte ir
sdrskilt stor i absoluta termer jimfort med vagtranspor-
terna, anser man att dven denna del bidrar till att minska
trafikstockningarna pé vidgarna. Dessutom fir man inte
glomma att studien i friga inte utesluter allt det gods/de
marknader som skulle kunna flyttas 6ver frdn land
till sjo6ss. Dessutom tar den &verhuvudtaget inte upp
sjotransporter inom medlemsstaterna (cabotage) utan
begrinsar sig till transporter dver grianserna. Hir behovs
allts en ytterligare genomgéng.

4.3. Narsjbfartens “image”

ESK ligger precis som meddelandet tonvikten vid
att det ir nédvindigt att forbirtra den image som
nirsjofarten har bland de potentiella anvindarna, om

man vill gora den till ett kommersiellt attraktivt trans-
portsitt. Den image denna sektor har ir forlegad; den
lider dessutom av de mycket komplicerade byrakratiska
procedurerna fér godstransit i hamnarna. Med tanke pa
att det huvudsakligen ir sma och medelstora féretag
som ir inblandade i nirsjéfart anvinder man inte si
mycket annonser, information, datateknik och annan
avancerad teknik. I synnerhet vad giller datautveckling-
en skulle EU:s regionala fonder kunna bidra till att
finansiera den nédvindiga investeringen.

4.4. Transit/veterindrkontroller

Att leta fram och ta bort overflodiga byrakratiska
kontroller (sirskilt vad giller transit) 4r speciellt vikrigt.
1dettasammanhang firinte sjtransporter diskrimineras
jamfort med landtransporter. Kommittén stodjer kom-
missionens avsikt att begrinsa veterinirkontrollerna till
den slutliga destinationshamnen, men lagfoérslag bor
laggas fram si snart som mojligt.

4.5. Jarnvigar jamfort med narsjofart

ESK noterar att meddelandet fokuserar pa en jamforelse
mellan nirsjofart och landtransporter. Det jamfor inte
niarmare jarnvigstransporter och nirsjofart och tittar
inte pd konkurrenssituationen mellan dem (sirskilt inte
i nordliga lander). Trots att jirnvigstransporter oftast
ir miljovanliga miste en jimforelse mellan dessa och
nirsjofart goras pA samma villkor.

4.6. Lastspeditérer

Ett annat hinder med negativ effekt pa nirsjofartens
konkurrenskraft — som inte nimns i meddelandet — ir
det faktum art lastspeditdrer i EU av en rad olika skail
foredrar att anvinda vigtransporter hellre 4n nirsjofart.

4.7. Maritimt cabotage

Med tanke pa att maritimt cabotage hamnar under
definitionen for nirsjofart tar meddelandet (bilaga 1V)
alltfor kortfartat upp effekterna av en liberalisering av
cabotaget pa grundval av den tidtabell som stllts upp 1
forordning (EEG) nr 3577/92.

4.8.  ESK kinner att man dnnu mer borde understryka
vilken betydelse de sm& och medelstora hamnarna har
for att minska 6verbelastningen i de stora hamnarna
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och pid huvudvigarna. Dir det ir befogat bér man
medverka till att de fir stéd frin strukturfonderna eller
sammanhallningsfonden.

5. Den sociala dimensionen

5.1. Meddelandet verkar bortse frin den sociala
dimensionen i nirsjofarten. Trots att ESK erkinner att
de sociala problemen inom nirsjofarten dr av horisontell
art, dvs att de ror sjotransporter i allmianhet — och
kommissionen kommer att ta upp dessa allminna
problem i andra forslag — sa ir det icke desto mindre
s3 att specifika sociala problem finns inom nirsjofarten
och meddelandet borde granska dem. Det faktum att
man inte arbetar 24 timmar om dygnet (i skift) i vissa
hamnar minskar deras produktivitet som ett led i
kombinerade transporter nirsjéfart/inland. Bristen pa
flexibilitet i arbetsvillkoren i vissa hamnar hindrar
vidare utvecklingen av nirsjofarten. Man bér dirfor
lagga fram forslag t denna riktning. Dessa problem bér
diskuterasiform avrundabordssamtal (vid vilka berorda
parter bér delta, inklusive arbetsmarknadens parter) for
att finna praktiska losningar pa lokal niva. ESK inser
hur som helst att utvecklingen av nirsjofarten har den
ytterligare fordelen att den kommer att skapa nya
arbetstillfillen. Framgingen kommer ocksa att bero pa
kvaliteten pa fartyg och sjomin. Anstringningar att
forbatera kvaliteten dr desto nodvindigare som det rdder
brist pa yrkesutbildade sjomin i virlden.

5.2.  Det ir dirfor av storsta vikt att man pé gemen-
skapsniva finansierar program fér att dra till sig och
utbilda EU-medborgare for arbete inom sjéfarten.

5.3.  Man bér ocksa liagga stérre tonvikt vid grundut-
bildning och fortbildning av arbetskraften pa alla nivaer,
med finansiering frin europeiska socialfonden. Man
maste dock medge att man i allménhet har gjort framsteg
inom hamnsektorn i Europa, vad giller att férbitera
produktiviteten genom nya investeringar i kapitalutrust-
ning och en omorganisering av arbetsmetoderna. Som
ett resultat av omorganisationen har anstillningen av
hamnarbetare drastiskt minskat. Men pi ling sikt
ar det tinkt att omorgansationen av verksamheten i
hamnarna kommer att resultera i att fler arbetstillfillen
skapas (1).

6. Oppenhet

6.1. ESK instimmer i de &sikter som framfors i
meddelandet att det krivs en storre dppenhet, men
noterar samtidigt behovet av 6ppenhet inom alla led i
transportkedjan (vigar och jarnvigstransporter, ham-
nar, maritima transporter, flodtransporter).

(1) Sep./okt. Bulletin 1995 — Nederlindska transportministe-
riet.

6.2.  Speciellt vad giller hamnarna maste det goras
klart vilka tariffer och subventioner som beror sjilva
hamntjinsten och vilka som berér andra tjinster.
Hamnarna maste arbeta i konkurrens, med tanke pa
att det finns indirekta subventioner. Samtidigt ir det
nodvindigt att forstarka hamnarnas roll i de transeuro-
peiska nitverken eftersom hamnarna fér nirvarande ir
nitverkets fattiga sliktingar” (2). Flodhamnar kommer
ocksa att behova inkorporeras i det transeuropeiska
nitverket.

6.3. Detirlikanédvindigtatt bestimma vilka direkta
eller indirekta subventioner som tillfaller de &vriga
transportsitten, si att konkurrensen mellan trafikslagen
inte snedvrids av kostnadsskillnader som beror p4 att det
offentliga ekonomiska stodet skiftar. Den underliggande
principen bor vara att varje transportsitt bir sina fulla
kostnader. Att ge korsvisa bidrag till olika transportsitt
méste motarbetas. Detta resonemang har speciellt ut-
vecklats i ESK:s yttrande om grénboken om transporter-
nas effekter pd miljon: en EU-strategi for en hallbar
rorlighet (3). Det har ocksi utvecklats 1 ESK:s yttrande
om hjilp till transporter per jirnvig, vig och inre
vattenvigar (férordning (EEG) nr 1107/70) (). ESK
utgdr ifrdn att den nyutkomna gronboken om en rittvis
och effektiv prissittning av transporter kommer att
bidra till att man uppndr detta.

6.4. ESK ser mycket positivt pd slutsatserna fran
ridets industriministerméte (den 6 november 1995)
om o6ppenhet och statligt bistind. I synnerhet dras
uppmirksamheten till det faktum act EU:s policy i olika
fragor (inklusive transportpolitiken) kommer att ses
over i samband med att man kontrollerar den statliga
hjilpen.

7. Statistik

7.1. Anvindningen av genomloppstiden i hamnar
som ett statistiskt kriterium for attjimféra hamnproduk-
tiviteten kan leda till missledande slutsatser. Detta
synsitt bortser fran det faktum att fartyg inom nirsjofar-
ten ligger mycket lingre i hamn 4n oceangiende fartyg,
péd grund av att avstinden till sjoss vanligen ir kortare
och att man lassar och lossar mycket oftare i hamnarna.

7.2.  lallminhet dr den statistik som finns om nirsjo-
fart av lag kvalitet. Att f4 fram forbattrad statistik borde
dock inte ligga alltfor stora kostnadsbordor pi de
firmor som bistdr med data.

(2) EGT nr C 397,31.12. 1994, 5. 23 .
(3) EGT nr C 313, 30. 11. 1992.
(% ESK:s yrrrande CES 1316/95, den 22. 11. 1995.
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8. Subsidiaritet

Den foreslagna integrerade policyn omfattar som tur ir
subsidiaritetsprincipen, dvs en uppdelning av ansvaret
pa nationell nivd och gemenskapsniva. Emellertid méste
anstringningarna intensifieras for att man ska kunna
vara siker pd att ocksd regionerna pa ett kraftfulle sire
ska kunna delta for att uppna ett bittre resultat. Det
skulle kunna uppnés genom att regionerna engageras i
rundabordssamtalen.

9. Sjotransportstrategin

9.1. ESK hoppas att meddelandet kommer att f6ljas
upp och att nirsjofartssektorn kommer att f& den
uppmirksamhet den fértjanar i det dokument som
vintas frin kommissionen om sjdtransportstrategin.

9.2.  Meddelandet syftar till att stimulera ytterligare
diskussion' som leder till lagstiftningstgirder. Trots att
meddelandet har uppnatt sitt syfte menar ESK att det
nu ir dags att gi vidare till nista stadium. Mer handling,
mindre diskussion. Det 4r praktiska lésningar som
krivs, inte mer storslagna deklarationer. Kommissio-
nens entusism 6ver att lindra trafikstcckningarna genom
nirsjofarten miste dversittas till specifika atgirder, som
maéste utgora en del av en bredare transportpolitik. Om
man inte vidtar liampliga atgiarder kommer rérligheten
om nigra 4r inte att kunna uppritthillas och man
kommer att hamna i en 4tervindsgrind. Det ir en
komplicerad fraga att flytta godstransporten fran land-
vigarna till vattenvigarna och forverkligandet beror pa
manga faktorer. Med tanke pa svarigheterna i detta vill
ESK understryka hur mycket subsidiaritetsprincipen kan
bidra till dess framgéng.

10. Speciella kommentarer

10.1.  Bilaga III, punkt 4. ”Svarigheter i konkurrens-
kraftig prissdttning” giller enbart linjefart. Transport-
fartyg som ej gar i linjetrafik karaktiriseras vanligen av
motsatsen, dvs av hoga lastfaktorer och synnerligen
konkurrenskraftiga frakttaxor.

10.2. I bilaga II.B.2 "Hamnavgifter”, dr den grund-
liggande anmirkningen att nirsjofarten dr foremail

Bryssel den 31 januari 1996.

for oproportionerligt hoga hamnavgifter korrekt. ESK
hiller helt och fullt med om att man maste minska
dem. Emellertid ir den nimnda skillnaden mellan
hamnkostnader per container i norra och sédra Europa
inte representativ for skillnaderna i1 bulktransporter. S&
till exempel 4r avgifterna i en hamn pa Storbritanniens
vistkust ibland tre eller fyra gdnger hogre in avgifterna
1 en spansk Medelhavshamn.

11. Slutsatser

11.1. I ljuset av ovanstiende anser ESK att man
snarast méiste beakta féljande:

— Gora det méjligt for nirsjofarten att tiavla pa lika
villkor med andra transportsitt genom insyn i vilka
bidrag som finns och och genom att i framtiden
internalisera de externa kostnaderna; Europeiska
kommissionens roll for att definiera och genomfora
denna idé kommer att vara avgorande.

— Fullstdandigt integrera nirsjofarten 1 det transeuro-
peiska nitverket som en jambordig partner till andra
transportsatt.

— Utarbeta praktiska lésningar pa de administrativa
problem som péverkar nirsjofarten (dvs tullar/tran-
sitprocedurer).

— Oka de smi och medelstora hamnarnas roll si att
de kan lindra 6verbelastningen i de stora hamnarna
och pa huvudvigarna.

— Forbittra och utvidga studiet av de tta handelskorri-
dorerna.

— Skapa en tydligare bild av nirsjofarten som ett
kommersiellt attraktivt alternativt transportsitt.

— Fortsitta stodet for och samordningen med MIF:s
narsjofartspanel och stod till arbetet vid rundabords-
samtalen.

— Koncentrera sig pd den sociala dimensionen av
narsjofartssektorn (och speciellt pa utbildning).

11.2.  Férattuppnd ovanstdende ir det nodvindigt att
uppritta en prioriteringslista och inféra en fortlopande
kontroll av berérda handlingar, med ett nira samarbete
mellan kommissionen, medlemsstaterna och MIF:s nirs-
jofartspanel.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Carlos FERRER
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Yttrande om forslag till radets direktiv om marin utrustning (1)

(96/C 97/06)

Den 8 augusti 1995 beslot radet att i enlighet med artikel 84.2 i Romfordraget radfriga
Ekonomiska och soctala kommittén om ovan nimnda forslag.

Sektionen for transport och kommunikation, som var ansvarig fér det férberedande arbetet,
lade fram sitt yttrande den 17 januari 1996. Féredragande: Sergio Colombo.

Vid sin 332:e plenarsession (sammantridet den 31 januari 1996) antog Ekonomiska och sociala

kommittén enhilligt foljande yttrande.

1. Inledning

Det forslag som granskas ir en av de atgirder som
foreskrivs i kommissionens meddelande av den 24 febru-
ari 1993 om “En gemensam sjosikerhetspolitik”
(KOM(93) 66 slutlig).

Meddelandet har varit foremil for ett yetrande fran
Ekonomiska och sociala kommittén (2), som féreslog att
man skulle méta problemet med sikerhetsnivan pé
sjofartsutrustningen genom ett dmsesidigt erkdnnande,
med en regelbunden kontroll av férdelarna med en
harmonisering.

1.1.  Forslaget motsvarar dessutom kraven frén radets
resolution av den 8 juni 1993(3) nir det giller det
primira mélet att oka sjosakerheten.

2. Bakgrund

2.1.  De internationella konventionerna, som antogs
av den internationella sjéfartsorganisationen (IMO) om
fartygens sikerhet och om forebyggande av fororeningar
fran fartyg, anger den utrustning (apparater, material,
anordningar och utrustning) som ir nédvindig for att
uppfylla sikerhetskraven i allminhet, for att héja
sikerheten vid olika procedurer och for att férebygga
fororeningar.

2.2.  Dessa konventioner stiller upp allminna krav
som giller for utrustningen. Nir det giller detaljerade
regler och kvalitetsnivin p3 sidan utrustning, med
avseende p3 livraddning, brandskydd, radio och naviga-
tionsutrustning ombord, hinvisar konventionerna till
rekommendationer eller till regler som antagits av
Internationella sjofartsorganisationen (IMO) eller av
andra internationella organisationer.

2.3.  Den utrustning som foreskrivs i konventionerna
maste vara av det slag som godkints av de nationella
myndigheterna. Innan de nationella myndigheterna ger

(1) EGT nr C 218, 23. 8. 1995, 5. 9.
() EGT nr C 34,2. 2. 1994, 5. 47.
() EGT nr C 271,7.10. 1993, . 1.

sitt godkinnande, miste de forsikra sig om att utrust-
ningen harblivittestad och att resultatet 6verensstimmer
med dekravsom foreskrivsilnternationellasjofartsorga-
nisationens (IMO:s) rekommendationer, eller med hu-
vudsakligen 6verensstimmande krav som inte ligger pa
en ligre nivd in IMO:s rekommendationer.

2.4.  IMO stilldes nyligen infor fragan om 6msesidigt
erkinnande av utrustningen och lade di fram ett
forslag for att faststilla forfarandet for internationellt
godkinnande baserat pd IMO:s regelsamling for typgod-
kinnande av utrustningen.

2.5. Forslaget antogs inte, eftersom det fanns linder
som stodde det aktuella bruket med bilaterala och
multilaterala avtal.

3. Forslagets innehall

3.1. Forslaget till direktiv har som mal att hoja
sjosikerhetsnivin genom en enhetlig tillimpning av
internationella regler och att fortsitta med harmonise-
ringen av utvirderingsférfarandena av den marina
utrustning som fartyg ir skyldig att bara om bord.

3.2.  Situationen i de enskilda medlemsstaterna skiljer
sig 4t nir det giller de organ som utsetts av de nationella
myndigheterna till att godk4nna utrustningen och nir de
giller tillampningskriterierna for de olika internationella
reglerna.

3.3.  Kommissionen anser att den nuvarande siker-
hetssituationen 4r otillfredsstillande. Dirfor verkar
kravet pd att harmonisera frigan pid gemenskapsniva
berittigat for att garantera tillforlitligt material som ir
kapabelt att skydda manniskoliv och den marina miljon.

3.4.  Savil som att hoja sikerhetsnivan, skulle genom-
forandet av bestamda regler inom gemenskapen kunna
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tillata fri rorlighet for sidant material i alla medlems-
stater.

3.5. Sidana produkter kommer i sjilva verket att
kunna fa ett EU-varumirke, som befriar producenterna
ifrdn skyldigheten att pd nytt ansoka om specifike
godkinnande i medlemsstaten, om ursprungslandet ir
ett annat 4in det man tinker silja produkten i.

3.6.  Enligt kommissionen kan detta leda till bespa-
ringar bade i form av minskningar av de administrativa
kostnaderna for tillstdnd och i form av stordriftsférdelar,
eftersom utrustning med ett EU-varumirke kommer att
fa tillgang till en storre marknad.

3.7.  Det aktuella forslaget lutar it en uppdelning av
materialet i tva bilagor:

Al—utrustning for vilken det finns noggranna testregler
inom de internationella instrumenten,

A2 — utrustning for vilken det inte finns noggranna
testregler inom de internationella instrumenten.

4. Kommitténs kommentarer

4.1. Allmanna kommentarer

4.1.1. Kommittén godkinner kommissionens forslag,
med undantag for de rekommendationer och de virden
som anférs i det foljande. Kommittén stoder starkt
forslagets grundmal, namligen:

— sjofartssikerhet,

— en harmoniserad tillimpning av testregler inom
gemenskapen,

— fri rorlighet i alla medlemsstater for godkiand utrust-
ning, enligt de regler och kriterier som foreskrivs av
EU.

4.1.2. ESK delar den grundliggande dsikten att det
foreligger ett niara samband mellan tillgingen till siker
och ullfsrlitlig utrustning ombord och hogsta mojliga
sikerhetsniva. Foljaktligen existerar det ett nira sam-
band mellan katastrofer och marina féroreningar och
standarden och kvaliten p4 utrustningen ombord.

4.1.3. Det aktuella direktivet verkar emellertid vara
mer inriktat pd att avligsna hindren for materialets
fria rorligher, snarare 4n pi att ytterligare forbactra
sakerhetsnivan.

4.1.4. Kommittén anser att sikerhetsmélet dr omoj-
ligt atr avstd ifr8n och foreslir kommissionen att
fortsitta med lagstiftning i frigan, eftersom sikerhets-
problemet och miljéskyddet alltid dr aktuella. Dessa

teman har ESK alltid betonat i sina yttranden om sjofart
fran och med yttrandet om “en gemensam politik for
sikerheten p3 haven”.

4.2. Forslaget i ett internationellt sammanhang

42.1. ESKbedémergenomférandet avden fria rorlig-
hetenav utrustning och harmoniseringen av testkriterier-
na positivt. Detta dr avgdrande mal for ett automatiske
omsesidigt erkdnnande av utrustningen inom den Euro-
peiska unionen.

4.2.2.  Kommittén anser dock att ett starkt engage-
mang fran gemenskapen ir nodvindigt for att utstricka
de héga sikerhets- och tillforlitlighetskriterierna till all
internationell sjofart.

4.2.3.  Det ir onskvirt, genom att vicka initiativ hos
Internationella sjofartsorganisationen (IMO), med att
dteruppta forhandlingarna som garanterar en verklig
och effektiv tillimpning av de internationella reglerna
for en siker och tillférlitlig sjofartsutrustning och att
utstricks dessa till att gilla sjofarten i hela virlden.

4.2.4. Bestindet av regionala regler, som har sitt
ursprung i praxis som skiljer sig frin IMO:s egna
regler, riskerar att utgéra en nackdel for de europeiska
skeppsredarnas konkurrenskraft och kan sinka siker-
hetsnivan och miljoskyddet sarskilt niar det giller icke-
europeiska fartyg som trafikerar gemenskapens vatten.

4.3. Skydd av produktionskvaliteten inom gemen-
skapen

4.3.1.  Nir det giller kvalitetsgarantin pa produktio-
nen inom gemenskapen (féreskriven i modulerna C och
D som bifogas direktivet) verkar reglerna tillrackligt
overensstimmande fér att garantera hog kvalitet pa
produkterna.

4.3.2.  ESK kriver dock storsta mojliga skydd av
anvindarna,genom attbegira avIMO att man faststiller
bedomningsregler och bedémningskriterier for det ut-
rustningsmaterial som anges i bilaga A2.

4.3.3.  En sadan garanti m3ste fullfsljas genom:

— en strikt tillimpning och en fortsatt anpassning av
kriterierna som foreskrivs i artiklarna 9, 12 och 13
och i anvisningarna i bilaga C i direktivet;

— stor uppmirksamhet frin medlemsstaterna nir det
giller att utse de organ till vilka man skall anfortro
kontrollférfarandet som foreskrivs i artikel 9.

4.3.4.  Aven om man forstar kommissionens motiv,
frigar sig ESK dessutom om enhetsmirkningen som
foreskrivsibilaga D, och som skiljer sig fran certifierings-
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systemet, som faststilldes i direktiv 93/68/EEG, inte kan
utgodra en killa till missférstdnd och motsigelser jamfort
med det som redan giller fér livraddningsprodukter.

4.4, Sdrskilda kommentarer
4.4.1. Artikel 1

Den princip for forbittring av sikerheten som férordas
i denna artikel borde nimnas i storre utstickning i de
foljande artiklarna.

442 Arcikel 2

Stryk referensen till Internationella konventionen 1966 i
definitionen av ”internationella konventioner”, eftersom
inget slags utrustning foreskrivs i den konventionen.

Nir det giller definitionen av “testregler” behéver man
ocksd referera till andra organ [t ex den europeiska
standardiseringsorganisationen (CEN) och den euro-
peiska kommittén for elektroteknisk standardisering
(CENELEC)), som ir erkinda europeiska standardise-
ringsorgan.

443. Artiklarna 4, 5 och 6
Dessa artiklar utgor den centrala delen i det foreslagna
direktivet, eftersom de fortsitter att forstirka sikerhets-

principen och den fria rérligheten f6r material till marin
utrustning,.

Bryssel den 31 januari 1996.

444, Artikel 7

Punkterna 2 och 4 i denna artikel ger kommissionen ritt
att agera pa gemenskapens vignar. ESK anser att
denna 4tgird, som verkar klart inriktad mot att ge
kommissionen en samordnande uppgift nir det giller
medlemsstaternas atgirder f6r gemenskapens rikning,
ir riktig.

445 Artikel 8

Det miste framga klarare att denna artikels bestimmel-
ser ocksa skall tillimpas pa fartyg i tredje land som
overforts till en medlemsstats register.

446 Artikel 13

Artikel 13.1 handlar om "bristen p4 testregler”. Punkt ¢
utgdr ingen anledning till férsumlighet och maste alltsa
strykas, eftersom den kan innebira praktiska och juridis-
ka problem vid ingripande av ett medlemsland.

447. Artikel 14

Tillaimpningsomradet for punkt 2 bor forklaras for ate
faststilla om omradet ir utvidgat till utrustning som
produceras i tredje land.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Carlos FERRER
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Yttrande om forslag till ridets direktiv om en forsta dndring av direktiv 90/394/EEG om
skydd for arbetstagare mot risker vid exponering for carcinogener i arbetet (1)

(96/C 97/07)

Den 10 oktober 1995 beslutade radet, i enlighet med artikel 118a 1 Maastrichtfordraget, att

begira yttrande om ovan nimnda férslag.

Sektionen for sociala frigor och familje-, utbildnings- och kulturfrigor, som ansvarat for
beredningen av kommitténs arbete i dmnet, antog sitt yttrande den 18 januari 1996.

Foredragande var Thomas Etty.

Vid sin 332:a plenarsession (sammantridet den 31 januari 1996) antog Ekonomiska och sociala

kommittén enhilligt f6ljande yttrande.

1. Inledning

1.1. Kommissionens forslag dr framlagt som en 4nd-
ring av direktivet om skydd for arbetstagare mot risker
vid exponering f6r carcinogener i arbetet (90/394/EEG),
vilket antogs under ramdirektivet av den 12 juni 1989.
Detta ramdirektiv utgsér grunden for hilso- och siker-
hetsskydd for arbetstagare mot exponering for kemiska,
fysiska och biologiska riskfaktorer 1 arbetet, vilket
aterspeglas i en rad olika specifika direktiv.

1.2. Ekonomiska och sociala kommittén har fort-
lopande deltagit i utvecklingen av dessa atgirder; under
senare ir har vi berett yttranden om forslagen om
andring av direktivet om biologiska amnen, direktivet
om fysiska agentier och direktivet om kemiska dmnen (3).

1.3.  Det nuvarande direktivet om carcinogener utgor
grunden for en rad allminna atgirder som arbetsgivarna
skall vidta for att se till att arbetstagarnas exponering
for carcinogena imnen reduceras till tekniskt mojliga
lagsta nivd. (I detta sammanhang avses med “carcino-
gen” kemiska amnen som kan framkalla cancer; fysiska
och biologiska agentier som medfér cancerrisker ticks
inte av varken nuvarande eller foreslaget direktiv).

1.4.  Det nuvarande direktivet om carcinogener (arti-
kel 16) utgjorde den juridiska grunden nar radet skulle
faststalla grinsvirden utifran tillginglig information,
inklusive vetenskapliga och tekniska data, for alla
carcinogena imnen dir detta varit méjligt, och i de fall
det dr nodvindigt ocksd for andra direkta Argirder.
Nagra sadana grinser har dnnu inte satts. Foreliggande
andringsforslag innebir dirfor en bérjan pad denna
process genom att man faststiller et gransvirde for
bensen, som ir kint som ett for manniskor cancerfram-
kallande iamne, vilket klart bevisats i epidemologiska

(1) EGT nr C 317, 28. 11. 1992, 5. 16.
(3) EGT nr C 56, 6. 3. 1989, s. 38; EGT nr C 249, 13. 9. 1993,
s. 28; EGT nr C 34, 2. 2. 1994, 5. 42.

studier. For nirvarande tillimpar man bade inom
Europa och i andra liander olika grinsvirden for bensen.

1.5.  Andringsforslaget innebir ett erkdnnandeav fyra
viktiga aspekter dd man faststiller ett gransvirde for
bensen:

(i) Behovet av en kompromiss mellan tekniska krav
for arbetsskydd och ett praktiskt genomforbart steg
framat vid denna tidpunkt.

(1) Behovet av tillfilliga avvikelser si att de industrier
ocharbetsplatser som behéver gora tekniska anpass-
ningar for att uppfylla normerna fir tid till detta,
forutsatt att reglerna om arbetarskydd i direktiv
90/394/EEG f6ljs.

(iii) Behovet av enhetlighet inom Europeiska unionen
genom att faststilla en ligsta skyddsniva for alla
arbetare inom unionen, for att pa si sitt undvika
konkurrensstérningar.

(iv) Det faktum att man inte kommer att behéva
vidta nigra atgirder for att minska exponeringen,
eftersom det redan finns regler i de flesta medlems-
stater som begrinsar eller férbjuder anvindandet
av bensen.

1.6.  Forutom frigan om grinsvirden i allminhet och
for bensen i synnerhet som ett exempel for faststillande
avgrinsvirden fér carcinogena amnen, innebir forslaget
en avsevird utvidgning av carcinogendirektivets omfatt-
ning genom att man tar bort den implicita begriansningen
i det nuvarande instrumentets ordalydelse.

1.7. I nuvarande direktiv faller carcinogener i form
av substanser under direktiv 67/547/EEG och preparat
under direktiv 88/369/EEG, dir man placerat riskfras
R45 ”kan framkalla cancer” tillsammans med vissa
specificerade amnen, preparat eller processer i en kort
forteckning i bilaga 1. Det nya forslaget skulle utvidga
direkriver till att ocksa omfatta medicinska och veterini-
ra produkter, kosmetiska produkter, blandade avfalls-
imnen, bekimpningsmedel, vapen och ammunition och
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sprangamnesprodukter. Forslaget skulle darmed innebi-
ra att man undviker olika grinsvirden for olika arbetare
beroende pa om de exponeras fér carcinogener i form
av substanser eller preparat.

1.8.  Forslaget innebir ocksid en korrigering av tvd
specifika brister i nuvarande direktiv:

(i) Det preciserar skyddet mot aromatiska polycykliska
kolviten.

(1) Det omfattar férutom &vriga exponeringssitt dven
risken foér exponering genom huden (och inte bara
p4 huden).

1.9. Sammanfattningsvis innebir indringsférslaget
ett logiskt steg framit inom ramen for principerna i
ramdirektivet for att stiarka skyddet av arbetstagare mot
risker vid exponering fér carcinogener i arbetet.

2. Allminna iaketagelser

2.1. lallminna ordalag anser kommittén att kommis-
sionens forslag om dndring av direktivet om carcinogener
dr ett virdefullt framsteg nir det giller arbetarskydd
och forbirtring av de foreskrivna kontrollerna, forutsatt
att:

(i) Det inte pa nigot sitt strider mot befintliga direktiv
om hilsa och sikerhet.

(ii) Kommittén infomeras av kommissionen om de
arrangemang man vintar sig for utdkningen av
forteckningen over de dmnen fér vilka specifika
grinsvirden kommer att tillimpas och de metoder
som skall anvindas vid faststillandet av dessa
inom Europeiska unionen. 1 detta sammanhang vill
kommittén citera sitt yttrande om direktivforslaget
om kemiska dmnen:

»Kommittén anser ... att grinsvarden bor faststillas
genom ett forfarande som inbegriper ett fullstindigt
deltagande av arbetsmarknadens parter, Ekonomis-
ka och sociala kommittén samt Europaparlamentet”

Kommittén noterar hinvisningen till den radgivande
kommittén for sakerhet, hygien och hilsa 1 arbetet, dess
generella stod for den foreslagna dndringen och dess
medlemmars syn pa det foreslagna grinsvirdet for
bensen. Ekonomiska och sociala kommittén inser att,
dven om det finns skillnader i synen pd det gransvirde
som nu kan komma att faststillas, 4r kommissionens
forslag om 1 ppm med olika tidsbegriansade avvikelser
det lampligaste vid denna tidpunkt. Som grund for
denna asikt har kommittén information om gransvirden
som giller eller diskuteras bade inom och utanfor

Europeiska unionen. De nivder som rekommenderas i
forslaget, som de i direktivet om carcinogener, ir
miniminivier. Kommittén uppmanar arbetsgivare att
vidta ytterligare skyddsétgirder som si iar mojligt.

2.2, Kommittén betonar att skyddsatgirderna i 1990
ars direktiv om carcinogener inte p& nagot sitt paverkas
av forslaget. Atgirderna miste ocksi kontrolleras i de
sektorer och aktiviteter som undantas frin betimmelser-
na. Kommittén pdminner ocksi kommissionen om
kritiken och forslagen i 1988 ars yttrande om direktiv-
forslaget om carcinogener och anmodar kommissionen
att vidta yteerligare itgarder pa grundval av detra.

2.3.  Forslaget far inte innebira nigra onodigt kost-
samma atgirder, och kommittén noterar att kommissio-
nen bekriftaratt sd inte kommer att bli fallet. Kommittén
betonar tillimpningen av riskbedémningar i enlighet
med artikel 6 i ramdirektiv 89/391/EEG. Kommissionen
miste tillhandahalla yrterligare information om bide
fordelarna nir det giller hilsoskydd och de kostnader
som utvidgningen av direktivets omfattning medfor.

2.4,  Kommittén noterar att cancerrisker ir en aspekt
av negativa kemiska effekter. Samtidigt pdminner ESK
kommissionen om att andra effekter, sisom genetiska
risker, 4r lika allvarliga, och skulle 1 framtiden kunna
kriva gemenskapsitgirder.

3. Sarskilda iakttagelser

3.1. Artikel 1

3.1.1. Kommittén anser att kommissionen, med tanke
pa dmnets komplicerade karaktir och utvidgningen av
direktivets omfatening till f6ljd av det féreslagna utbyter
av artikel 2, bor lagga fram en vigledande skrivelse som
kunde hjilpa arbetsgivare och arbetstagare att tillimpa
det reviderade direktivet i en viss arbetsmiljo. Detta
kommer i synnerhet att férbittra arbetsmiljon i sma och
medelstora foretag. Kommittén inser att grunden for
klassifieringen bestar i att féra ett amne eller preparat
till endera carcinogenkategori 1 eller 2, vilka direktivet
(med foreslagen dndring) beskriver pa foljande sitt:

Kategori 1: Amnen som ir kinda som cancerframkallan-
de for minniskor och dir det finns tillrickliga beligg
for ate faststilla orsakssambandet mellan minniskors
exponering for ett imne och utvecklingen av cancer, dvs
genom epidemologiska data.

Kategori 2: Amnen som skall betraktas som om de vore
cancerframkallande for manniskor. Det finns tillrackliga
beligg for att man med stor sikerhet skall kunna anta
att manniskors exponering for ett imne kan resultera i
utvecklingen av cancer, dvs vanligen pad grundval av
djurforsok eller andra relevanta data.
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Kommissionen maste garantera att dessa kriterier tillim-
pas vid genomforandet av direktivet och vid alla even-
tuella forslag till gransvirden for olika dmnen.

Kommittén rekommenderar att man i artikel 2(a) ut-
tryckligen hinvisar till imnen som har klassifierats som
R 49 och till preparat som har klassifierats som R 45.

3.1.2. Kommittén stoder den dndring av artikel 3(3)
(punkt 2 i dndringsférslaget) som innebidr att man
erkinner att risken 1 samband med hudexponering inte
bara begrinsas till exponering pd huden, utan ocksa
inbegriper absorbering genom huden.

3.1.3.  Kommittén godtar de undantag som foreslas i
bilaga 111, och noterar kommissionens redogérelse om
utvidgning av direktivet till bland annat olika sorters
avfall.

3.1.4. Kommittén anser att punke 3 i andringsforsla-
get behover klargdras. ESK inser att de tidsbegrinsade
avvikelserna bara giller det foreslagna griansvirdet for
bensen inom vissa aktivitetssektorer, men att de inte
medger undantag frin uppfyllande av 6vriga skyddsat-
girder som stipuleras av nuvarande direktiv. Det ir
oklart vilka ytterligare skydd dndringsforslaget medfor.

3.1.5. Kommittén stéder punkt 4 i andringsforslaget,
vilken innebir en l6sning pa de tolkningsproblem som
i vissa linder medfért att man felaktigt inbegripit
stenkolsdamm tillsammans med stenkolssot, stenkols-
tjaira och stenkolsbeck i definitionerna i bilaga 1:s
forteckning &ver dmnen, preparat och processer som
innebir exponering for polycykliska aromatiska kolvi-
ten. Denna viktiga grupp av kemiska imnen omfattar
nagra erkinda carcinogener som kommittén hoppas att
kommissionen uppmirksammar i en nira framtid.

3.1.6.  Med sirskild syftning pé bensen och det fores-
lagna gransvirdet i andringsforslaget betriffande bila-

Bryssel den 31 januari 1996.

ga 3, hinvisas till punkt 1.5 ovan. Kommittén upprepar
sitt stod for kommissionens forslag om att begrinsa
exponeringen for bensen i arbetet till 1 ppm som ett
mitt eller en berikning enligt fotnot S till del A i bilaga
3, med reservation fér berittigade avvikelser for specifika
aktiviteter eller aktivitetssektorer dir det kan vara svart
att inféra gransvirdet inom den uppstillda tidsfristen
(den 31 december 1998). Kommittén rekommenderar
kommissionen att underséka mojligheten att si snart
som mojligt efter den 31 december 1998 4ndra bilaga 3
for att yeterligare sinka gransvirdet.

Kommittén begir information frin kommissionen om
tillgangligheten av mitinstrument och teknisk expertis
som hjilp for arbetsgivare, sirskilt i smi och medelstora
foretag, att uppfylla gransvirdeskravet.

3.1.7. Kommittén ir medveten om att bensen anvinds
som losningsmedel och reagens eller reagensmedel i
vissa industrier, exempelvis parfymindustrin, dir dess
anvindning kan accepteras forutsate att den ir kontrol-

lerad.

3.1.8. Kommittén anser att det dar avgorande att ett
enhetligt kontrollforfarande faststills for hela Europei-
ska unionen.

3.1.9. Kommittén har i tidigare yttranden, sirskilt i
yttrandet om forslaget till ridets férordning (EEG) om
inrittandet av Byrdn for arbetarskydd (1), sagt att den
faster stor vikt vid att man forbittrar utbyret av
information och erfarenheter samt samarbetet med
och mellan specialiserade institut och andra organ pi
omradet for arbetarskydd. Kommittén anser dven att en
mycket viktig uppgift ar att se till att nationella uppgifter
om arbetarskydd gér att jimféra. Kommissionen vill
upprepa detta i anslutning till detta yttrande.

(1) EGT nr C 169, 6. 7. 1992.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Carlos FERRER
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Yttrande om:

— forslag till ridets férordning (EG) om idndring av bilagan till radets forordning (EEG)
nr 3911/92 av den 9 december 1992 om export av kulturféremal, och

— forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av bilagan till radets
direktiv 93/7/EEG av den 15 mars 1993 om aterlimnande av kulturféremal som olagligen
forts bort fran en medlemsstats territorium

(96/C 97/08)

Den 4 december 1995 beslutade radet i enlighet med artikel 100a och 198 i Romférdraget att
radfriga Ekonomiska och sociala kommittén om ovan nimnda férslagen.

Sektionen fér sociala frigor och familje-, utbildnings- och kulturfrigor, som var ansvarig for
det forberedande arbetet, lade fram sitt yttrande den 18 januari 1996. Foredragande var
Beatrice Rangoni-Machiavelli.

Vid sin 332:a plenarsession (sammantridet den 31 januari 1996) antog Ekonomiska och sociala

kommittén enhilligt foljande yttrande.

1.  Denradgivande kommittén for kulturforemal som
bistdr kommissionen har konstaterat skillnader mellan
medlemsstaterna nir det giller klassificering och be-
handling av ”akvareller, gouacher och pasteller” i den
gemensamma bilagan till férordning (EEG) nr 3911/92
och direktiv 93/7/EEG.

2.  Dessa skillnader ir en foljd av olikheter mellan
bilagornas sprikversioner som framkallats av olika
konstnirliga traditioner och koncept i medlemslinder-
na. Foljaktligen garanteras for nirvarande inte nigon
identisk behandling av akvareller, gouacher och pa-
steller.

3. Isjalva verket anser vissa medlemsstater att dessa
foremal tillhor kategori 3 i bilagan (mélningar), medan
andra bedomer att de bér riknastill kategori 4 (teckning-
ar). Eftersom det ekonomiska gransvirdet ar olika for
kategori 3 (150 000 ecu) och for kategori 4 (15 000 ecu),
ir det nodvindigt att dndra dessa bilagor for att
tillforsikra identisk behandling av dessa konstféremal.

4.  Den foreslagna lésningen innebir att man skapar
en ny separat kategori for akvareller, goacher och
pasteller och att man faststiller ett gemensamt ekono-
miskt grinsvirde pa 30 000 ecu.

Bryssel den 31 januari 1996.

5. Kommittén, som i sitt yttrande om forslag till
forordning och direktiv(!) redan hade understrukit de
olika tolkningsriskerna med dessa bestimmelser (punkt
1.4.5), godkidnner punktvisa och begriansade férandring-
ar 1 bilagorna, i den omfattning dir de syftar till
att inrdtta en storre juridisk siakerhet nir det giller
tillimpningen av gemenskapens bestimmelser.

6.  Vart tredje ar genomfors en granskning av forord-

ningen och direktivet och nista ir planerad till 1996.

Kommittén tar tillfilleti akt att uppmana kommissionen

attvid namnda granskning fista speciell uppmiarksamhet

pé nedanstiende fragor, samtidigt som man tar hinsyn

till rapporterna om tillimpning som foreskrivs i arti-

kel 10 i férordningen och 1 artikel 16 i direktivet:

— pa vilket sitt forordningen och direkrivet tillimpas
i de olika medlemsstaterna,

— moijligheten attinritta ett slags "pass” eller foljdcerti-
fikat for vissa konstverk,

— utvecklingen av samarbetet pd det polisiira och
rittsliga omradet nir det giller identifiering av
stulna eller illegalt exporterade kulturforemal.

7. Till slut och pd ett mer generellt plan stoder
kommittén alla anstringningar som genomfors for
att skydda det oerhérda kulturarvet som Europeiska
unionens kulturfoéremal, som ir en integrerad del i
Europas historia och kultur, utgér.

(1) EGT nr C 223, 31. 8. 1992.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Carlos FERRER
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Yttrande om forslag till ridets direktiv om dndring av direktiv 92/117/EEG om skyddsatgirder
mot specifika zoonoser och zoonotiska agenser hos djur och animaliska produkter for att
forhindra utbrott av livsmedelsburna infektioner och forgiftningar

(96/C 97/09)

Den 24 november 1995 beslutade ridet i enlighet med artikel 43 och 198 i Maastrichtfordraget
att ridfraga Ekonomiska och sociala kommittén om ovan nimnda férslag.

Sektionen for jordbruk och fiskeri, som ansvarat for arbetet i frigan, godkinde sitt yttrande
den 11 januari 1996. Féredragande var José Luis Mayayo Bello.

Vid sin 332:a plenarsession den 31 januari och 1 februari 1996 (sammantridet den 1 februari
1996) antog Ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 2 nedlagda réster.

1. Genom att utfirda direktiv 92/117/EEG &r 1992
("zoonosdirektivet”) har radet ilagt medlemslinderna
att samla in uppgifter om situationen, meddela dessa till
kommissionen och presentera planer och nationella
itgiarder med avseende pa salmonella hos fjaderfi for
kommissionen.

2.  Kommittén konstaterade att tillimpningen av di-
rektiv 92/117/EEG har medfért svarigheter i vissa
medlemsstater och stéder kommissionens avsikt att
genomfora en fullstindig revidering av detta direktiv.

3.  Kommittén forstir de skidl som kommissionen
anger for att f3 den tid som behovs till revidering och
utarbetande av den nédvindiga rapport som féreskrivs
i en ny artikel, 15a.

4.  Kommirttén konstaterar att direktiv 92/117/EEG
har vissa brister, men beklagar att vissa medlemsliander
inte har f6ljt det i tillracklig stor utstrickning. Bristande

Bryssel den 1 februari 1996.

kontrollatgirder innebir en konkurrensstdrning mellan
fjaderfiproducenter i olika linder.

5. Konsumenterna uppmirksammar salmonella i
dkande omfattning, och vissa linder har gjort betydande
insatser, vilka kommittén anser vara nodvindiga for
uppfyllande av Maastrichtsfordragets krav pa att med-
lemsstaterna skall bidra till att en hég niva pa hilsoskydd
uppnas.

6. Kommittén betonar sitt intresse for problemet for
kontroll och skydd mot zoonoser och ber att kommittén
vid lampligt tillf4lle ridfrigas om det nya direktivforsla-
get, som gor det mojligt att genom limpliga medel
garantera att den nuvarande situationen inte forvirras,
sdrskilt i de linder som omsatt direktivets bestimmelser
i praktiken.

7. Till fsljd av det akuta behovet av att fullfslja och
paskyndainférandetavkontrolldtgirder mot salmonella
1 alla EU-linder, rekommenderar kommittén kommis-
sionen och andra berdrda parter att arrangera en allmin
konferens om detta amne.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Carlos FERRER
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Yttrande om forslag till radets forordning (EG) om dndring av radets forordning (EEG)
nr 1765/92 om inrittande av ett bidragssystem for producenter av vissa grodor (1)

(96/C 97/10)

Den 20 december 1995 beslutade ridet att, enligt artikel 43 och 198 i Maastrichtfoérdraget,
radfraga Ekonomiska och sociala kommittén om ovan nimnda férslag.

Sektionen for jordbruk och fiskeri, som ansvarat for arbetet i frigan, godkinde sitt yttrande
den 11 januari 1996. Foredragande var Guiseppe Pricolo.

Vid sin 332:a plenarsession den 31 januari 1996 antog Ekonomiska och sociala kommittén

enhilligt f6ljande yttrande.
1. Inledning

1.1.  Genom att foresla radet att man skall komplette-
ra grundférordning (EEG) nr 1765/92 snarare in att
andra den, har kommissionen tagit hinsyn till det
dtagande som gemenskapen gjort gentemot USA betriff-
ande oljevixtfroer inom ramen fér GAT T-avtalet (Blair
House-avtalet).

1.2.  Forordning (EEG) nr 1765/92 inforde i samband
med salufdringskampanjen 1993/1994 ett hektarstod till
producenter av vissa grodor (spannmadl, oljeviaxtfron,
fodervixter) for att kompensera (med kompensations-
bidrag) inkomstbortfall som berodde pa liagre institutio-
nella priser, dvs en successiv anpassning av gemenskaps-
priserna till varldsmarknadspriserna.

1.3.  En producent som begir utbetalning av hektars-
tod enligt det ”allminna systemet” (ett "forenklat
system” planeras fér sma producenter) maste stilla om
en del av sina jordar (denna andel var frin bérjan
15 %; idag har den minskat till 10 %), och far da ett
kompensationsbidrag (art 7.4 och 7.5).

1.4.  Overenskommelsen om oljevixtfroer som gjor-
desijuni 1993 mellan gemenskapen och USA innebir att
gemenskapen maste anta "limpliga korrigeringsatgirder
inom ramen for reformen av den gemensamma jord-
brukspolitiken” ifall ”de biprodukter vid odling av
oljevixtfroer pd omstillningsjordar som anvinds for
tillverkning inom gemenskapen av produkter som framst
ir avsedda for annat idn att konsumeras av minniskor
eller djur skulle 6verskrida 1 miljon ton per &r, uttrycke
i sojabénsmjsl”.

1.5. Kommissionen anser att man kan konstatera
en mirkbar 6kning av odling av oljevixtfréer pa
omstillningjordar och fruktar att denna grins pa 1 mil-
jon ton kan komma artt 6verskridas. Kommissionen
foreslar darfor att radet vidtar kontrollitgirder som gor

() EGTnrC12,17.1.19%6,s. 11.

det mojligt att f6lja, och dven att forutsiga hur skyddet
kommer att utvecklas, si att man inte 6verskrider den
maximala kvantiteten av biprodukter (foderkakor och
mjol av oljevixtfroer) som frimst kan anvindas till
djurfoder.

1.6.  Forslaget bestar dven i att med hjilp av ett
"kontrollsystem for leveranskontrakt” som varje ar sluts
mellan producenterna/jordbrukarna och industriidka-
ren/mjélnaren, kontrollera hur stor biprodukternas
volym skall vara uttryckt i sojamjol som kan erhillas ur
bearbetningen av oljevixtfroer.

1.6.1.  Ifall berikningarna av denna produktion visar
att man 6verskridit taket p4 1 miljon ton kommer man
att minska den tillditna kvantiteten biprodukter med
stod av varje leveranskontrakt.

2. Synpunkter

2.1, Sett ur en "rent formell” synvinkel anser kom-
mittén att kommissionens férslag 4r i linje med de
ataganden som gemenskapen gjort gentemot USA inom
ramen for GATT-avtalet.

2.2. Kommittén anser dock att den inte finns nigon
verklig eller 6verhiangande risk fér atr taket pa 1 miljon
ton, uttryckt i sojabénsmjol, 6verskrids.

2.2.1.  Tillverkningen av biprodukter till oljevixtfroer
odlade pd omstillningsjordar under 1995 var mindre 4n
denna grinsvolym.

2.2.2.  Nir det giller kampanjen 1996 bor den inte ge
upphov till en 6kning av produktionen inom EU, av
foljande orsaker:

a) Procenten omstillningsjordar har minskat frén 10 %
till 15 %.
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b) P3 gemenskapsnivd har man inte antagit ”4tgirder
for minskade skatter” pi brinsle som hiarstammar
frin jordbruket.

2.3, Detvoreocksa lampligt att beakta den minskning
av virldsproduktionen med 2-3% jimfort med &ret
fore, som kan urskiljas infér kampanjen 1996, sirskilt
med hinsyn till att man forespdr en minskning pa
7 miljoner ton av USA:s sojaskérd, och en mirkbar
minskning av produktionen i Brasilien.

Bryssel den 31 januari 1996.

2.4,  Kommittén forstir att kommissionens initiativ
framst dr avsett for att inom ramen for grundfsérordning
(EEG) nr 1765/92 infora ett rittsligt instrument som gor
det mojligt att genomfora de dtaganden som gjordes i
”Blair House-avtalet”. Samtidigt noterar kommittén att
de foreslagna atgirderna faktiskt kommer att hindra
att man uppmuntrar jordbruksproduktion som kan
anvindas for brinsleuttag.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Carlos FERRER

Yttrande om relationerna mellan Europeiska unionen och ASEAN

(96/C 97/11)

Den 30 mars 1995 beslét Ekonomiska och sociala kommittén, i enlighet med artikel 23(3) 1
arbetsordningen att utarbeta ett yttrande om relationerna mellan Europeiska unionen och

ASEAN.

Sektionen for externa relationer, handels- och utvecklingspolitik som ansvarade for forberedel-
serna av kommitténs arbete 1 imnet antog sitt yttrande den 12 januari 1996. Féredragande var

Antonello Pezzini.

Vid sin 332:a plenarsession den 31 januari och 1 februari (sammantridet den 1 februari) antog
Ekonomiska och sociala kommittén fsljande yttrande med majoritetsbeslut (fem nedlagda

roster).

SAMMANFATTNING

Kommittén konstaterar att ASEAN har lyckats uppfylla
sin ursprungliga malsittning att undvika alla konflikter
mellan medlemmarna och att denna stabilitet har lett
till stark ekonomisk tillvaxt i dessa linder.

ASEAN:s mal har tenderat att férskjutas ndgot efter-
hand. Man kan sirskilt nimna det aktuella beslutet att
uppritta en frihandelszon mellan medlemslinderna.
Bade pa detta omréide och i fraga om utvidgningen till
linder som varit eller fortfarande ir kommunistiska
skulle EU kunna ge virdefull hjilp pa grundval av sina
erfarenheter, speciellt genom forstarkt samarbete med
ASEAN:s sekretariat.

Den bilaterala handeln uppvisar en kraftig tillviaxt, med
ett handelsoverskott for ASEAN. Handelsférbindelserna
priglas samtidigt av problem med tilltride till markna-

derna, bristande respekt for upphovsritt och antidump-
ningsbestimmelser. Kommittén anser dirfor att Euro-
peiska unionen méste utveckla sin kommersiella framto-
ning i Asien, och hoppas att 6ppnandet av europeiska
handels-informationscentra (EBIC) och dessas koppling
till de nationella nitverken av handelskamrar skall leda
till mer givande samarbetsformer. For 6vrigt uppmunt-
ras bildande av samriskféretag mellan EU-linderna och
ASEAN-linderna via ECIP (gemenskapens organ for
internationella investeringspartnerskap) och andra pro-
jekt som utarbetats av kommissionen.

I denna del av virlden anser kommittén att Europas
nirvaro bér priglas av kvalitet snarare in volym.
Kommittén kriver att EU:s bistdndssamarbete koncen-
treras till specifika sektorer som miljo, telekommunika-
tioner, energi och yrkesutbildning.
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Dialogen med linderna i denna virldsdel om minskliga
rdttigheter 4r kinslig. Nir det giller den sociala klausu-
len erinrar kommittén om sina tidigare stillningstagan-
den, dir man velat fora upp detta amne pa Virldshan-
delsorganisationens arbetsprogram, med utgangspunkt
i ILO:s konventioner. I det specifika fallet Osttimor
rekommenderar kommittén att EU:s roterande ordfs-
randeskap agerar f6r en diplomatisk 16sning som bygger
pa FN:s generalférsamlings resolutioner.

Kommittén anser att det kommande métet Europeiska
unionen/Asien i Bangkok i mars 1996 — med deltagande
av Japan, Kina och Sydkorea utéver ASEAN-linderna
— blir ett tillfalle att blisa liv i den europeiska
nirvaron i denna region. Denna sammankomst kommer
huvudsakligen att syfta till att stirka dialogen och
vidga den till frigor som miljs, sociala problem och
yrkesutbildning.

Kommittén konstaterar att skillnaderna mellan Europa
och Asien ir betydande och att stora anstriangningar och
resurser maste satsas pa information och kulturutbyte.
Bittre omsesidig forstielse kriaver att man uppmuntrar
dialog och kontakter av alla slag— besék av tjinstemin,
praktikanter och yngre akademiker frin ASEAN-lander-
na — bland annat mellan EU-lindernas arbetslivsparter
och dessas asiatiska motsvarigheter. Hir ar ESK beredd
att ta alla nodvindiga inititativ. I detta sammanhang
vill kommittén fi information om Bangkokmotet for att
kunna planera for framtida insatser.

1. Inledning

1.1.  Europeiska unionens skal till att ge Asien hogre
prioritet dn hittills dr forstdeliga och vilgrundade.
Denna strategi harmonierar med internationaliseringen
av virldsekonomin, som Europa inte kan sta vid sidan
av. Sedan det kalla krigets slut 4r det inte lingre mojligt
att isolera ekonomin fran de stora politiska frigorna
och att underordna de internationella ekonomiska rela-
tionerna en hogre "politisk ordning”. Ekonomin dtervin-
der nutill den politiska scenens centrum och ekonomiska
och kommersiella bverviganden, med deras viktiga plats
i de stora lindernas utrikespolitik, kan bli en killa till
konflikter, som t ex handelstvisten mellan USA och

Japan.

1.1.1.  Det ricker inte att bara tala om geopolitik,
man miste ocksa tala om geoekonomi for att ange det
tillvigagéngssatt som erkianner ekonomins grundlaggan-
de roll nir det giller ate reglera jamvikten i virlden och
forsvara nationella intressen. 1 denna mening har

Europeiska unionen, som virldens viktigaste handels-
partner, en roll att spela. Nyligen har unionen, i
anstringningarna att ompréva och férnya sina externa
relationer, pdbérjat en handlingsstrategi p4 alla fronter
som skallleda till en "tredje generation” av samarbetsav-
tal: forst och fraimst med angrinsande omraden (Ost-
europa, Medelhavet), men ocksi med de regioner som
ligger lingst ifrdn de europeiska intressena; Mercosur,
andra Latinamerikanska stater, ASEAN och andra
asiatiska linder, sodra Afrika och Sydafrika. Den har
gjortsd, intebara for attgéra detekonomiska samarbetet
effektivare och for att behélla sina marknadsandelar,
utan ocksa for att erévra nya marknader i nya omraden
i internationell konkurrens, nya omridden som har
oppnat sig hos de viktigaste geoekonomiska blocken.
Dennastrategi kan inte bortse fran Asien (i synnerhet inte
ASEAN, som varit foremal for specielll uppmarksamhet
sedan 1980). Emellertid ir det virt att fundera 6ver om
EU nu borde sl fast vad man prioriterar och fordela
sina insatser i enlighet med detta. Prioriteringskriteriet
dikterasforst ochfrimstavpolitiska och sikerhetsmissi-
ga intressen, angeligna sociala frigor (immigration)
samt ekonomiska intressen och handelsintressen. Pi
grundval av detta verkar det uppenbart att EU:s viktigas-
te prioritet dr sédra Medelhavskusten och Central- och
Osteuropa, eftersom de forenar alla de tre ovannimnda
faktorerna. Sedan kommer Afrika séder om Sahara, dir
huvuduppgiften dr kampen mot fattigdom, hunger
och sjukdom for att férhindra sociala katastrofer och
miljokatastrofer. Till sist finns det mer dynamiska
omraden i Asien och Latinamerika, som Mercosur och
ASEAN, dir de ekonomiska intressena och handelsin-
tressena och slutandet av partnerskapséverenskommel-
ser 4r de viktigaste frigorna.

1.1.2.  Asien har uppnitt en sidan ekonomisk och
politisk tyngd i den internationella vigskilen att det
sdkertkommer attha ennyckelroll p4 den internationella
scenennista drhundrade. Utvecklingeniminga omriden
av Asien gor att Asien redan ir en virdig partner.
Sydéstra Asien, med de nya och gamla deltagarna i NIC
— nyligen industrialiserade linder (Sydkorea, Taiwan,
Singapore, Hongkong, Thailand, Malaysia, Vietnam
och Indonesien) — Kina med sin ”marknadssocialism”
och snabba ekonomiska och kommersiella tillvixr (en
9-procentig arlig tillvixt i BNP under de senaste tio 4ren);
Indiens teruppvaknande och begynnande omvandling:
allt detta dr fenomen som ir av stort intresse och som
har stora utvecklingsmojligheter, dven om det inte ir
utan faror och svirbedémda hot. Enligt en undersékning
fran IMF (internationella valutafonden) kommer Kina
redan 2010 att vara virldens stérsta ekonomiska makt
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vad giller produktionsvolymen. IMF uppskattar per
capita-inkomsten i Kina 1992 till mellan 1300 dollar
och 2500 dollar per 3r, jamfért med den officiella
uppskattningen pa 370 dollar.

1.1.3.  Europas avsikt att ”férstirka den ekonomiska
nirvaron i Asien fér att uppritthilla dess ledande roll i
virldsekonomin” ir dirfér lovvird. Emellertid idr det
nodviandigt att ta vissa forutsittningar med i berakning-
en, utan vilka EU:s uttalade beredvillighet att 6ppna en
dialog inte bara kan komma att visa sig ofruktbar utan
ocksa kontraproduktiv.

1.2.  Forst och frimst miste man ta hinsyn till att
Asien inte dr en region som andra — varken politiskt
eller kulturellt — och att det inte finns ndgon strivan
efter en gemensam civilisation och kulturell infiltration
mellan Europa och Asien. Aven utan att citera Samuel
Huntingtons essi (Samuel Huntington, vilkind politisk
analytiker, férelidsare vid Harvarduniversitetet och rid-
givare it flerademokratiska administrationer, har skrivit
den kontroversiella studien ” The Clash of Civilizations”,
publicerad i ”Forein Affairs” (del 72, nr 4, septem-
ber-oktober 1993). I den sigs att de vanligaste framtida
tvisterna kommer att bryta ut i grinsomridena mellan
olika ”civilisationer” och kommer att ha kulturella,
snarare in ideologiska eller ekonomiska orsaker. Hun-
tington forutser en konfrontation mellan vist och
resten av virlden och i synnerhet med en militant
islamisk-konfuciansk koalition, som utvecklas p4 flera
nivaer, frin militira fragor till minskliga rattigheter,
och till en konkurrens om kontrollen av de viktigaste
internationella institutionerna.) ir det rimligt att sl fast
att Asien uppvisar ett av de mest troliga scenarierna fér
en kulturkrock. Medan ménga i vist ir dvertygade om
att det utmirkande f6r den nuvarande situationen ir en
forstirkning av en spridd global ekonomisk/finansiell
kultur baserad pa modern teknologi, handel och finan-
siell praxis som ”férmedlas” genom marknaden, forkas-
tar foresprakarna for den asiatiska modellen, i synnerhet
den s k Singapore-skolan (Denna tes framfordes i
intervjuer i amerikansk press med Kishore Mahubani,
en Singaporediplomat ("The West and the Rest” i
”National Interest”, varen 1992, och i "The Dangers of
Decadence: what the Rest can teach the West” i ”Foreign
Affairs”, del 72 nr 4, september-oktober 1993) och
Singapores forre premiirminister Lee Kuan Yew ("A
conversation with Lee Kuan Yew” i "Foreign Affairs”
nr 2, mars-april 1994.) linjen att utvecklingen i sydoéstra
Asien oundvikligen innefattar en standardisering

av den euroamerikanska modellen och dess virdesystem
(inklusive politisk demokrati). Denna attityd, som ir
vida spridd bland den asiatiska intellektuella och styran-
de eliten, understryker Asiens kulturella egenart och
forkastar hypotesen att ekonomisk tillvixt kommer frin
den sirskilda historiska process som i Europa har lett
till marknadens framvixt och till den demokratiska
nationsstaten. Modernitet identifieras alltsd inte med de
institutioner och virderingar som ir typiska for den
vistliga liberalismen. Det kan finnas ”andra vigar” till
modernitet och tillvixt, och det visar experimenten i de
asiatiska lander som har kommit 6ver underutvecklings-
hindren och blivit en del av virldsekonomin, med en
egen roll och en egen dynamik. Linderna har genomgétt
en kulturell férnyelse, som framkallats av det ekono-
miska inflytande omrédet fitt, men denna fornyelse ir
forankrad i en stor kulturell tradition som ir specifik

for regionen och oberoende av den vistliga kulturen och
olik den.

1.2.1.  Europa ir kulturellt avligset och kanske borde
den forsta anstringningen sittas in pa att gora den
europeiska civilisationen bittre kind, inte bara vad
giller bilden av den utan ocksé vad giller stora konstnir-
liga och intellektuella arbeten (musik, konst, litteratur,
vetenskapliga upptickter). Utan ett totalt erkinnande
av denna speciella karaktir kan det varken bli frigan
om en politisk dialog eller nigot vilsignelsebringande
ekonomiskt samarbete. Enbart ekonomiska relationer
ricker inte for ate rictfirdiga en ny strategi, dir
uppmirksamheten riktas mot Asien; det 4r nédvindigt
att ga langre och prova ett kulturellt angreppssitt, dven
om den elit som nu styr i Asien verkar vara kulturellt
immun mot representativ demokrati och inte finner sig
i ndgon undervisning eller inblandning i frigor som rér
minskliga rittigheter. Dirav behovet av ett kvalitativt
betydande samarbete som inte bara baseras pa handel
och investeringar utan ocksd forsoker uppritta ett
forhallande som ir grundat pé allmina regler.

1.3.  Nir vi talar om Asien idr det nédvindigt att
forstd exakt vad vi syftar pd. De 26 linderna som
omfattas av kommissionens meddelande (1) ir inte bara
heterogena; de kan inte heller klassificeras efter strikta
geografiska kriterier. Enligt dokumentet “mdste euro-
peiska unionens strategier vara flexibla och pabyggbara
om de ska kunna forutse forindringar i Asiens alla tre
regioner och de méste kunna styras mot de olika
villkoren i de olika linderna och regionerna dir”. Vad
giller relationerna till Europeiska unionen, kan Asien
delas upp i foljande geopolitiska och geoekonomiska
omréaden: dstra Asien, dir vi miste urskilja de sex lander
som hor till ASEAN; s6dra Asien, dvs den indiska
subkontinenten; Centralasien och Kaukasus-omradet

(1) Kommissionens meddelande till ridet Mot en ny asiatisk
strategi” [KOM(94) 314 slutlig av den 13 juli 1994].
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och Persiska viken (som inte omfattas av kommissionens
dokument).

Detta omride kan inte férse Europeiska unionen med
nigra sinsemellan likartade multilaterala partner, efter-
som linderna i omridet inte har pdborjat nigon regional
ekonomisk integreringsprocess. Undantaget dar ASEAN
(the Association of South-East Asian Nations), en
sammanslutning som sedan den grundades som ett
antikommunistiskt politiskt-strategiskt block langsamt
utvecklats till ett ekonomiskt organ med fokus installt
pa regionalt samarbete och inre samverkansvinster.

1.3.1.  Kommittén beslot att for 6gonblicket koncen-
trera sig pd ASEAN, eftersom det 4r den underregion i
Asien som kan betraktas som en klart definierad
multilateral forhandlingspartner och fér att den och
Europeiska gemenskapen har en formell institutionell
relation som gér tillbaka till 1980, med regelbundna
moten mellan berérda utrikesministrar. Ytterligare rap-
porter med mer specifika synpunkter pd andra geopolitis-
ka indelningar av Asien kan komma att folja pa den
har.

I borjan av 1990-talet sdg man att trenden mot regionala
grupperingar intensifierades, i synnerhet i vast. Under
loppet av dryga 18 manader undertecknades Asunci6n-
fordraget (den 26 mars 1991) som skapade Mercosur,
Maastrichtfordraget (den 7 februari 1992) som drog
upp riktlinjerna for en moderniserad och mer federalt
inriktad europeisk gemenskap som tog namnet Europeis-
ka unionen samt férdraget som upprittade NAFTA (the
North American Free Trade Area, 12 augusti 1992).
Dessutom bekriftades det gynnsamma klimatet for
regional integrering av en ekonomisk gemenskap av
medlemsstaterna i APEC och av forindringarna i
ASEAN:s mal och strategier.

1.3.2.  ASEAN upprittades i Bangkok 1967 av fem
linder: Indonesien, Malaysia, Filippinerna, Singapore
och Thailand, d& Vietnamkriget var som intensivast. De
andra medlemslinderna ar Brunei (1984) och Vietnam
(juli 1995) (1). Trots att férdraget som upprittar sam-
manslutningen ocksi nimner ekonomiskt samarbete
stillde den som forsta mal att uppritthalla den politiska
stabiliteten infér kommunisthotet som Hanoiregimen
och dess yttre beskyddare (Sovjetunionen och Kina)
utgjorde. Yttre hot var det som utléste grundandet
av ASEAN och fram till bérjan av 1980-talet, efter
undertecknandet av fredséverenskommelserna i Genéve
och Vietnams enande, var dess huvudsyfte frimst att
vara forsvarsinriktat och anti-vietnamesiskt: man trodde
pd den berémda “dominoteorin”, att om Vietnam foll

(1) Vietnam gick med i ASEAN den 28 juli 1995, vid der 28:e
ministermotet for ASEAN-linderna i Brunei.

skulle Kambodja falla och Laos och Thailand snart fslja
efter. Man bér notera att under den hir perioden bidrog
ASEAN till att skapa och uppritthalla ett fredligt klimat
bland sina medlemmar, trots deras ldngvariga och djupt
liggande tvister och att ASEAN var ett viktigt bidrag
till att konflikter i grinsomridena kunde 18sas (tex
Kambodja). Det var kanske ASEAN:s mest patagliga
insats, utan vilket Sydostasien inte skulle ha kunnat
uppnd en si snabb tillviaxt. Betecknande for denna
metamorfos i det politiska klimatet och mélet med
sammanslutningen var att Vietnam kom med. Medlem-
skapet ratificerades 1 juli i fjol. Vietnam har ju aldrig
dvergivit kommunismen och dar har inte skett nigon
regimfériandring dven om landet har genomfért olika
ekonomiska reformer.

1.3.3. I kulturella, sociala och ekonomiska termer ir
medlemslidnderna inom ASEAN vytterst olika. Malaysia
och Indonesien utgér en del av den malajiska civilisatio-
nen och islam har varit den dominerande religionen dir
sedan 1400-talet. Thailand 4r buddistiskt och befolk-
ningen dir utgors till stor del av folk som kommer fran
sodra Kina, medan Filippinernas befolkning, som etniskt
sett 4r malajer, koloniserades av spanjorerna och delvis
overgick till katolicismen. I Singapore upprittade det
brittiska ostindiska kompaniet en handelsstation ar
1819, som under ménga ar administrerades enligt den
modell som gillde hela Malackahalvén. Den nuvarande
staten Singapore bildades nir 6n uttridde ur den
sjdlvstindiga federationen Malaysia ar 1965. Singapore
ir en enklav som domineras av utvandrade kineser, som
ocksi finns, fast 1 minoritet, i de andra linderna
och som har spelat en dynamisk och expansiv roll i
affirsvirlden i hela omradet.

1.3.3.1. Medlemslinderna hade en sammanlagd be-
folkning p& 335 miljoner 1993, mer in befolkningen i
EU:s 15 nationer. Ser man till deras ekonomiska makt
dr deras BNP ndgot hogre in Nederlindernas. I och med
Vietnams anslutning steg befolkningen till mer in
400 miljoner. Per capita-inkomsten stricker sig frin
19000 dollar i Singapore, som ir en stadsstat med
tre miljoner invanare och vars inkomstsiffror 6versteg
Frankrikes 1995, till 700 dollar i Indonesien med mer 4n
180 miljoner invanare; eller fran mer 4n 21 000 dollar i
Brunei, ett oljerikt sultanat med en liten befolkning pa
300 000, till 830 dollar i Filippinerna, med en befolkning
pé 67 miljoner samt 170 dollar i Vietnam (siffrorna frin
1993). Malaysia har en befolkning pa 19 miljoner och
en BNP per capita pi 3160 dollar; Thailand har
58 miljoner invanare och en BNP per capita p3 2 040
dollar. Under de senaste sex aren har Malaysia och
Thailand varit bland virldens mest dynamiska ekono-
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mier, med en stor 6kning av BNP. Mellan 1988 och 1993
nidde Malaysias arliga tillvixt i genomsnitt 8,5 %,
medan Thailand nidde ett genomsnitt av 9,2 % mellan
1986 och 1991, med en liten nedgéng till 7,5 % 1992 och
1993. Efter liberaliseringen och omstruktureringen av
den skyddade och halvt sjilvforsorjande indonesiska
ekonomin har tillvixten ocksai i Indonesien dkat mellan
6 och 7 % under iren 1988 till 1992. Dessa tre stater har
redan sillat sig till de nyligen industrialiserade linderna
(NIC) medan Filippinerna och Vietnam, trots att de
kommer en bit efter de ledande linderna, ocksa pressar
sig fram mot denna grupp. Gemensamt for hela omradet
ir den mycket ldga arbetskostnaden och de oreglerade

arbetsvillkoren, vilket framkallar stora skillnader pa.

det sociala planet och rent generellt inte frimjar en
utveckling av arbetskraftens kvalitet pa det produktiva
planet. Férutom de skillnader i l16nsamhet som namnts
ovan ir det orovickande att utvecklingsmodellen i detta

omrideintekan fordelafrukterna avdet man producerar
lika bland befolkningen.

1.3.3.2.  ASEAN-linderna ar sirskilt rika pé naturre-
surser. Indonesien och Malaysia ir oljeproducerande
lander och stora exportérer av naturgas. Aven efter det
att oljepriserna gatt ner ir den indonesiska ekonomin
mycket beroende av oljeindustrin, trots anstringningar
att diversifiera den. Indonesien har stora (iven om de
innu inte ir uppmitta) reservlager av kol och andra
mineraler, inklusive tenn, bauxit, koppar, nickel, jirn
och guld. Emellertid ir den dominerande ekonomiska
sektorn fortfarande jordbruket, som bidrar med 20 %
av BNP och sysselsitter 48 % av arbetskraften. Vid
sidan av den inhemska forsorjningen har avsalugrédor
for export (gummi, palmolja, kaffe, te, kakao, socker
och tobak) som odlas pa stora plantager blivit mycket
viktiga. Skogarna — tva tredjedelar av landets yta —
ir en viktig resurs. Mellan 1985 och 1992 har den
indonesiska regeringen forbjudit export av timmer for
att forsikra sig om att den bearbetas lokalt och pi s&
sitt oka exportvirdet av den. Sedan 1993 har exporten
avobearbetat timmer varit hirt beskattad och regeringen
ir bekymrad over den intensiva exploateringen av
skogsbestindet och den dirav féljande miljoférstoring-
en. 1992 antog regeringen en speciell plan for att
garantera ett hillbart utnyttjande av skogsresurserna,
men minga miljoorganisationer har fordomt den urskill-
ningslosa forstorelsen av en av de viktigaste tropiska
regnskogarna i virldens ekosystem.

Malaysia ir virldens frimsta producent av gummi och
palmolja. Trots att prisvariationerna har lett till en
fallande produktion ir dessa produkter fortfarande

bland de viktigaste i Malaysias export; EG ir utan
jaimforelse den storsta marknaden for gummi frin
Malaysia (28 % av produktionen) och en av de stérsta
for palmolja (10 % ). Aven for Malaysia ir regnskogarna
en av de viktigaste exportkillorna. Sedan 1992 har
Malaysias regering antagit en ny politik och infor gradvis
ett hallbart utvecklingssystem” inom skogssektorn.
Produktionen avkakao, tropiska frukter och fiskproduk-
ter samt hégklassig kreatursavel vinner i betydelse.
Inom gruvindustrin ir tenn, vid sidan av naturgas
(21 miljoner m3 utvinningsbara fyndigheter med en
produktion som okar med 18 % om éret 1992/1993),
fortfarande ganska betydande: med sina 8,4 % av virlds-
produktionen ir Malaysia pa femte plats i virlden.

1 Thailand minskade jordbrukets bidrag till BNP fran
40 % 1960 till 11,4 % 1993, men det sysselsitter fortfar-
ande tva tredjedelar av arbetskraften. Trots en enorm
tillvaxt inom tillverkningsindustrin ir jordbruket fort-
farande viktigt, och Thailand 4r en av Asiens tva
nettoexportorer av jordbruksprodukter (Vietnam ir den
andra). Bortsett fran ris (virldens frimsta exportér),
tapioka, majs, socker och gummi specialiserar sig
Thailand pa produkter som soja, palmolja, kaffe,
bomull och manga olika frukter (vilket har stimulerat
investeringar i juiceindustrin). Boskapsuppfédning och
fiske 4r branscher som expanderar och ger hég avkast-
ning. Gruvdriften ir mindre betydelsefull, men landet
bryter tenn, antimon, lignit, jirnmalm, volfram, man-
ganmalm och zink.

Aven p4 Filippinerna utgjorde primirsektorn (jordbruk,
skogsbruk och fiskeri) 22,5 % av BNP 1992 och sysselsat-
te 45,7 % av arbetskraften 1993. Den 4r uppdelad mellan
en 3lderdomlig, splittrad och arbetskraftsintensiv sektor

- som producerar fér husbehov och hemmamarknaden,

och en modernare, kapitalintensiv sektor (jordbruks-
plantager) som producerar foér export. De frimsta
produkterna ir ris, majs, kokosnétter, socker, bananer,
ananas och annan tropisk frukt. Skogar ir en av
landets frimsta resurser, men de har drabbats av en
okontrollerad exploatering som beror pd trycket frin
befolkningen, exporten av timmer, illegal avverkning
och otillrickling nyplantering. Ar 1945 var 15 miljoner
hektar tiacke av skog, 4r 1988 hade den ytan minskat till
1,2 miljoner hektar. Sedan 1988 har Corazon Aquinos
demokratiska regering infért nyplanteringsprogram och
program for att skydda den aterstiende orérda skogen,
sarskilt pd Mindanao.

Efter Vietnamkrigets slut och féreningen av Nord- och
Sydvietnam 1975 6kade Vietnams nettomaterialprodukt
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(NMP) (Nettomaterialprodukt ir en variabel som inte
inkluderar offentliga administrationskostnader. Den
anvindes i Comecon-linder tills Comecon overgavs
1990, och ersattes da av de variabler (BNP, BNI, etc)
som anvinds i resten av virlden.) i den lingsamma
takten av 1% under andra halvan av 70-talet. Under
perioden 1980-1985 skade NMP med ca 7 % per r.
1987 saktade okningstakten ner betydligt till 2,1 %
— ett tecken pa fortsatta strukturella problem som
liberaliseringsatgirderna inte lost. Aven om den vietna-
mesiska regeringen efter 1976 inte helt gjorde sig av med
de socialistiska ekonomiska principerna inférde den
dock marknadsbaserade reformer. Den offentliga och
privata sektorn borjade samverka och fungera i samférs-
tind. Reformerna, som kallades ”doi moi” (férnyelse),
gjorde att privata foretag helt accepterades och innebar
slutet p4 statliga kvoter och subventioner. Den statliga
planeringens roll i det som nu ir en blandekonomi
kvarstar dock att klargéras. Efter reformernas inforande
okade BNP i fasta priser med 4,7 % 1991 och med 8 %
1993. Vietnams ekonomiska struktur dr fortfarande svag
och halkar fullstindigt efter de andra ASEAN-linderna.
Jordbruk fortsatter att vara en stottepelare f6r ekonomin
och sysselsitter fortfarande 73 % av arbetskraften, dven
om dess bidrag till BNP minskade frin 50% 1989
till 29,3% 1993. Vid sidan om gruvindustrin och
traditionella niringsgrenar, som var aktiva bdde under
koloniperioden och under konflikten mellan Nord- och
Sydvietnam, fanns det ingen riktig industrisektor. En
sadan borjadeinte utvecklas forran efter 19701 Nordviet-
nam d3 en tung stilindustri vixte fram och man byggde
kraftstationer och infrastruktur. En latt industri uppstod
inte forrdn i mitten av 80-talet, och producerade frimst
textil, elektroniska komponenter och tillverkning med
litet foradlingsvirde.

1.3.3.3.  Ertt kiannetecken som ASEAN-linderna har
gemensamt ir den plotsliga tillvixt av industrisektorn
som skett det senaste decenniet. I Malaysia utgjorde den
22,3% av BNP 1987 jimfort med 8,7 % 1960. Den
siffran passerade 30 % 1993, vilket innebar 65 % av
exportinkomsterna. Thailand 4r idag Ostasiens frimsta
mottagare av utlindska investeringar. Den forlust av
komparativa fordelar som drabbade férst Japan, sedan
till viss del Sydkorea, Hongkong och Taiwan, har lett
till art dessa linder forligger en del av produktionen
utomlands, och detta har forvandlat Thailand till
ett land som har Ostasiens storsta investeringar 1
arbetsintensiv, exportorienterad industri. Thailands vik-

tigaste tillverknings-industri 4r halvledare och elektro-
niska komponenter, och exporten av dessa 6kade med
13,9% 1992. Dess andel av den totala exporten blev
14 %, dvs samma som textilindustrins andel, den thai-
laindska ekonomins traditionella stéttepelare.

Bade Thailand och Malaysia ligger om sin produktion
fran industriproduktion med ligt mervirde till mer
sofistikerade produkter, men bida linderna lider av
brist p&d utbildad arbetskraft, dilig infrascruktur och
miljéproblem orsakade av luftférorening och kalhugg-
ning.

Aven i Indonesien stod tillverkningssektorn fér mindre
in 10 % av BNP pa mitten av 60-talet. Liksom andra
linder i1 Sydostasien foljde den indonesiska regeringen
till en bérjan en industriell strategi som gick ut pa
importersittning. Detta gjorde det méjligt art uppritta
en nationell industri som skyddades fran internationell
konkurrens av héga tullhinder. 1 motsats till andra
linder som bytte till en exportorienterad strategi beholl
Indonesien emellertid sin politik fram till slutet av
80-talet, vilket gjorde att dess industrier till stor del
isolerades fran innovationer och internationella investe-
ringar och dirmed blev féga konkurrenskraftig. Detta
forklarar delvis varfér Indonesien kommit lite efter i
den industriella utvecklingen, som fortfarande till stor
del 4r under statlig kontroll. Négra liberaliseringsrefor-
mer gjordes 1 slutet av 80-talet och har stimulerat
utvecklingen av en privat tillverkningssektor, ofta i
samverkan med utlindska foretag. Tillverkningssektorn
stod for ca 20 % av BNP 1993.

Singapore, som har haft en stabil grund i en exportorien-
terad tillverkningsindustri i 6éver 20 ir, blir allt mer
specialiserat inom hégteknologiska sektorer och har
stimulerat produktivitetsokningar genom att knyta dem
till 16neskningar. Efter att Singapore férlorat en del av
sina komparativa férdelar har dess arliga BNP-tillvaxt
stabiliserats kring 4-5 %, medan tillverkningen koncen-
trerats pd “mogna” och hégteknologiska produkter.
Stadsstaten utvecklas mer och mer mot att bli ett mycket
viktigt finansiellt centrum.

Filippinerna befinner sig i en omvind situation; efter att
ha tagit de férsta stegen mot litt industrialisering drar
de till sig investeringar i arbetsintensiv produktion med
lagt mervirde. Mellan 1985 och 1991 6kade den totala
exporten av tillverkningsprodukter frin ASEAN-lander-
na frdn 49 % till 85 % av den totala exporten.

1.3.3.4.  Japansekonomiska nirvaro ir mycket mark-
bar. 37 % av den lokala importen bestir av japanska
produkter; mer 4n 40 % av de japanska investeringarna
kanaliseras till omridet, liksom 60% av medlen i
japanska samarbetsfonder.
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Denna region har upplevt det som ekonomer kallar en
“flygande giss”-utveckling, som bestar i att ett visst
land, exempelvis Japan, producerar vissa varor inhemskt
sd linge det har vissa komparativa férdelar. Nir dessa
fordelar forloras flyttas produktionen till nirliggande
linder (forst Taiwan, Sydkorea och Hongkong; sedan
Thailand, Malaysia, Indonesien, darna i Stilla havet,
etc) som drar nytta av japanska investeringar medan
ledarlandet som investerat mycket i FoU specialiserar
sig pa alltmer sofistikerade hogteknologiska produkter
och anvinder mycket flexibla produktionsmetoder.
Denna utveckling har upprepats utefter kedjan, och
efterfoljarna till Japan — Korea, Taiwan, Singapore
och Hongkong — flyttar nu arbetsintensiv produktion
med ligt mervirde till nirliggande lander.

Detta fenomen ir tydligast inom elektronikindustrin.
Mellan 1985 och 1991 femdubblades ASEAN-regionens
export av elektroniska produkter (frin $6,6 miljarder till
$32,8 miljarder) och dess sammansittning férandrades;
andelen komponenter minskade fran 60 % till 30 % av
den totala exporten medan andelen datorer dkade frin
15 % till 22 % och andelen telekom-munikationsutrust-
ning okade fran 18 % till 35 %. Alla virldens storsta
elektronikfoéretag, som frimst ir japanska, dr nirvaran-
de i ASEAN dir de har inrittat en ”integrerad krets” av
produktion. Detta innebir att individuella komponenter
(exempelvis till en TV) produceras i olika lander (till
exempel Thailand, Indonesien) och sedan monteras i
ett tredje land (till exempel Malaysia) vilket ger en
betydande kostnadsminskning. En tredjedel av handeln
mellan ASEAN-linderna utgérs av elektronik, och ir
framst en handel mellan multinationella bolag.

Aven om detta inte ir ert formellt integrerat omraide,
eftersom Japan aldrig har gjort ansprdk pd att vara
regionens centrum, dr Sydostasien integrerat nir det
giller den internationalisering av produktionen som
stora foretag driver fram. Mer 4n 60 % av omrédets
handel och investeringar sker inom omradet eller med

Japan.

2. Relationerna mellan EU och ASEAN-linderna

2.1. Som niamnts tidigare slot EU ett formellt avtal
med ASEAN-linderna 1980 och har fortfarande institu-
tionaliserade relationer med dem, inklusive regelbundna
moten med utrikesministrarna. En partssammansatt
kommitté har sedan 1980 granskat vetenskapliga och
tekniska samarbetsprogram, godkint dtgirder for att
framja affirskontakter mellan de tva regionerna och
godkint utvecklingsprojekt som foreslagits av ASEAN-
lander for EG-finansiering. 1983 inrittades ett affirsrad
ASEANV/EG for att sammanfora affarsmin och -kvinnor
fran detva sidorna for att utveckla gemensamma projekt.
Det forsta motet mellan ASEAN-lindernas och EU:s

finansministrar skedde i oktober 1985, och de beslutade
att man borde stimulera europeiska investeringar i
ASEAN-omridet (ca 13 % avdesammanlagda utlindska
investeringarna, jimfért med 28 % fran Japan och
17 % fran USA). En partssammansatt arbetsgrupp for
handelsfrigor granskade 1986 problemet med tilleride
till ASEAN-marknaden och 1987 inrittades partssam-
mansatta investeringskommittéer i alla ASEAN-linder-
nas huvudstider. Man nidde en 6verenskommelse 1988
om inrittandet av ett ”Joint Management Center” i
Brunei. 1991 antog gemenskapen nya riktlinjer om
utvecklingssamarbete, vilket ledde till en 6kning av
bidragen till Asien och en férandring av bidragssystemet
for ASEAN mot att prioritera utbildning, vetenskap,
teknik och riskkapital snarare 4n bidrag till utveckling
av landsbygden.

Vid juni-métet mellan ASEAN-lindernas och EU:s
utrikesministrar i Luxemburg uppstod foér férsta gingen
meningsskiljaktigheter mellan de tva sidorna om EU:s
forslag att koppla ihop ekonomiska sverenskommelser
och hjilpprogram med minskliga rittigheter och miljo-
politik. I september 1993 inledde EU och ASEAN-liander-
na férhandlingar om ett avtal om kontroll av narkotika-
handeln. Till slut, efter moter (det hills vartannat ar)
mellan ASEAN-liandernas och EU:s utrikesministrar i
Karlsruhe i september 1994, faststlog ministrarna den
centrala betydelsen av relationerna mellan EU och
ASEAN-linderna och de kom &verens om att fortsitta
med ett ekonomiskt samarbete som gynnar bigge sidor
och att frimja ett storre engagemang fran den privata
sektorns sida.

Trots att ASEAN-linderna inte har uppnatt en integre-
ringsnivd som dr i klass med EU:s integration har
ASEAN haft, och har fortfarande, stor betydelse for
regionens stabilitet.

2.1.1.  ASEAN ir inte dnnu néagot frihandelsomrade
eller nigon tullunion och har inga regeringsinstitutioner
eller overstatliga institutioner. Det hogsta politiska
organet ir motet for ASEAN-regeringschefer som nor-
malt sker vart tredje ar. Vid motet i Singapore i januari
1992 gjordes ménga indringar i organisationen for att
fora den niarmare ett riktigt ekonomiskt samarbete, och
man inrittade ASEAN-frihandelsomridet (AFTA) som
planeras vara fullbordat 2003. AFTA bérjar gora sin
nirvaro mirkbar. Upprittandetr av den slutliga listan
over produkter som skall tackas av det ”gemensamma,
effektiva forménstariffsystemet” (CEPT — Common
Effective Preferential Tariff Scheme) och de tariffreduk-
tioner som skall gilla inom CEPT har lett till en
harmonisering av tariffnomenklaturer och borttagande
av kvantitativa begriansningar frin icke-tariffira hinder
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for produkter som omfattas av CEPT. Beviljande av
CEPT-tariffer gors pd en omsesidig basis och alla
ASEAN-medlemmar kan sluta bilaterala avtal. CEPT-
programmet foreskriver ocksd en sirskild reduktion
som gor det mojligt for medlemslinder som minskar
sina tullar med 20 % eller mer (dven pa grundval av
“mest gynnade nation”-principen) att dra nytta av de
formanliga CEPT-tarifferna som deras handelspartner
anvinder.

Anstringningarna for att skapa en inre marknad motar-
betas dock av ett antal fast forankrade intressegrupper.

ASEAN-landerna tillimpar olika, men totalt sett hoga,
nivier av tullskydd som fér vissa produkter dr extremt
hoga. Icke-tariffara hinder (férbud, kvoter, importmo-
nopol, tullkontroller, etc) dr utbredda men svara att
omsitta i siffror. Avregleringen gir lingsamt framat
och regeringarna piverkas bide av argumenten frin
industrins patryckningsgrupper och av tullinkomsterna
som utgor eninte foraktlig del av destatliga inkomsterna.
Under AFTA skall tullen pa varor producerade inom
ASEAN minskas till 0-5 % &r 2003. Bestimmelserna for
tillimpningen av dessa tullnivier dr komplicerade.
Tidsplanen skiljer pd produkter som foljer ett “snabbt”
forfarande och produkter som foljer ett normalt forfar-
ande for tariffminskning. Avtalets svaga punkt ir
emellertid att linder temporirt eller permanent kan
undanta produkter frin det eftersom listan revideras
efter att avtalet har varit i kraft i 4tta &r. Indonesien har
riknat upp 1800 sidana produkter (19 % av landets
tariffbelagda produkter) och Filippinerna 1 350 (24 %).
Handeln mellan ASEAN-linderna 6kade med 41 %
1994, fran $79 miljarder till $111 miljarder. Den totala
ASEAN-handeln med resten av virlden tkade med ca
30 %, fran $419 miljarder 1993 till $506 miljarder 1994.

En konferens mellan statséverhuvuden igde rum i
Bangkok i december 1995 och den 15 december under-
tecknade deltagarna ett avtal som gor regionen till
ett kiarnvapenfritt omride. Man diskuterade ocks3 en
utvidgning av ASEAN &r 2000 till att omfatta Burma,
Kambodja och Laos, som skickade observatorer till
konferensen. Deltagarna betonade att ett ASEAN med
tio medlemslinder inte borde skada organisationsstruk-
turen eller hindra utvecklingen moten friare handel. Man
beslutade att tarifferna inom ASEAN skulle minskas till
5% fram till 4r 2000, med en tredrig dvergingsperiod
for Vietnam. Idén om ”informella” toppmoten med
statsoverhuvuden mellan de officiella konferenserna
fordes ocksa pa tal. Den verkliga maktfaktorn dr dock
utrikesministrarnas drsmote som ilagts att samordna
politiken inom de olika ministeriernas arbetsgrupper,
varav den viktigaste bestdr av ASEAN:s ekonomiminis-
trar. Denna arbetsgrupp 6vervakar fem kommittéers

arbete: handel och turism, industri och energi, banker
och finansiella fragor, och transporter och telekommuni-
kationer. ASEAN:s stindiga kommitté, som sikrar
kontinuiteteniorganisationens verksamhet, sammantri-
der varannan minad och bestir av utrikesministern i
det land som innehar ordférandeskapet (som roterar)
och de 6vriga lindernas ambassadérer. Slutligen finns
det ett permanent sekretariat i Jakarta med en general-
sekreteraresom viljs for fem ar vid utrikesministermotet.
Sekretariatet har omkring hundra tjinstemin som arbe-
tar p4 olika projekt av gemensamt intresse. De har bland
annat tagit fram handlingsplaner fér social utveckling,
miljén, vetenskap och teknik, kultur och information
och kontroll av drogmissbruk, i form av direktiv som
skall inféras av de individuella staterna. Beslut drivs
fram genom samstimmighet och fattas vid informella
moten dir alla meningskiljaktigheter suddas ut och en
enhillig 6verenskommelse nds. Organisationen agerar
framst pa grundval av raddfragning och forlikning. Det
ar inte en slump att den enda gemensamma institution
som hittills planerats idr en domstol.

ASEAN-linderna har ocksd stringa begrinsningar i
ritten for bolag inom EU att etablera sig och erbjuda
tjinster, i synnerhet vad giller finanstjianster och sjo-
transporttjanster. I dessa linder har bankerna till exem-
pel stringa restriktioner vad betriffar mojligheterna
att uppritta filialer och erbjuda banktjinster. Dirfor
behover sjotransportsidan och skeppsbyggnadssidan,
som utvecklas snabbt i ASEAN-linderna, ses over av EU
for att man skall f3 en liberalisering p4 sjotransportsidan
ochkunna tillimpa principernaiden senaste OECD-o6ve-
renskommelsen (om avveckling av skeppsbyggnadssub-
ventionerna) pa varvsomradet.

2.1.2.  ASEAN ir mycket beroende av virldsmarkna-
den. Andelen handel mellan medlemslindena 4ar mycket
lag jamfért med andra regioner och varierar mellan
16 och 18% av den totala volymen. Exporten av
industriprodukter 6kade mirkbart fran 49 % av den
totala exporten 1985 till 85 % 1991, medan exporten av
rdvaror f6ll fran 68 till 33 %. Omradets utveckling ir
beroende av externa investeringar, sirskilt japanska
investeringar, som enligt vad som nimnts ovan utgor
28 % av de totala direktinvesteringarna i omridet, foljda
av USA (17%) och EU (13 %). Medlemslindernas
ekonomier kompletterar knappast varandra; ASEAN-
landerna tillverkar liknande produkter och konkurrerar
dirfor pd externa marknader. Dirfor finns det ingen
vertikal fordelning av produktionen eller nigon special-
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isering i den betydelsen att ett land producerar exempel-
vis bilar medan ett annat land tillverkar vitvaror. Alla
lander producerar huvudsakligen samma varor. Det
finnsdock viss komplettering inom sektorer och horison-
tellt. I praktiken innebir detta att handeln inom vissa
sektorer (som elektroniksektorn, men dven textilsek-
torn) sker inom enskilda foretag som har dotterbolag i
olika linder. Detta gor det méjligt att fi viss samverkan
mellan olika delar av individuella industrigrenar vilket
skapar storre mojligheter till komplettering. Graden av
komplettering inom handeln mellan ASEAN-lander
visar att handelsstrukturen sakta utvecklas frin en
vertikal till en horisontell arbetsférdelning. ASEAN
maste otvetydigt forbittra den inre graden av komplette-
ring och samtidigt férséka att utvidga sin inre marknad
och minska konkurrensen mellan ASEAN-linder pi
virldsmarknaden.

2.1.3.  ASEAN har inget naturligt centrum eller ndgon
central axel liknande EU:s korridor Nordsjon — Rhen-
dalen — Tyrrenska havet (mellan Syditalien och Sardi-
nien) som kan fungera som kraftstation fér hela regio-
nens utveckling. Existensen av en central kraftstation
som ir utspridd 6ver flera linder har varit en mycket
viktig faktor i den europeiska utvecklingen efter andra
virldskriget och i den europeiska integrationens tidiga
stadier. Franvaron av en motsvarande region i ASEAN-
linderna kan innebira att utvecklingen kan ske flickvis
och lokalt i stallet for att fortsitta pa ett integrerat och
harmoniskt sitt.

For att losa detta problem har ASEAN utvecklat
regionalt samarbete inom “tillvixt-trianglar” mellan
nagra av medlemsstaterna for att gynna deras gransom-
riden.

Den forsta “tillvixt-triangeln” (delar av Singapore,
Indonesien och Malaysia) planerades i december 1989
och dr avsedd att maximera tillvixtpotentialen i de
tre grinsomradena, dvs Singapore, Jahore (Malaysias
sydligaste stat) och Indonesiens Riau-dar, sirskilt 6arna
Batam och Bintan. ”Medan” ir en annan "tillvaxt-trian-
gel” som inrittades 1993 av Indonesien, Malaysia och
Thailand och som ticker norra delen av Sumatra, fyra
av Malaysias norra stater och sédra delen av Thailand.
Ett tredje initiativ giller ”Mindanao-triangeln” och
involverar Indonesien, Malaysia och Filippinerna.

2.2. Frimja regionalisering

I sitt nuvarande tillstind kan ASEAN inte agera motvikt
till de angransande jittarna Kina och Japan eller till det

ekonomiska trycket frin de forna NIC-linderna. Det ir
dirfor man soker stod utanfor Asien och sitter sitt hopp
till externa partner sdsom EU och APEC (Asia-Pacific
Economic Cooperation) och pd USA, som alltmer drar
till sig ASEAN-ldndernas intresse, bdde ekonomiskt och
politiskt. Alla ASEAN-landerna har, trots visst motsténd
1 borjan, blivit medlemmar i APEC, och deras villighet
att bli medlemmar i en — 14t vara ostrukturerad —
organisation som ocksd omfattar USA ar uppenbar.

2.2.1.  Fastin APEC ir ett mellanstatligt forum med
extremt vaga och allminna maélsittningar, tidsplaner
och instrument har det trots allt en stark attraktionskraft
for ASEAN-linderna just for att det inkluderar USA,
som under Clinton-administrationen har lagt stor vikt
vid Asien-Stillahavsomradet. Tillsammans svarar dessa
linder for nistan 60 % av virldshandeln, och ett
siarskilt kinnetecken fér APEC idr att det omfattar
industrialiserade linder, nyss industrialiserade lidnder
och utvecklingslander (1). Det dr mycket tveksamt om
miélet att avreglerahandelnkan uppnisinomdetidsgrin-
ser och med de begrinsningar som féreslogs i Seattle
och vid konferensen i Bagor 1994, men med tiden kan
APECblidet forum for handling som de flesta dynamiska
ASEAN-linderna foredrar.

2.2.2.  EUdriunderlige nir det giller att konkurrera
med Japan och USA i Asien-Stillahavsomridet, av
uppenbara geografiska och politiska orsaker. Med tanke
pé det inflytande som de stora asiatiska staterna och
USA har kommer ASEAN-staterna inte desto mindre
att vilja att EU spelar en storre roll pi olika omraden.
EU kunde dirfor bidra till att frimja ASEAN:s ”regiona-
liserings”-process genom att erbjuda sina erfarenheter
for att forbittra AFTA:s verksamhet, etablera ett frihan-
delsomrade och senare en tullunion, faststilla en gemen-
sam extern tariff och 6ka medlemslindernas ekonomiska
samarbete.

2.2.3.  EU kunde stilla sitt kunnande inom dessa
omréden till férfogande och ge regeringarna den hjilp
de behover med att16sa oundvikliga problem och forcera
motstidndet mot att inféra ett frihandelsavtal och en

(Yy APEC har 18 medlemsstater: férutom de sex ASEAN-lin-
derna (Indonesien, Malaysia, Thailand, Filippinerna, Sin-
gapore och Brunei) omfattar det NAFTA (Kanada, USA
och Mexiko) plus Japan, Hongkong, Australien, Nya
Zeeland, Chile, Papua Nya Guinea, Kina, Taiwan och
Sydkorea.
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oppen marknad. Berakningar visar pa en 25 %-ig dkning
avhandelninom ASEAN si snart det forsta frihandelsav-
talet trace i kraft.

2.2.4.  Europa skulle dessutom kunna bidra med stod
for att inritta den mer strukturerade institutionella ram
som krivs sd snart ASEAN madste hantera ett allt mer
komplicerat ekonomiskt och industriellt samarbete.
Inledningsvis skulle detta stod kunna besta i en forstirk-
ning av sekretariatet som ir ansvarigt for samordning
och forbereder dokument och de beslut som tas av de
politiska organen, och — kanske — i en 6verstatlig
skiljedomstol for att avgora tvister.

2.2.5. Det storsta problemet ror den svarbehandlade
fragan om Osttimor, en fore detta portugisisk koloni
som idag dr ockuperad av Indonesien. Portugal har
politiska invindningar mot en dverenskommelse med
ASEAN-linderna eftersom Indonesien bryter mot de
minskliga rittigheterna i Osttimor. Det krivs en storre
diplomatisk anstringning med stod av alla tillgingliga
resurser for att 16sa dessa problem som kastar en skugga
over samarbetet mellan EU och ASEAN. Det skulle
dirfor vara en hjilp om en representant fér ordférande-
skapet (trojkans, dvs det tidigare, det nuvarande och det
kommande ordférandeskapets, utrikesministrar) kunde
ta fram ett forslag och utarbeta en diplomatisk l6sning
baserad pa resolutionerna fran FN:s generalférsamling.

3. Faktorer som talar for narmare relationer mellan

EU och ASEAN-linderna

3.1. Det satt att behandla EU:s framtida handel
med och ekonomi- och utvecklingspolitik gentemot
ASEAN-linderna som antogs i kommissionens doku-
ment (!) — att placera det i ett stérre sammanhang av
samarbete med Asien — verkar vettigt. Mot bakgrund
av detta anser kommittén att foljande faktorer kriver
en nirmare granskning.

3.2.  EU:s relationer med ASEAN grundar sig pi
Europas bedomning av den roll ASEAN spelat pa det
regionala planet sedan 1967 (nir Vietnam-kriget var i
full gang), och som organisationen fortfarande spelar
for att frimja inrittandet av strukturer for raddfragning
om sikerhet och ekonomiskt samarbete. Med Sovjet-
unionens sammanbrott och den instabila situation som
utvecklats i Asien ir ASEAN:s strategiska roll dnnu
viktigare eftersom denna grupp av linder kan bidra
till att tygla det potentiella "herravildes”-trycket fran
antingen Kina eller Japan. Diravkommer det europeiska
intresset for att bibehélla en kommunikationskanal med
dessa linder och stodja mélsittningen att inritta en
freds-, frihets- och neutralitetszon och en sydostasiatisk
karvapenfri zon.

(1) Se fotnots. 33.

3.2.1. Liksom EU stir ASEAN idag infor frigor
som ror fére detta kommunistlinder, eller linder som
fortfarande 4r kommunistiska men som haller pd att
omvandlas till marknadsekonomier (exempelvis Viet-
nam, Laos och Kambodja), eller politiskt instabila linder
som Burma. Vietnams medlemsskap kommer att vara
en stabiliserande faktor i hela regionen, och skulle ocksa
kunna stédja den iterhillsamma linje som drivs av de
vietnamesiska ledarna. Detsamma kunde gilla Laos,
Kambodja och Burma, som fér nirvarande har observa-
torsstatus men som skall gd med i ASEAN fére ar 2000,
vilket utokar antalet medlemslinder till 10. Dessa nya
partner, inklusive Vietnam, ir mycket mindre utvecklade
in 6vriga medlemsstater. ASEAN:s ledare 4r 6vertygade
om att Vietnam inom tio 4r kommer att ha nétt upp till
de andra lindernas utvecklingsnivier. EU skulle kunna
erbjuda ASEAN sina erfarenheter av samarbete med
linder som férsoker att gd frin en planekonomi till en
marknadsekonomi, som Phare-programmet och stod
till den privata sektorn och sektorn med kooperativa
foretag,.

De europeiska erfarenheterna inom detta omrade skulle
kunna hjilpa ASEAN-linderna att tillsammans arbeta
pé denna forandringsprocess. En utvidgning skulle ocksa
oka ASEAN:s ekonomiska och strategiska sjilvstandig-
het i en region som utgor en marknad pa over 455 mil-
joner invanare. De nuvarande ASEAN-medlemmarna
haller med om att organisationen inte bor 6verskrida
tio medlemmar, och att ett av de nirmaste 3rens
huvudproblem kommer att vara hur de nya medlemmar-
na skall integreras utan att integrationen av de ursprung-
liga sex medlemmarna saktar ner.

Kommittén anser att det dr viktigt att uppmuntra
ett partnerskap mellan EU och ASEAN som gynnar
Vietnam, for att ge ett effektivt stod till utvecklingspro-
cessen i ett land som fortfarande lider av féljderna av
ett utdraget krig.

ASEAN-linderna drar nytta av EU:s tullpreferenssystem
GSP, trots att vissa ASEAN-linder har vuxit snabbt, har
en BNP per capita som ir jimférbar med de fatrigaste
landerna inom EU och har visat en framgangsrik och
aggressiv export. I vissa fall blir darfér industrisysselsitt-
ningen inom EU lidande.

3.22.  En andra punkt som ir av intresse for EU
grundar sig pd vilken omfattning handeln och investe-
ringarna mellan de tva regionerna realistiskt sett kan
ha. For nirvarande #dr handeln mellan EU och ASEAN
vird ca 50 miljarder ecu (48,5 miljarder ecu (ca $60 mil-
jarder) 1993), dvs fyra ginger si mycker som 1980.
Handelsbalansen tippar mirkbart 6ver till forman for
ASEAN som 1993 hade ett handelsoverskott pa 2,7 mil-
jarder ecu. En jamférelse mellan EU:s handel dels
med linderna i Central- och Osteuropa och dels med
ASEAN-linderna visar en nistan perfekt symmetri i
import- och exportvolym mellan EU och dessa linder.
EU i4r Asiens tredje storsta handelspartner efter
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Japan och USA; EU star for 15,5 % av ASEAN:s export
och for 13,7 % av alla varor som importeras till omrader.
I forhallande till ASEAN-linderna bér former av ekono-
miskt samarbete, med 6msesidiga forméiner, gynna
framfor utvecklingssamarbete. Kommittén anser att
man bér stédja och uppmuntra rekommendationerna i
kommissionens dokument betriffande stod till den
europeiska privata sektorn, for att gora det mojlige for
denna att dra nytta av ett formanlige handelsmissigt
finansiellt klimat. EU méste vilja ut sektorer som skall
prioriteras fér ekonomiskt samarbete dir unionen haren
klar relativ fordel, sisom bank-, energi-, miljoteknologi-,
transportmedels- och telekommunikationssektorerna.

ASEAN ir en partner med en kraftfull ekonomisk motor
som innu inte lagt i hogsta vixeln. Europa kan hjilpa
till med dess utveckling och bli en priviligierad partner.
Som Europaparlamentet har noterat (1) maste EU emel-
lertid betona det handelsmissiga samarbetet med Asien
snarare in konkurrensen. For att gora detta maste EU
for det forsta forbittra sin kommersiella image i Asien.
Inrittandet av europeiska centrum foér affarsinformation
och uppkopplingen av dessa till befintliga handelskam-
mare kommer att bidra till mer fruktsamma former av
ekonomiskt samarbete.

Samarbete inom vetenskap och FoU ir av liknande
betydelse. For att detta skall handa miste man hitta
finansiella medel for samarbete inom de tekniska och
innovativa omridena, bide for resebidrag och for
studiebesok av praktikanter, statstjinstemin och ny-
utexaminerade frin ASEAN-linderna. Kommittén anser
att det skulle vara speciellt férdelaktigt att sitta undan
ytterligare finansiella medel fér program for asiatiska
praktikanter vid europeiska institut, universitet och
foretag. Detta kommer inte enbart att forbirtra Europas
framtoning, utan ocksd dka den dmsesidiga forstielsen
och fora samman kulturer vilkas skillnader ir ett av de
storsta hindren for en oppen dialog mellan de tva
regionerna.

Samarbete nir det giller gemensamma ekonomiska
atgirder i fore detta kommunistlander i Central- och
Osteuropa och i Medelhavslinder som inte 4r medlem-
mar, 4r ett annat omride inom vilket det finns utrymme
for 6verenskommelser. De stérsta ASEAN-linderna har
finansiell och teknologisk kapacitet for en trepartsmeka-
nism mellan EU, ASEAN-linderna och linderna i

(1) Rapport om kommissionens meddelande till ridet "Mot
en ny Asien-strategi”, PE 211.248 slutlig, den 12 april 1995.

Central- och Osteuropa for investeringar i ateruppbygg-
nads- och moderniseringsprogram inom vissa industriel-
la sektorer, som numera ir privatiserade i de fére detta
kommunistlinderna. Samma slags overenskommelse
skulle vara mojlig for utvecklingsprojekei Medelhavslin-
derna.EnEuropa-orienterad utvecklingien dvervigande
muslimsk, men inte fundamentalistisk, region skulle
kunna o6vertyga de arabiska Medelhavslinderna att
modernisering ar forenlig med bevarandet av de traditio-
nella virderingarna.

ASEAN-gruppen ir absolut en betydande handelspart-
ner, och trots att den utgor en modell f6r ett 65msesidigt
givande partnerskap mellan tva regionala grupperingar,
har ett flertal problem férmorkat relationerna mellan
EU- och ASEAN-linderna. ASEAN-linderna ir kritiska
till EU:s anti-dumpnings politik, det allminna preferens-
systemet och den sub-ventionerade jordbruksexporten.
EU kan fo6r sin del vara befogat kritisk mot problemen
med tullsatser, marknadstillging, diskriminerande lag-
stiftning och franvaron av miljoklausuler i ASEAN-l4n-
derna.

3.2.3.  Regeringarna i regionen ir inte alls mottagliga
for vistvirldens oro for de minskliga rittigheterna och
betraktar varje forsok till att angripa frigan som
inblandning i sina egna angeligenheter och som ett
forsok att ”patvinga” dem europeiska virderingar.
Europeiska unionen har under ling tid prioriterat
problemen med de minskliga rittigheterna, och man
har beklagat kriankningarna av dem. Enligt Maastricht-
fordraget dr respekten for de minskliga rittigheterna
avgorande for undertecknandet av nya avtal. Kommis-
sionen har ocksa fér avsikt att framhalla andra villkor
som forstirker prioriteringen av de minskliga rattighe-
terna. Frigan om minskliga rittigheter i ASEAN-linder-
na ir otvivelaktigt bunden till demokrati och respekt
for politiska motstdndare och minoriteter. Detta ir ett
typiskt fall av oférenlighet mellan goda handelsrelatio-
ner 3 ena sidan och skarpa kulturella och politiska
skillnader & andra sidan. Europaparlamentets rapport
fragar om inte kravet pi att EU:s relationer med
ASEAN-linderna skall vara beroende av respekten
for de minskliga rittigheterna kanske kan hindra
utvecklingen av de ekonomiska relationerna. I rapporten
antyder Europaparlamentet att en mer flexibel attityd
fran EU:s sida skulle vara limplig for att inte skada
de ekonomiska relationerna. Frigan ir svar eftersom
viktiga intressen och virden stir pd spel. Kommittén
anser dock att principiella frigor och virderingar skall
prioriteras framfor ekonomiska intressen och handelsin-
tressen.

3.2.4. Medtankepédetavsevirda handelsoverskottet
med EU kan inte ASEAN-linderna anta en “allt eller
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inget” attityd mot europeiska erbjudanden. I rena
affirstermer utgdr gemenskapen ASEAN-lindernas
tredje storsta exportmarknad. Efter hand skulle EU
kunna stilla krav att de minskliga rittigheterna respek-
teras, genom att ta hinsyn till varje lands utvecklingsni-
vi, historia och kultur i sin bedémning av dem i
bidragsfrigor. Detsamma giller for behandlingen av
arbetskraften.

3.2.4.1.  Fordet forsta maste man fista uppmirksam-
heten vid de grundliggande rittigheterna f6r arbetsta-
gar- och arbetsgivarorganisationer som féreskrivs i
ILO:s “minniskorittskonventioner”. Den viktigaste
konventionen behandlar minimidlder. Det ir av stor
betydelse att Europeiska unionen 6vertygar ASEAN-lin-
dernas regeringar om hur viktigt det ir att ratificera och
tillampa dessa konventioner, i den mén de inte redan har
gjort det. Dessa konventioner ingér i den ”socialklausul”
som kommittén vill féra upp pa virldshandelsorganisa-
tionens dagordning:

— ett forbud mot tvingsarbete (konventionerna nr 29

och 105),

— arbetarnasrittigheter att organisera sig och fé6rhand-
la kollektivt (konvention nr 87-98),

— en minimialder for tilltrade till arbetsmarknaden,
och avskaffande av barnarbete (konvention nr 138),

— ett forbud mot diskriminering av arbetare, och lika
16n for lika arbete for kvinnor och min (konventio-
nerna nr 111 och 110).

3.2.42. For det andra iar arbetsforhallandena och
behandlingen av arbetskraften — och da speciellt den
kvinnliga — ofta pa social dumpningsniva i dessa lander.
Det giller arbetstid, loner, sikerhet och hilsa pa
arbetet och sociala trygghetssystem. Har bor Europeiska
unionen uppmuntra ASEAN-lindernas regeringar att
ratificera och tillimpa berérda ILO-konventioner, som
har utformats som alimingiltiga miniminormer som kan
anammas av bade industri- och utvecklingslander. ILO
har organiserat seminarier om fackféreningsbildning
och skapande av program for att 6ka medvetenheten
om sociala rittigheter och frimja tillimpningen av
ILO-konventionerna. Den nya ILO-linjen skall, med
hjilp av Europeiska kommissionen, tjina till att framja
samarbetsprogram inom sysselsattningsomradet, yrkes-
utbildningen och omridet for barnarbete. Det gir att
gora framsteg samtidigt som man respekterar avtalen
om avreglering av marknaden och berérda direktiv frén
Virldshandelsorganisationen.

3.2.5. Dirfor skall Europa inrikta sina program for
utvecklingshjilp mot att forbittra arbetsvillkoren for
smaboénder och kvinnor som arbetar inom data- och
elektronikkomponentindustrin och Europa skall krava
att utbildningsméijligheter, grundliggande hilsovard
och familjeplanering tillhandahalls. Unionen bér gora
omedelbara och mycket beslutsamma anstringningar
att bidra till kampen mot 4tminstone de mest frinstétan-
de och exploaterande formerna av barnarbete. Man kan
uppni dessa mal genom att inféra program med ett stort
socialt innehall, som skall genomforas av frivilligorgani-
sationer (NGO) som ir i den stillningen att de kan
utfora arbete pd detta omride och etablera en effektiv
dialog med projektets formanstagare.

Tyvirr frodas barnprostitutionen i delar av Sydostasien,
delvis pa grund av dkande turism, i direkt strid mot
FN:s konventioner. Kommittén anser att arrangerande
av "sexresor” skall férklaras olagligt i samtliga medlems-
stater och att de som utnyttjar barn sexuellt i utlandet
skall dtalas i hemlandet.

3.2.6.  Sysselsittningskraven fran en stor befolkning
innebir att regeringarna i regionen miste fullfélja
malet om full sysselsittning och om eliminering av
fattigdomen. Med tanke pi detta skulle man kunna
inféra program for ate frimja etablering och spridning
av mikroforetag och hantverksaktiviteter, ett omradet
inom vilket EU har avsevird erfarenhet, och som kan
Overféras pa ett anvindbart sitt. Lika grundliggande ar
EU:sbidragtill en uppgradering av regionens yrkeskunn-
ande, genom att férbittra utbildning och planering av
yrkesutbildningsprogram och kurser for att integrera
ungdomar och kvinnor i yrkeslivet. Det skulle bli bade
lokalt férmanligt och gynna europeiska intressen i
omrédet om ett yrkes-utbildningscentrum och teknolo-
giska forskningscentra etablerades i ett av ASEAN-lin-
derna.

3.2.7. Kommissionsdokumentet (1) anger att for lian-
der med hog tillvaxtpotential, ”syftar det ekonomiska
samarbetettill att forbartra affarsmiljon och lagstifening-
en i kontaktlinder for att stimulera bilateral handel och
investeringar med direkt deltagande av den privata
sektorn”. Tyvirr dr den privata sektorn inte benigen
att investera i hogrisklander eller i linder med allvarliga
makroekonomiska problem. Man har tidigare lagt
mirke till att dven nir avsevirda stimulansitgirder
tillhandahills, 4r det problematiskt att fa den privata
sektorn att delta. Det stindiga kravet i EU:s dokument
pd den privata sektorns deltagande, som visserligen i
princip dr korrekt, ger inga resultat i praktiken om

(1) Se fotnors. 33.
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inte de nodvindiga operativa instrumenten skapas.
Kommissionsdokumentet talar om att ”frimja affirs-
samarbetet mellan europeiska foretag och deras asiatiska
motsvarigheter ... genom att 6ka informationen och att
skapa en gynnsam ram fér industriellt samarbete,
speciellt for de sm3 och medelstora foretagen”.

Ett antal atgirder har startats for att stimulera mer
europeiska investeringar i ASEAN-linderna. EU:s inves-
teringar i regionen 6kade i volym under 1980-talet, men
krympte i relativa termer eftersom investeringarna fran
andra linder dkade snabbare. EU:s investeringar ir
inriktade pa palmolje-, kemi-, likemedels-, livsmedels-,
el-, och elektronikindustrin, bil-sektorn, bank och fi-
nans. Kommittén hoppas att nir det forestiende globala
samarbetsavtalet mellan EU och ASEAN-ldnderna bor-
jar verka, kommer tgirder att vidtas for att forbactra
avtalets villkor nir det giller direkta investeringar av
EU-foretag i dessa linder. Det behovs ocksé en juridisk
ram for forliknings- och skiljedomsforfaranden om
konflikter skulle uppsta. Skydd av intellektuell dgande-
ratt dr sarskile viktige har.

3.2.8. ECIP, Europeiska gemenskapens finansiella
instrument foér art frimja samriskforetag (s k joint
ventures), skulle kunna varadet lampligaste verktyget for
attutveckla europeiska investeringar och samriskforetag
mellan smi och medelstora foretag i Europa och
ASEAN-linderna (cirka 20 regionala projekt som rér
ASEAN-linderna ir pa ging). ECIP ar fér nidrvarande
det huvudsakliga instrumentet f6r skapande av samrisk-
foretag och for stimulering av utbredningen av sma och
medelstora foretag. For att forbattra utnyttjandet skall
snabbare och enklare forfaranden inféras for de projekt
som tar emot fondmedel fran ECIP.

For infrastrukturarbeten ir det 6nskvirt med en stérre
inblandning frin Europeiska investeringsbankens (EIB)
sida; under nagra ar har EIB tillatits finansiera projekt i
Asien och Latinamerika. Innan man engagerar sig
djupare ir det nodvindigt att avgora om det i ASEAN-
landerna finns limpliga forhallanden fér utveckling av
SMF-sektorn och om den europeiska modellen kan
exporteras. Idealiskt sett skulle kommissionen kunna
finansiera forskning om sma och medelstora foretags
situation i ASEAN-linderna och om de sektorer som
har utrymme foér samarbete med europeiska sma och
medelstora foretag.

4. Slutsatser

4.1. Relationerna mellan nord och syd, sisom de tills
nyligen har uppfattats, haller snabbt p4 att fériandras i
Asien. I Asien finns det idag en hierarki av ekonomiskt

starka linder som inte lingre ir utvecklingslinder och
som existerar jimsides med linder som har en utbredd
fattigdom. Detta skapar samma instabilitet inom konti-
nenten som de som &terfinns i nord-syd-relationerna.
EU:s frimsta bekymmer betriffande relationerna med
Asien ir knutet till den ekonomiska spinningen mellan
de tv4 regionerna, med tanke pa den mdjliga inverkan
som en dkad tillvixt i Asien i slutet pd drhundradet kan
ha pé Europas konkurrensmissiga position. Detta méste
motverkas av en strategi for att 6ka samarbetet mellan
de tvd omridena och oskadliggsra en potentiellt skadlig
inverkan pa EU:s konkurrenskraft, med hinsyn till att
EU har en ligre tillvixttakt och en marknadsandel som
ocksa dr hotad pa andra marknader.

4.2.  Flera olika killor visar att det stir klart att
moijligheterna for att virldens ekonomiska kraftkilla
flyttar till Stilla havet beméts mer med farhigor in.med
forviantningar i ASEAN-linderna, eftersom det skulle
bekrifta Kinas och Japans &vervildigande dominans.
ASEAN-linderna skulle kinna sig klimda mellan dem
och vara tvungna att liera sig med den ena eller andra
parten.

4.3. I motsats till Kina och Japan har Sydostasien
alltid varit sppet for influenser utifrin; dess sjalvutnamn-
da ”6ppna regionalism” har djupa historiska rétter.
Under kolonialtiden drogs regionen in i en arbetsfordel-
ning inriktad p4 Europa. Det kan naturligtvis inte bli tal
om att ateruppta ett forhillande som hér tll det
forflutna, inte minst pa grund av den utvecklingsniva
som ASEAN-linderna uppnatt. Men nu finns iterigen
den mojlighet som man missade nir Taiwan och
Sydkorea “startade”, méjligheten att ha en positiv
inverkan pd "utvecklingen mot mognad” i linder som
bérjar att uppna en betydande, men inte exceptionellt
hég, genomsnittlig tillvixttakt, och mojligheten att
aterinritta en formanlig relation med Europa. En sidan
malsittning skulle ge f6ljande fordelar.

4.4.  Det verkar bli svirt for EU att utmana Japans
konkurrenskraft och ekonomiska herravilde i vad som
kan betraktas som en "marknad som ir reserverad for
Japan”. Man maiste komma ihdg att Ostasien ir den
tredje deleniden kapitalistiska “trojkan” och framtrider
som en konkurrent till EU. Europeiska unionen skulle
kunna forsoka att terstilla en viss balans genom att
forsikra sig om Rysslands stod, som i egenskap av en
"asiatisk makt” skulle kunna ha ett visst inflytande pa
regionen.

I detta omrade ir dock kvaliteten pa den europeiska
nirvaron viktigare in dess omfattning, och denna
nirvaro kan éverlitas till marknaderna och foretag som
kanske finner det lampligt att antingen bilda joint
ventures med lokala foretag eller omlokalisera sin egen
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produktion och kontor. Detta for att dra maximal
nytta av befintliga komparativa férdelar och den hoga
standarden pa tjinster och infrastruktur.

4.5. En bred europeisk strategi, koncentrerad pa
ASEAN, skulle inte nodvindigtvis strida mot USA:s
intressen. Genom art hindra att Kina och Japan fr en
6verdriven dominans inom omradena kring Stilla havet
och Indiska oceanen skulle det underlitta framvixten av
en balans i Asien-Stillahavsomradet som gav tillrickligt
spelrum f6r stabila och lénsamma relationer med EU.

Det kommande Europa-Asien-toppmétet som skall hal-
las i Bangkok mars 1996, dar ASEAN-linderna kommer
att delta vid sidan om Japan, Kina och Sydkorea,
kommer att bli ett unikt tillfille att &terinféra en
europeisk nirvaro i ett av virldens mest dynamiska
omraden som har en livskraftig ekonomisk och teknolo-
gisk tillvixt. Motet ger ocksa tillfalle att inratta nya,
avancerade samarbetsprogram till vilka ndgra allminna
idéer skisserats pa dessa sidor.

EU behover inta en mer bestimd och éppen hillning
vad giller dispositionerna for GSP 1998. 1 synnerhet
borde ASEAN-linderna bara kunna dra nytta av detta
nir deras vilstind,och export dr svag. Det dr viktigt att
EU och USA tar tillfillet i ake att tillsammans inta en
fastare hillning. Den bér grundas pd en gemensam
strategi med syfte att forbittra tilltradet for varor och
tianster och ett bittre skydd for immaterialritten, i
enlighet med EU/USA:s gemensamma handlingsplan
som avtalades i Madrid i december 1995.

4.6. Motet borde framst tjina till att forstiarka dialo-
gen och utvidga dess omfattning till sidana omriaden
som miljon, sociala problem och yrkesutbildning. Med
tanke pa den klyfta som finns mellan utvecklingsnivierna
har den asiatiska sidan svirt att ta fram en dagordning
och malsittningar till métet. En allmin samstimmighet
skulle kunna erhallas kring nagra bestimda riktlinjer
{till exempel en gemensam syn p& och sitt att angripa
problemen), och man kunde limna diskussionen om
sirskilda azmnen till ett senare datum. Det huvudsakliga
malet ir att skapa den kontaktpunkt man saknat mellan
EU och Asien.

Eftersom de politiska och sociala problemen har under-
skattats och de beslut som FN:s generalforsamling fattat
inte har inforts av ASEAN-landerna hoppas kommittén
att dessa problem kan angripas foére Europa-Asien-topp-
motet genom att EU:s trojka deltar aktivt, s3 att man

till fullo kan utnyttja de ekonomiska relationerna mellan
EU och ASEAN.

4.7.  Klyftan mellan Europa och Asien ir stor. Man
maste forplikea sig att samarbeta pé informations- och

kulturomridet, och omfattande resurser bor tilldelas
denna uppgift. Det vore limpligt att frimja en mangfald
av utbyten och kontakter for att férdjupa den 6msesidiga
forstaelsen. EU borde hilla den asiatiska mangfalden i
minnet och anta olika strategter i sina relationer med
Japan, Kina, Indien och ASEAN-lianderna (och inse att
det inom varje grupp finns olika kiannetecken).

4.8. EU borde anta ett kvalitativt sitt att se pi
samarbete med ASEAN och fokusera p4 sidana sektorer
som miljo, infrastrukeur, telekommunikation, energi
och och yrkesutbildning. Eftersom EU redan ir djupt
engagerat i samarbete med Central- och Osteuropa och
Medelhavslinderna saknar unionen medel for atrt ligga
stora summor pa samarbete. Unionen kan kompensera
for detta genom att erbjuda kvalitativt betydande
samarbete som fokuserar pa utbyte inom utbildnings-
och kulturomrddena och pi en forbittring av den
dmsesidiga forstielsen.

4.9. Den europeiska nirvaron i1 de ASEAN-linder
som besoktes av en ESK-delegation 4ar mycket mindre
mirkbar dn Japans och USA:s nirvaro. Europa behover
forstirka sin profil 1 omridet, bland annat genom
konstutstillningar och vetenskapliga och kulturella ini-
tiativ som hjalper till att sprida Europas omfattande
kulturarv. Dessutom borde det goras stérre investeringar
i utstdllningar och handelsmissor, europeiska foretag
borde uppmuntras att ta del i dem och bekanta sina
asiatiska partner med europeisk teknik och europeiska
varor fran olika produktionssektorer. Inrittandet av
europeiska centrum foér foretagsinformation skulle
kunna spela en viktig roll, sirskilt for frimjandet av
smé och medelstora foretag. En limplig fordelning av
uppgifter mellan dessa centrum och medlemsstaternas
bilaterala handelskammare skulle kunna ge virdefulla
resultat.

4.10  Med hinsyn till ASEAN-sekretariatets effektivi-
tet borde EU erbjuda all hjalp som man kan, genom att
exempelvis fora vidare vad man lart sig vid inforandet av
en yttre tariff och en inre marknad. ASEAN-sekretariatet
och kommissionen skulle kunna hilla seminarier och
moten dir man utbyter erfarenheter. Vissa socio-ekono-
miska organisationer i ASEAN-linderna kontrolleras av
staten och andra ir fortfarande pi utvecklingsstadiet.
Det kravs dirfor ett dubbelt angreppssitt som omfattar
dialog bide pi ASEAN-nivd (med handelskamrarna
och fackforeningsridet) och pi nationell nivd (med
individuella organisationer).

Ekonomiska och sociala kommittén har en viktig roll att
spela i dialogen och relationerna med ASEAN-linderna.
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Kommittén representerar viktiga delar av det europeiska
sambhillet och har kontakter med det interaktiva nitverk
som utgjorde den verkliga grunden for den europeiska
integrationen. ESK har synpunkter att meddela och
erfarenheter att dela med sig till sina kollegor (fackfore-
ningar, ideella organisationer, handelssammanslutning-
ar, arbetsgivare) 1 ASEAN-linderna.

Bryssel den 1 februari 1996.

Kommitténs engagemang i det kulturella forumet i
Venedig utgér ett forsta viktigt steg. ESK hoppas bli
involverad i det kommande Europa-Asien-toppmotet i
Bangkok, eller itminstone hillas informerad si att
kommittén kan avgora vilka atgirder den skall vidta pa
medellang till lang sike.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Carlos FERRER
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