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II

(Forberedande rittsakter)

EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om:

— ”Meddelande fran kommissionen till ridet, Europaparlamentet och Ekonomiska och
sociala kommittén om regelverkets 6ppenhet inom den inre marknaden for informations-

sambhillets tjanster”, och

“Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om en tredje dndring av direktiv

83/189/EEG om ett informationsforfarande betriffande tekniska standarder och fore-

skrifter” (1)

(97/C 158/01)

Den 14 februari 1997 beslutade ridet i enlighet med artikel 100a i Romfordraget att radfriga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda meddelande och forslag.

Sektionen for industri, handel, hantverk och tjianster, som ansvarat for beredningen av drendet,
antog sitt yttrande den 3 mars 1997. Féredragande var Kommer de Knegt.

Vid sin 344:e plenarsession den 19-20 mars 1997 (sammantridet den 19 mars 1997) antog
Ekonomiska och sociala kommittén med 41 réster for och 4 emot foljande yttrande.

1. Inledning

1.1. Kommissionens politik avseende informations-
samhillet har beskrivits i dess verksamhetsplan ”Mot
informationssamhillet i Europa: en verksamhetsplan®.
Inom ramen f6r denna allminna politik for informa-
tionssamhillet definierade kommissionen 1 mars 1995
sin politik betriffande ett regelverk avseende tjinsterna
inom informationssamhillet, dvs. de olika tjinster som
kommer att erbjudas pé de elektroniska motorvigarna.

1.2.  Ett helt spektrum av tjanster kommer att bjudas
ut till konsumenterna pa dessa elektroniska motorvigar.
For att tillhandahillandet av dessa tjianster skall vara
likadant i samtliga medlemsstater miste en samordning
ske pd gemenskapsniva.

(1) EGT nr C 307, 16.10.1996, 5. 11.

2. Kommissionens dokument

2.1. Meddelandet fran kommissionen och forslaget
till radets direktiv syftar till att inritta ett informations-
och samradsforfarande pd gemenskapsniva for forslag
till regelverk avseende informationssamhillets tjinster.

2.2. Dessa tjinster skiljer sig alltmer it och ticker
ett allt stérre omrdde. Det handlar framfor allt om
elektroniska tidningar, utbildningstjianster, telefonfor-
siljning av resor, elektronisk forsiljning av varor och
tjanster, konsultation av advokater och likare, interakti-
va spel och underhallning, fritidssysselsittning, osv.

2.3.  Nairdetgillerdetforberedandelagstiftningsarbe-
tet papekar kommissionen att man i ett antal medlems-
stater redan har pabérjat forarbetet med att undersoka
och bedoma den framtida lagstiftningen avseende infor-
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mationssamhillet. Kommissionen anger Belgien, Dan-
mark, Finland, Frankrike, Italien, Luxemburg, Neder-
linderna, Storbritannien, Sverige och Tyskland.

2.4. Det forfarande som faststills genom direktiv
83/189/EEG av den 28 mars 1983 for forslag till regler
avseende varor syftar redan till ett dylikt samordnings-
forfarande. Mer in tio ars erfarenhet med genomféran-
detavdetta direktiv har bevisat dess effektivitet, eftersom
det utgdr den hittills mest framgangsrika mekanismen
for insyn pa lagstiftningsomrddet. Det administrativa
samarbete som uppstitt tack vare detta direktiv och de
forfaranden som det foreskriver uppfyller helt och hillet
de nuvarande behoven i informationssamhiillet.

2.5. Kommissionen féreslir nu att detta direktivs
tillimpningsomrade utvidgas till att omfatta forslag till
regelverk for informationssamhiillets tjanster.

2.6. Forslaget till utvidgat direktiv har flera olika
mal:

— Att méjliggora att den inre marknaden fungerar vil
genom att sirskilt undvika att det uppstir nya
hinder. Detta skall ske genom ett émsesidigt informa-
tionsutbyte mellan medlemsstaterna inbérdes samt
mellan medlemsstaterna och kommissionen.

— Att verka for ett bittre skydd av allminintresset
genom att i forhand faststilla behoven av dtaganden
frin gemenskapens sida nir det giller att sikerstilla
ett adekvat och likvirdigt skydd i samtliga medlems-
stater.

— At faststilla behoven av gemenskapsbestimmelser
pa ett bittre sitt genom en effektivare tillimpning
av fordraget, sirskilt artiklarna 52 och 59, och av
gemenskapsritten samt genom ett intimare samarbe-
te mellan medlemsstaterna.

— Att forenkla det administrativa samarbetet nir
regelverket utarbetas.

— Att bidra till ett stabilt regelverk.

— Attinformera behériga myndigheter ochanvindarna
i storre utstrickning och ge dem mojlighet ate bidra
till utarbetandet av lagstiftningsférslag som kan
bersra dem.

2.7. Denféreslagna 6ppenhetsmekanismen innefattar
de bestimmelser om férfaranden som foéreskrivs i

direktiv 83/189/EEG:

— Ett informationsforfarande for forslag till regelverk
avseende ovan beskrivna tjinster.

— Ertt samridsforfarande.
— En kommitté som redan inrittats av direktiv

83/189/EEG och som bestér av representanter frin
medlemsstaterna.

2.8.  Forslagettill radets direktiv om en tredje andring
av direktiv 83/189/EEG ligger helt och hillet i linje med
subsidiaritetstanken.

3. Allmianna kommentarer — Meddelande frin kom-
missionen om tjinster i informationssamhillet

3.1.  Ekonomiska och sociala kommittén vilkomnar
att kommissionen sdsom en del av sin allminna politik
for informationssambhaillet efterstrivar att utveckla en
rittslig ram, inom vilken de nya tjiansterna i informa-
tionssamhillet kan dra nytta av mojligheterna med en
marknad utan inre grinser.

3.2.  ESK vill betona kommissionens synpunkt att en
fortsatt utveckling av informationssamhillet inte fir
strida mot de grundliggande milen for allminintresset
och att hinsyn méste tas till de sociala, samhilleliga och
kulturella intressena.

3.3.  Detir viktigt att tio av de femton medlemsstater-
na har piborjat forarbetet med att undersska lagstift-
ningsbehovet i informationssamhillet. ESK anser att
radet och medlemsstaterna bor uttala att det 4r vikeige
att alla medlemsstater si langt som mojligt haller jamna
steg i detta hinseende.

3.4. For ate forhindra en uppdelning av den inre
marknaden, anser kommissionen det vara viktigt att
samordna arbetet med beaktande av den framtida
verksamhetens behov. Kommissionen anser dock det
vara alltfér tidigt att samordna verksamheten genom en
harmonisering. ESK delar kommissionens stindpunkt i
detta avseende.

3.5. Eftersom det rent generellt ir relativt oklart 1
vilken form och p4 vilket sitt dessa nya tjanster kommer
att utvecklas pd marknaden, gér det inte att faststilla
hur en dylik harmonisering skulle se ut och man
kan siledes inte hivda att denna harmonisering ar
nédvindig. Kommissionen foreslar dirfor att man skall
samordna det kommande regelverket genom det beskriv-
na forfarandet for information, samrad och administra-
tivt samarbete.

3.6. ESK samtycker till det foreslagna forfarandet
for information, samrad och administrative samarbete.
Kommittén stoder dirmed kommissionens uppfattning
att den nationella lagstiftaren maste vara beredd att
inhdmta information frin andra nationella forvaltningar
om situationen i de 6vriga medlemsstaterna i ett forsta
skede nir regelverket utarbetas. P4 si sitt kan man
forhindra en situation dir en lagstiftning kommer till
stind utan att hiansyn tagits till erfarenheter fran andra
linder eller konsekvenser for tjinsteféretag och kunder
i andra medlemsstater.
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3.7.  ESK haller helt och héllet med kommissionen
om att utvecklingen av informationssamhillets tjanster
ir av stor betydelse f6r Europeiska unionens medborgare
och att alla maste ha lika tillgang: till dessa tjinster.
Detta giller inte minst naringslivet, och framfér allt sma
och medelstora foretag samt mikroforetag.

3.8. Kommissionen har med ritta framhallit att insyn
ir av stor betydelse nir tjansterna i informationssamhil-
let utvecklas. ESK anser att insynen méste gilla redan
frin borjan.

3.9. ESKvill understryka att de program som utveck-
las for att ge tillgang till informationssambhillets tjinster
maiste vara anvindarvinliga. Undersokningar i ett antal
medlemsstater har visat att modern apparatur, med
vilket avses TV- och videoapparater, datorer och dylike,
4r svara att anvinda och att bruksanvisningarna inte ir
skrivna pa ett klart och tydligt sitt. ESK uppmanar
kommissionen att se till att bruksanvisningarna ges ut
pa samtliga officiella sprak.

3.10. Informationssamhillets tjinster kommer att
utvecklas successivt. Det gir inte att siga hur lang tid
det kommer att ta for att nd det slutliga malet. Den
tekniska utvecklingen kommer sannolikt att fortskrida
och nya idéer kommer att utvecklas nir det giller
tillimpningen av informationssamhillets tjinster. I si
mitto kan man tala om en kontinuerlig process som
kriver ett processinriktat tillvigagangssitt.

3.11.  Fordelen med derta ir att man kan folja utveck-
lingen pa ett effektive sitt. Detta gor det mojligt att
genomfora eventuellt nodvindiga anpassningar och
alla berérda parter kan dven uppmanas att bidra till
processen pa ett konstruktivt sitt. Det mdste dven
utarbetas rapporter om hur tjinsterna i informations-
samhillet och regelverketutvecklas. ESK ber kommissio-
nen att uppmirksamma denna friga.

4. Allmanna kommentarer — Forslag till en tredje
indring av direktiv 83/189/EEG

4.1. ESK anser det vara korrekt att kommissionen
inkluderar direktiv 83/189/EEG i sin strivan att utveckla
en riteslig ram for informationssamhillet, eftersom
detta direktiv foreskriver forfaranden for forslag till
foreskrifter om varor. Direktivet innefattar dven ett
samordningsforfarande, av vilket man har goda erfaren-
heter.

4.2.  Detta har till foljd att direktivet maste utvidgas
och ett antal artiklar anpassas si att direktivet kan

anvindas till att urarbeta lagar och foreskrifter for
informationssamhillets tjinster. Kommissionen ger
nidgra konkreta forslag.

4.3.  Direktiv 83/189/EEG reglerar utbytet av infor-
mation mellan medlemsstater p4 omradet for tekniska
foreskrifter och standarder. Medlemsstaterna ir skyldi-
ga att informera kommissionen och de andra medlems-
staterna om varje nationellt forslag till teknisk foreskrift
som de avser att godkinna.

44. Kommissionens forslag att utvidga tillimpnings-
omrédet for direktiv 83/189/EEG sa att det aven omfattar
lagar och foreskrifter som giller informationssamhillets
tjinster, gor det mojligt for den intresserade att ta del
av utvecklingen pd detta omride.

4.5, Fastin ESK inser att forslaget till en tredje
indring av direktiv 89/189/EEG endast hinfor sig till
den tekniska delen av direktivets bestimmelser, ir det
relevant att understryka att standarder, férutom att de
har mycket stor betydelse for att den inre marknaden
skall fungera pi ett bra sitt, ocksd utgér grunden for
utvecklingen av varor och tillverkningsprocesser av
hog kvalitet, alltifrdn produkter for hushdllsbruk till
produkter for industriellt bruk. Att kunna ta del av
utvecklingen pd detta omrdde ir inte bara av stor
betydelse for foretagen, stora som sm3, utan ocksa for
medborgarna.

4.6.  Antalet foretag som hor till gruppen sma och
medelstora foretag gor att det inte ir moijlige for dem
att aktivt delta i alla avseenden av utvecklingen av
informationssamhiillets tjinster. Detta giller dven ar-
betstagar- och konsumentorganisationer.

4.7.  Darfor ar det viktigt att fora en politik som ir
inriktad pd behovet av att stimulera och uppritthilla
utvecklingen av informationssambhillets tjinster.

4.8. Kommissionen redogér regelbundet for hur di-
rektiv 83/189/EEG fungerar. ESK har tagit del av
kommissionens meddelande att ESK officiellt skall
mottaga en kopia av rapporten om direktiv 83/189/EEG.

4.9.  ESK konstaterar att en medlemsstat i enlighet
med artikel 91 direkeiv 83/189/EEG kan utfirda tekniska
foreskrifter av tvingande skil som giller skydd av
folkhilsa, allmin sikerhet eller skyddet av liv och
halsa for plantor och djur. Aven fordraget foreskriver
méjligheten att vidta tvingande itgirder till skydd av
den allminna ordningen.

ESK ridfragas ocksd om gronboken om skyddet av den
minskliga virdigheten inom de audiovisuella tjansterna
ochinformationstjinsterna samt kommissionens medde-
lande om olagligt eller skadligt material pa Internet ().

(1) Dok. KOM(96) 487 slutlig.
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Eftersom denna sorts problem allt oftare upptrader pa
nitverken uppmanar kommittén kommissionen att mer
noggrant ange de mekanismer och kriterier som kan
anvindas inom ramen foér forfarandet i bradskande
fragor.

4.10. Genom den tredje indringen liggs nya delar
till direktivet, som 4r avpassade till utvecklingen av
informationssamhillets tjanster. Direktiv som detta ar
relativt komplicerade men maste 4nd4 vara méjliga for
minniskor att tilligna sig.

5. Samordning inom kommissionen

5.1.  Kommissionen har utarbetat ett antal dokument
inom ramen for informationssamhillets utveckling (1).
Mellan dessa dokument finns ett nira samband. Det ir
dock, vare sig for ESK eller andra, inte alltid helt klart
var samordningen iger rum for alla aktiviteter som
hér ithop med utvecklingen av informationssamhillets
tjinster, eller vem som ir ansvarig for den.

5.2.  Samtliga dokument talar med ritta om ”6ppen-
het” i informationssamhillet. For alla beroérda parter ar
det viktigt att veta vem inom kommissionen som ir
ansvarig for samordningen 1 denna viktiga fraga, vilka
avdelningar inom kommissionen som berdrs och vilken
utveckling som sker.

(1 Dok. KOM(96) 395 slutlig ”Fran Korfu till Dublin”
och ”Informationssamhillets konsekvenser f6r Europeiska
unionens politik — Forberedelserna for nista steg”,

Dok. KOM(96) 359 slutlig “Den europeiska strategin for
standardisering och det globala informationssamhillet”,
Dok. KOM(96) 389 slutlig ”Gronbok — Leva och arbeta i
informationssamhaillet — Mainniskan i centrum”,

Dok. KOM(96) 392 slutlig "Regelverkets 6ppenhet inom
den inre marknaden fér informationssamhillets tjinster
och Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv
om en tredje dndring av direktiv 83/189/EEG om ett
informationsforfarande betriffande tekniska standarder
och foreskrifter”.

Bryssel den 19 mars 1997.

6. Slutsatser

6.1. ESK instimmer med:

— Kommissionens politik att i frdga om informations-
samhiillets tjdnster utveckla darfér anpassad lagstift-
ning.

— Det foreslagna forfarandet for information, samrad
och administrativt samarbete.

— Den f6reslagna tredje indringen av direktiv
83/189/EEG.

7. Rekommendationer

7.1.  ESK uppmanar till fsljande atgirder:

— Attdenationella och regionala myndigheterna invol-
veras i utvecklingen av informationssamhillet. Kom-
missionen maste stimulera till detta.

— Att information om utvecklingen av informations-
samhillets tjanster och utfirdandet av lagar och
foreskrifter ges i form av fortlopande rapporter.

— Att man stimulerar till att det utvecklas anvindar-
vinliga program som ger tillgdng till informations-
samhillets tjinster.

— Att det upprittas en tvirpolitisk diskussionsgrupp
for arbetstagar- och konsumentorganisationer, smi
och medelstora foretag samt mikroforetag: ”Utveck-
ling av informationssamhaillets tjinster”.

— Att man mer noggrant anger de mekanismer och
kriterier som kan anvindas inom ramen for forfaran-
det i bradskande frigor.

— Att det ges ut en skrift som gor det klart vem inom
kommissionen som idr ansvarig foér utvecklingen
av informationssamhillets tjinster och vilka av
kommissionens enheter som berors.

— Act det upprittas ett informationscentrum fér med-
borgarna: ”Utveckling av informationssamhillets
tjanster”.

— Att den tredje idndringen av direktiv 83/189/EEG
publiceras i sin helhet si snart som mojligt efter
radets godkinnande, tillsammans med en utférlig
forklaring.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Tom JENKINS
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Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om ”Sammanhallningsfonden — Arsrap-
port 1995~

(97/C 158/02)

Den 16 september 1996 beslutade kommissionen i enlighet med EG-fordragets artikel 198 att
radfriga Ekonomiska och sociala kommittén om "Sammanhillningsfonden — Arsrapport

1995™.

Sektionen for regional utveckling, landsbygds- och stadsplanering, som ansvarat for kom-
mitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 10 mars 1997. Foredragande var Paulo

Barros Vale.

Vid sin 344:e plenarsession den 19-20 mars 1997 (sammantridet den 19 mars 1997) antog
Ekonomiska och sociala kommittén fsljande yttrande med 87 roster for, 4 emot och 7 nedlagda.

1. Inledning

1.1. Ekonomiska och sociala kommittén har dnyo
uppmanats att utarbeta ett yttrande om de beslut som
kommissionen fattat under 1995 betriffande de linder
som ir stodberittigade enligt sammanhéllningsfonden,
ett instrument inridttat av Maastrichtférdraget. Syftet
med detta instrument ir att stirka den ekonomiska och
sociala sammanhillningen genom att finansiellt stédja
Grekland, Irland, Portugal och Spanien i genomf6randet
av projekt for att forbittra miljon och transportinfra-
strukturen. Detta finansiella stod, som uppgir till
15 150 miljoner ecu 1 1992 &rs priser, har planerats for
perioden 1993-1999.

1.2. Detta finansiella stéd borjade betalas ut den
1april 1993, isamband med inrittandet av det finansiella
sammanhéllningsinstrumentet, och tillimpades fram till
den 26 maj 1994 da férordningen om inrittandet av en
sammanhaillningsfond tridde i kraft. Beslut som fattats
fran detta sistnimnda datum och fram till slutet av 1994
hanfor sig till sammanhillningsfonden.

1.3. 1995 var sdledes forsta dret som samtliga delar av
forordningen om sammanhallningsfonden tillimpades
fullt ut. Den aktuella arsrapporten ir saledes den forsta
irsrapport som sammanfaller med ett kalenderar, i
enlighet med férordningen.

1.4. Ekonomiska och sociala kommittén stédde fors-
lagen att inritta det finansiella sammanhallningsinstru-
mentet och sammanhillningsfonden. Ett yttrande om
det finansiella sammanhallningsinstrumentets rapport
fran 1993/1994 och sammanhéllningsfondens rapport
frin 1994, som 6verlimnats av kommissionen, utarbeta-
des av den ansvariga sektionen och antogs vid kom-
mitténs plenarsession den 20 december 1995.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Ekonomiska och sociala kommittén glader sig it
att dnyo ha blivit ombedd att yttra sig om sammanhall-
ningsfondens arsrapport, men maste pd nytt uppmark-
samma kommissionen pa tva punkter som ir avgdrande

for om rekommendationerna i detra yterande skall fa
onskvird effekt: a) kommissionen har inte lyckats
overlimna rapporten fore den faststillda tidsgriansen
och b) kommissionen har i vissa fall utelimnat viktiga
och jamforbara uppgifter, vilket forsvarar for ESK att
pé ett effektivt sitt analysera de framlagda projektens
limplighet.

2.2.  Trots de rekommendationer som framférdes i
detta hinseende i det férra yttrandet, 6verlimnade
kommissionen in en gdng denna rapport i september,
vilket dr avsevirt mycket senare in den tidsgrins pa sex
ménader som faststillts. Denna efterslipning innebir
att kommittén endast kan granska de beslut som
fattas i slutet av sammanhallningsfondens kommande
tillimpningsperiod. Kommissionen kan darfor inte ana-
lysera och ta till sig kommitténs rekommendationer om
hur sammanhallningsfondens atgirder kan utvecklas pa

‘ett mer effektive sitt.

2.3, Trots att informationen i rapporten har forbart-
rats kvarstir fortfarande ett antal brister. Det rader
framfor allt brist pd jimforbara uppgifter om kopplingen
mellan fondétgirderna och 6vrig offentlig finansiering
frin medlemsstaterna eller gemenskapen, i syfte artt
beskriva samtliga projekt som erhaller stod. Detta skulle
ge en Oversike dver det finansiella stodet same beskriva
hur detta stod kopplas samman med medlemsstaternas
och gemenskapens 6vriga resurser och politiska dtgir-
der. Kommittén anser att informationen och slutsatserna
avseende de ekonomiska och sociala konsekvenserna av
sammanhallningsfondens beslut ar otillrackliga. Kom-
mittén stiller sig ocksa tveksam till kriterierna som foljts
for atc tillimpa principen om villkorat stod, vilket
foreskrivs i artikel sex i férordningen om inrattandet av
en sammanhallningsfond.

2.4.  Ekonomiska och sociala kommittén glader sig it
att kunna konstatera att 1995 var det forsta ir som
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sammanhillningsfonden hade verksamhet under hela
aret, vilket nimnts ovan. ESK vilkomnar iven att
arsrapporten for forsta gangen ticker ett kalenderdr,
vilket kommittén rekommenderade i sitt tidigare ytt-
rande.

2.5.  Kommittén ir dven beldten med den positiva
utveckling som kiannetecknat den allminna stabilisering-
en av rittsliga och administrativa bestimmelser och
forfaranden, vilket méjliggjort betydande forbittringar,
framfor allti friga om férvaltning och operativ verksam-
het men dven nir det giller utvirdering och 6vervakning
av projeket.

2.6. ESK vilkomnar att kommissionen beaktat nagra
av rekommendationerna i kommitténs tidigare yttrande.
Kommittén vill dock foresld att kommissionen hinvisar
till kommitténs rekommendationer i sina framtida rap-
porter pa ett mer uttryckligt sitt.

2.7. Kommittén ir beliten med det sitt pd vilket
kommissionen och medlemsstaterna anyo har lyckats
anvinda allt finansiellt stéd som anslagits i gemenska-
pens budget till &tagandebemyndiganden f6r 1995, och
for forsta gingen, till betalningsbemyndiganden. Denna
friga behandlas nirmare nedan.

2.8. Kommittén noterar dven den tidigare nimnda
positiva utvecklingen i friga om projektutvirdering,
overvakning och den interinstitutionella dialogen, dir
det dock fortfarande dterstdr mycket att gora, sarskilt
nir det giller att inbegripa arbetsmarknadens parter
och andra intresseorganisationer. Detta beskrivs ocksa
mer i detalj nedan.

2.9. ESK vill pa nytt framhilla att det vore limpligt
och betydelsefullt att nimna négot i rapporten om
fondens fortsatta verksamhet efter 1999, med hansyn till
de sirskilda anstringningar som kommer att krivas av
sammanhillningslinderna for att uppfylla konvergens-
kriterierna och den positiva inverkan som ett fortsatt
stod fran sammanhiliningsfonden kan ha nir det giller
att uppfylla detta mal.

3. Sarskilda kommentarer

3.1.  Artikel 10.2 i férordningen om inrittandet av en
sammanhillningsfond féreskriver att ”en limplig balans
skall sikerstillas mellan projekt pd miljomradet och
projekt avseende transportinfrastruktur”. Kommissio-
nen har sedan 1993 pa ett flexibelt site iaktragit denna
princip som stipuleras av férordningen.

Under de senaste tre aren har balansen mellan samman-
héllningsfondens tva sektorer sett ut pa foljande sitt:

31.1. Fordelning per sektor

Miljo % Transport %
1993 39 61
1994 49,8 50,2
1995 48,2 51,8
1993-1994 44,8 55,2
1993-1995 46,1 53,9

Fordelning per sektor och mottagarland:

Miljs % Transport %
1993 | 1994 | 1995 | 1993 | 1994 | 1995
Grekland 62 60 | 59 38 40 | 41
Spanien 29 51 | 48,5 | 71 49 | 51,5
Irland 39 43 | 49 61 57 | 51
Portugal 43 40 | 38 57 60 | 62

ESK noterar med glddje att man accepterat dess tidigare
rekommendationer att referensperioden for den limpliga
balans som forordningen stipulerar bor vara lingre 4n
ett kalenderdr. Kommissionens flexibilitet bor betraktas
mot denna bakgrund.

Kommissionen har accepterat detta resonemang och
klargjorde sin stindpunkt den 22 november 1995 (Sam-
manhéllningspolitik och miljo, KOM (95) 509).

Ekonomiska och sociala kommittén vill dock upprepa
sin rekommendation att man bér ni en bittre balans
mellan de tvd sektorerna. Denna balans férsimrades
nigot under 1995 i jimférelse med 1994, iven om

framsteg gjordes niar man ser till de sammanlagda
beloppen (1993-1995).

Kommittén rekommenderar dven en jaimnare férdelning
enligt 50 % -regeln mellan de olika medlemsstaterna.

3.1.2. Féordelning per mottagarland

ESK uttrycker sin tillfredsstillelse 6ver att dtagandebe-
myndigandena fortsitter att hilla sig mycket nira
mittpunkten fér den vigledande foérdelningen for varje
medlemsstat.

Anslag Anslag Anslag Vigle-

Atagande- % % %o dande
bemyndiganden fordel-
1993 1994 1995 ning

Grekland 18,9 17,9 18,04 16-20
Spanien 54,9 54,9 55,09 52-58
Irland 91 9,1 8,87 7-10
Portugal 18,1 18,1 18 16-20
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Kommittén miste dock pipeka fér kommissionen att
detsamma inte giller for betalningsbemyndigandena.
Trots att det pd detta stadium kan vara forstéeligt,
miste kommissionen och medlemsstaterna ta itu med
detta i framtiden.

Anslag Anslag Anslag Vigle-

Betalnings- % Yo %o dande

bemyndiganden fordel-
1993 1994 1995 ning

Grekland (*) (*) ) 16-20
Spanien (") (*) 65 52-58
Irland *) * 8 7-10
Portugal (") *) 22 16-20

(*) = redovisas inte i rapporten for perioden 1993/1994.

3.2. Férdelning inom transportsektorn

Precis som 1 sitt tidigare yttrande vidhaller kommittén
att en bittre balans mellan olika slag av transportmedel
méste uppnas, varvid de mest miljévinliga bér priori-
teras.

Faktiskt har inga forbittringar skett i detta hinseende,
i direkt motsats till vad som stir i inledningen till
kommissionens rapport. Vigtransporterna stir fortfar-
ande for en pafallande stor del jimfért med t.ex.
jarnvigstransporter.

Kommittén vill dirfér géra kommissionen uppmaérksam
pé att det behovs en bittre férdelning av medel pa detta
omride, s att man prioriterar de sektorer som ir
miljovinliga och bist bidrar till den ekonomiska utveck-
lingen och till en jimnare fysisk planering. Detta tycks
varafallet med kombinerade transporter. Kommissionen
borde understka méjligheten att infora differentierade
gemenskapsbidragsombaseras pdivilken man projekten
tar sidan hinsyn.

. Medlemsstat %
Atagande- :
bemyndiganden Soani Por- | Grek- rland Totalt

(transport) panien tugal land rlan
Vigar 79,5 88,1 40,5 73,1 75,2
Jarnvigar 19,6 11,9 53 22,3 16,1
Hamnar — — 39,4 4,7 6,1
Flygplatser — — 14,8 — 2,1
VTS 0,9 — — — 0,5

Kommittén rekommenderar kommissionen att tillsam-
mans med medlemsstaterna anta en gemensam virde-
ringsmetod for att faststilla rincabiliteten for alla

foreslagna projekt, dven pi transportomradet och sir-
skilt vad giller utvirderingen av de effekter som bidragen
fate for olika transportsitt.

3.3. Fordelningen inom miljésektorn

Rapporten innehiller inga uppgifter om investeringar
inom miljon, férutom f6r Spanien. Kommittén uppma-
nar dirfér kommissionen att i framtida rapporter infora
sddana uppgifter om dvriga medlemslinder.

Atcdoma av de uppgifter som finns ir det dock berittigat
att ater uppmana kommissionen och medlemsstaterna
att fokusera mer pa resurser till naturskyddsprojeke,
vilka fortfarande ir mycket smi, med tanke pi de
allvarliga fsljder som ”&kenspridningen” fortfarande
medf6r i nigra medlemslinder.

4. Ovriga synpunkter

4.1. 1 samband med férdelningen av fondmedel vill
kommittén ocksd rekommendera kommissionen attgora
medlemsstaterna mer uppmirksamma pi en bittre
regional fordelning av resurserna med sirskild hinsyn
tagen till regionerna i unionens utkanter, vilket dven
pdtalats 1 det tidigare yttrandet.

4.2.  Kommittén uttrycker sin uppskattning av de
positiva tendenser som framstills i rapporten och
uppmirksammar kommissionens anstringningar att
gora informationen bittre och mer detaljerad.

Kommittén uppmirksammar de utférliga uppgifterna
om antagna projekt och om de utvirderingskriterier
som medlemsstaterna anviint sig av, och att man pi
ESK:s forslag bilagt kartor. Dessa ger en tydlig 6verblick
over hur antagna investeringar stimmer dverens med de
prioriteringar som skall goras f6r de transeuropeiska
niten.

4.3. Kommittén maste emellertid framféra att infor-
mationen i rapporten kan forbittras genom att man
ersitter vissa delar som beroende p4 beskaffenhet och
detaljrikedom #r av mindre intresse. Detta kan goras pa
sddantsitt som ESK foreslar i detta yttrande och allmint
genom att infora en utvirdering av effekten av de bidrag
som tilldelats under perioden.

4.4.  Kommittén uppmirksammar ocksd de forbatt-
ringar som genomforts for att sikerstilla samordningen
mellan nationella mél och gemenskapsmal. Kommittén
anser dock att man, férutom den oro for 6verlappning
som uttrycks i rapporten, i kommande rapporter bor
redogora for de bidrag som tilldelats ur sammanhall-
ningsfonden fér att uppni tidigare nimnda nationella
mél och gemenskapsmal.
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4.5. 1 dverensstimmelse med sitt tidigare yttrande
instimmer ESK med kommissionen vad betriffar de
initiativ som vidtagits for assistans vid utredningar och
tekniska stodatgirder samr teknisk assistans. Kom-
mittén anser dock att man trots dessa framsteg maéste
uppmirksamma underutnyttjandet av finansiella medel
for dessa indamal.

4.6. Kommittén uppskattar kommissionens samar-
betsprojekt med London School of Economics och
hoppas att studien trots foérsenad publicering kommer
att uppfylla de férvintningar som uttrycks i rapporten.
ESK uppmanar dock kommissionen att i kommande
rapporter inte enbart hinvisa till utférda studier, utan
ocksa redovisa ett sammandrag av de viktigaste slutsat-
serna.

4.7.  Kommittén understéder Europeiska investe-
ringsbankens (EIB) roll att finansiera, utvirdera och
6vervaka sammanhillningsfondsprojekt, men uttrycker
iterigen d6nskemail om mer detaljerad information om
EIB:s roll och om de projekt EIB medverkar i.

4.8. Kommittén uppskattar ocks3 att det i rapporten
redovisas hur periodens investeringar paverkat syssel-
sittningen och uppmanar kommissionen att utveckla
detta, eftersom sidan information bist kan avspegla
vad de anslagna bidragen haft f6r verkan och huruvida
de bidrar till en verklig sammanhallning mellan motta-
garlinderna och 6vriga medlemslinder.

4.9. Kommittén vill liksom i sitt tidigare yttrande
uppmana kommissionen att redovisa hur ménga procent
av det totala antalet ansékande projekt som fitt stéd
liksom huvudorsakerna for avslag.

4.10. Kommittén uppskattar informationen avseende
de framsteg som gjorts av de fyra medlemsstaterna
inom ramen for konvergensprogrammen. Rapporten ger
emellertid inte tillricklig information om innehallet i
och effekten av de rekommendationer som limnades av
radet 1994 och 1995 till de tre medlemsstater som hade
ett alltfor stort budgetunderskott. Inte heller nimns
de foljditgirder som kommissionen, i enlighet med
artikel 6, dlades att vidta 1996. Kommittén anser att en
oppen redovisning av denna roll utgér en nodvindig
sikerhetsmekanism och anmodar kommissionen att i

Bryssel den 19 mars 1997.

rapporten fér 1996 limna en uttémmande redovisning
av de atgirder som vidtagits i enlighet med artikel 6.

4.11. ESK noterar kommissionens anstringningar
att forbittra 6vervakningsforfarandena, trots att dessa
fortfarande verkar underdimensionerade for det stora
antalet projekt. Som kommittén papekat i sitt tidigare
yttrande miste resultaten redovisas mer detaljerat i
kommande rapporter, sirskilt vad betriffar forvalt-
nings- och 6vervakningsitgirder i medlemsstaterna.

4.12. Kommittén noterar ocksi forbittringarna vad
giller uppfoljningskommittéernas sammantriden och
anmodar kommissionen att vidta ytterligare itgirder
for ate sikerstilla dessa kommittéers effektivitet.

4.13.  Kommittén vill dterigen papeka att arbetsmark-
nadens parter och andra intresseorganisationer méste fa
medverka mer i arbetet med att forhandsbedéma,
utvirdera och 6vervaka projekt.

Med tanke pd det begriansade resultatet i detta avseende
uppmanar kommittén dterigen kommissionen att beakta
artikel 4 1 ramférordningen fér strukturfonderna.

Kommittén understryker ocksa att kommissionen méiste
uppmana medlemsstaterna att konsultera sina ekono-
miska och sociala rdd i en forsta nationell forhandsbe-
démning av projekt som kan omfattas av sammanhill-
ningsfonden.

4.14. Kommittén vilkomnar kommissionens avsikt
att, sadsom det uttrycks i rapporten, uppmuntra till att
sammanféra mindre projekt inom miljdomradet, nigot
som ESK redan rekommenderat tidigare.

4.15. Kommittén noterar att kommissionen inte har
upptickt nagot fall av bidragsbedrigeri. Vi insisterar
aterigen pad att man i kommande rapporter tydligt
redovisar eventuella oegentligheter eller underlitenhet
att meddela férindrade forhillanden i férvaleningen av
bidragen.

4.16.  ESK understdder kommissionens anstringning-
ar att utdka informationen och publiciteten, nigot som
kommittén redan tidigare rekommenderat.

4.17. Kommittén vill iterigen géra kommissionen
uppmirksam p4 att det dr ndédvindigt att i kommande
rapporter mer detaljerat redovisa hur och i vilken
man sammanhéllningsfonden samverkar med andra
gemenskapsinstrument och gemenskapsprogram. Dess-
utom bdr man redogéra for effekten och utnyttjandet
av genomférda investeringar och anvinda sig av dessa
uppgifter for att besluta om fondens verksamhet efter
1999 .

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Tom JENKINS
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Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om ”Férslag till radets forordning (EG)
om inrattande av ett europeiskt centrum for 6vervakning av rasism och framlingsfientlighet”

(97/C 158/03)

Den 14 februari 1997 beslutade Europeiska unionen, i enlighet med artikel 198 i EG-fordraget,
att ridfriga Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for sociala frigor och familje-, utbildnings- och kulturfrigor, som ansvarat for
kommitténs forberedande arbete i detta irende, antog sitt yttrande den 5 mars 1997.

Foredragande var Soscha zu Eulenburg.

Ekonomiska och sociala kommittén antog foljande yttrande vid sin 344:e plenarsession den
19-20 mars 1997 (sammantridet den 19 mars 1997) med 95 réster for, 5 emot och 8 nedlagda

roster.

1. Allminna kommentarer

1.1.  Principerna i detta forslag frin kommissionen,
framlagt i form av férordning, har redan godkints vid
flera moten i Europeiska unionens rad. I ordférandeska-
pets slutsatser frain moétet den 13-14 december 1996 i
Dublin forklarade Europeiska radet foljande: Europeis-
ka radet vilkomnar de framsteg som gjorts sedan métet
1 Florens och anmodar ministerradet ‘att fullfolja sitt
arbete med avsikt att snarast uppritta ett europeiskt
centrum fér évervakning avrasismoch framlingsfientlig-
het som skall ha ett nira samarbete med Europaradet.”

1.2.  Ekonomiskaoch sociala kommittén intog samma
standpunkt i sitt yttrande om "Meddelande frin kom-
missionen om rasism, frimlingsfientlighet och antisemi-
tism” och ”Forslag till rddets beslut om att utse 1997 till
Europadret mot rasism” (1), i vilka kommissionen redan
hade forordat att ett centrum for 6vervakning inrittas.
”Av samma skil stoder ESK att man omedelbart
upprittar ett europeiskt centrum fér 6vervakning av
rasism och frimlingsfientlighet” (punkt 5.2 i ovan
anforda yttrande).

1.3. Kommittén vilkomnar uttryckligen samtliga
uppgifter som i kommissionens forslag, artikel 2, 8laggs
centrumet for dvervakning.

2. Sarskilda kommentarer

2.1.  Motiveringen till férordningen bér kompletteras
med en ny punkt 7 a som innehéller en hinvisning till
den dverenskommelse som ndddes vid Europeiska radets
mote i Dublin. I den ”Finansieringsoversikt” som fogats
till forslaget till forordning bor punkt 9, ”Analys av
kostnadseffektivitet”, indras i konsekvens med denna
dverenskommelse.

2.2.  Det kridvs ett nytt yttrande om artikel 235 som
rittslig grund, vilken faktiskt och pad den punkten ir
kommittén ense med kommissionen ar den enda majliga
rittsliga grunden fér férordningen, 4ven om radet redan
har givit uttryck for sin politiska enighet. En uttrycklig

() EGT nr C 204, 15.7.1996, 5. 23.

hinvisning till artikel 235 och till det forfarande som
denna bestimmelse implicerar gor det mojligt att pa ett
tydligt sitt faststilla vilket kompetensomride Europeis-
ka centrumet f6r évervakning av rasism och frimlings-
fientlighet skall ha.

2.3.  Kommissionens foérslag artikel 2 e, punkt 20 i
motiveringen, punkt 4.1 i finansieringsoversikten kan ge
upphov till viss forvirring, eftersom de engelska och
tyska versionerna ir formulerade p4 ett sitt som skiljer
sig fran den franska text som ir den gillande.

Kommittén anser att man inte fir limna utrymme fér
ndgra tvivel hirvidlag och féreslar darfér en ny skrivning
av artikel 2 e enligt foljande: "formulera slutsatser som
skall offentliggdras och delges behériga myndigheter pa
bide nationell niv4 och gemenskapsniva.”

Syftet med denna nya formulering ir att sikerstilla
centrumets inflytande och oberoende. Detta skall ske
genom att centrumet fir méjlighet att offentliggora alla
de slutsatser som det finner limpligt att dra frén
1akttagelser av vissa foreteelser inom dess kompetensom-
rade, dock utan att det dirfor fir formell ritt ate ga
in pd gemenskapens eller medlemsstaternas organs
kompetensomraden genom utarbetande av rekommen-
dationer, yttranden eller férslag.

2.3.1.  Detta forslag — ESK ir mycket bestimd pa
den punkten — har ingenting att gora med frigan
om huruvida en sidan utvidgning av gemenskapens
kompetensomride eventuellt vore 6nskvird i detta fall.
ESK har for 6vrigt redan férordat denna grundtanke i
sitt ovan anférda yttrande om ”meddelandet” om
rasismen, genom att helhjirtat ansluta sig till att en
”icke-diskrimineringsklausul” inférs i fordraget och
genom att uttryckligen stédja ”alla antirasistiska still-
ningstaganden frin gemenskapens institutioner” (punkt
5.1 i yrrander). ESK anser sig emellertid ocks3 tvungen
att av juridiska skal klart fastsli att en utvidgning av
gemenskapens kompetensomride aldrig kan ske indirekt
med stéd av artikel 235.
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2.3.2.  Centrumets rapporter, arbeten och slutsatser
skall emellertid i enlighet med detta forfarande och med

de olika gemenskapsinstitutionernas och medlemsstater--

nas kompetensomrdden kunna paverka hur forslagen
utformas och vilka dtgirder som vidtas, och detta sdvil
pa gemenskapsniva som p3 nationell niva.

2.4. ESK foreslir dessutom att artikel 2.1 komplette-
ras pa foljande sact:

”2) Centrumets huvudmal skall vara att till gemen-
skapen och dess medlemsstater tillhandah4lla objek-
tiv, tillforlitlig och jimférbar information omrasism,
framlingsfientlighet och antisemitism pa europeisk
niv4, sirskilt inom de omrdden som anges i arti-
kel 3.3. Informationen skall underlitta for gemenska-
pen och medlemsstaterna nir de inom sina respektive
kompetensomriden kompletterar befintliga Atgir-
der. Detta forutsitter likasd att centrumet utvirderar
den effekt pd rasismen och frimlingsfientligheten
som dessa atgirder eller insatser pd gemenskapsniva
och nationell nivd har haft, sirskilt atgirder och
insatser som genomf6rts av de mest skilda anledning-
ar och riktats mot grupper som drabbats av rasism
och framlingsfientlighet.”

ESK vill rikta uppmirksamheten pd att rasism och
framlingsfientlighet ofta kan uppmuntras eller rentav
framkallas av 4tgirder som vidtas av myndigheter.
Rasismens och frimlingsfientlighetens orsaker och verk-
ningar kan alltsi framtriada sdvil i privata relationer
som 1 den offentliga sektorn. I s& fall bér centrumets
uppdrag vidgas i enlighet med detta.

2.4.1. I det yttrande frin ESK om "Meddelande om
rasismen” som nimndes ovan star f6ljande under punkt
5.4.4.2: ”ESK begir att satsen ‘Rasistiska och framlings-
fientliga attityder kan utgora ett hinder for ett effektivt
utoévande av ritten till fri rorlighet’ pid sidan 27 i
kommissionens dokument, skall lyda som foljer: ‘En
begrinsning av ritten till fri rorlighet for medborgare

Bryssel den 19 mars 1997.

frin tredje land som bor i EU bidrar till att forstiarka
rasistiska och framlingsfientliga fordomar.*”

2.5.  ESK menar ocksa att arbetsomridena beskrivs
pa ett exakt och fullstindige sitt i artikel 3 i forslaget
till forordning. Kommittén anser emellertid att de
uppgifter som nimns i artikel 3.3 i kommissionens
forslag inte dr klart avgrinsade. Centrumet har dirmed
mandat att 6vervaka och arbeta med alla rasistiska
yttringar, sirskilt rasismen i vardagen.

2.6. ESK ir beliten med att samarbetet med ”icke-
statliga organisationer” regleras pa ett tillfredsstillande
sitt i forordningen (jfr. punke 21 i motiveringen och
artikel 7.1 i forslaget till forordning), med undantag av
regeln som siger att centrumet endast “kan” samarbeta
med dessa organisationer. Detta verb bor ersittas med
“bor”. Enligt kommitténs uppfattning méaste artikel 7
kompletteras med en bestimmelse om samarbetet med
arbetsmarknadsorganisationerna och andra intresseor-
ganisationer.

2.7.  Det finns anledning att friga sig varfor det i
artikel 8, som rér centrumets styrelse, inte anges att
en foretridare for ESK skall ingd i denna styrelse?
Kommittén erinrar om sitt yttrande (CES 533/96 av den
24 april 1996) om forslaget till ridets beslut om att utse
1997 till "Europadret mot rasism” och sirskilt punkt
5.4.5 1detta ytrrande, dir kommittén "inser att en viktig
roll spelas av arbetsplatserna nir man skall ta itu med
denna friga” och stiller sig bakom arbetsmarknadens
parters gemensamma forklaring som antogs i oktober
1995 i Florens om "férebyggande av diskriminering pa
grund av ras och av frimlingsfientlighet samt frimjande
av likabehandling p4 arbetsplatsen”. Kommitténs enga-
gemang for kampen mot rasism och framlingsfientlighet
haralltsa redantillriackligt bevisats. De socioekonomiska
krafterna i medlemsstaterna, krafter som skiljer sig
mycket &t de olika linderna emellan och som ir vil
foretradda i ESK, dr av avgorande betydelse for att
samhillet skall kunna mobilisera sig langsiktigt mot
rasism och fraimlingsfientlighet. Dirfor kriaver ESK att
fa bli representerad i styrelsen.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Tom JENKINS
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Yttrande fran Ekonomiska och. sociala kommittén om ”Férslag till radets direktiv om
tillnarmning av medlemsstaternas lagstiftning om kollektiva uppsigningar”

(97/C 158/04)

Den 27 januari 1997 beslutade ridet, i enlighet med artikel 100 i EG-fordraget, att ridfraga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for sociala frigor och familje-, utbildnings- och kulturfrigor, som ansvarade for
kommitténs arbete i frigan, antog sitt yttrande den 5 mars 1997. Foredragande var Werner

Low.

Vid sin 344:e plenarsession den 19-20 mars 1997 (sammantridet den 19 mars 1997) antog
Ekonomiska och sociala kommittén med 92 roster for, 4 emot och 8 nedlagda roster f6ljande

yttrande.

1. Inledning

1.1. Med foreliggande foérslag om kodifiering av
radets direktiv om tillnirmning av medlemsstaternas
lagstiftning om kollektiva uppsigningar vill kommissio-
nen bidra till att gemenskapslagstiftningen forenklas,
fortydligas och blir mer 6verskadlig.

Det ir hir friga om den forsta kodifieringen av ett
direktiv avseende social- och arbetsrittslagstiftningen. 1
enlighet med sitt beslut av den 1 april 1987 maéste
kommissionen féreta en konstitutiv eller officiell kodifie-
ring av rittsakter senast efter det att rittsakten dndrats
for tionde gangen. Detta ir alltsi en minimiregel, och
for att gemenskapsrittsreglerna skall bli tydliga och
overskadliga forsoker de olika enheterna kodifiera
texterna oftare inom sina respektive ansvarsomriden.
Sa idr fallet med foreliggande forslag: direktivet om
kollektiva uppsigningar har ju dndrats endast en ging,.
Atr kodifiera denna rittsakt framstir 4ndd som bade
fornuftigt och nodvindigt, eftersom ett stort antal
EU-medborgare berérs av bestimmelserna i denna
rittsakt. Kommissionens forslag utgdr pd si sitt ett
viktigt bidrag till forverkligandet av ”Medborgarnas
Europa”.

Vikten av en konstitutiv eller officiell kodifiering betona-
des dven av Europeiska ridet i Edinburgh i december
1992, d4 man framhsll att en kodifiering av rittsakter
som indrats flera ginger “garanterar rittssikerheten i
fraga om vilken lagstiftning som ir tillimplig vid en
given tidpunkt i en given fraga”.

1.2.  Vid den officiella kodifieringen gérs inga inne-
hillsmaissiga andringar i de rittsakter som skall kodifie-

Bryssel den 19 mars 1997.

ras, med undantag for artiklarna 9 och 101 direktivforsla-
get betriffande medlemsstaternas skyldighet att rappor-
tera till kommissionen angdende direktivets tillimpning
och ikrafttridande. Det dr snarast friga om att kombine-
ra texterna i direktiven 75/129/EEG och 92/56/EEG,
utan att ndgra innehdllsmissiga andringar gors.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Ekonomiska och sociala kommittén anser att
en tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om
kollektiva uppsigningar utgor ett viktigt steg mot
forverkligandet av inre marknadens sociala dimension.

Kommittén vilkomnar reservationslost foreliggande ko-
difieringsforslag och delar kommissionens 3asikt att
forslaget bidrar till att 6ka gemenskapslagstiftningens
overskddlighet och darmed till att férverkliga ”Medbor-
garnas Europa”. Kommittén ser girna att kommissionen
fortsitter att pd detta sitt forenkla de europeiska
rittsakterna.

Vad betriffar innehillet i lagstiftningstillnzrmningen
har kommittén redan tidigare yttrat sig: den 26 juni
1973 () med anledning av det férsta forslaget om direktiv
75/129/EEG, samt den 30 januari 1992 (2) med anledning
av ett forslag till direktiv om indring av direktiv
75/129/EEG (direktiv 92/56/EEG). Eftersom innehallet
i foreskrifterna for en rittslig tillnirmning inte finns
tillgéngligt, tar inte kommittén p3 nytt stillning i denna
fraga, utan hinvisar till ovannimnda yttranden.

(I EGT nr C 100, 22.11.1973.
(3) EGT nr C79, 30.3.1992.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Tom JENKINS
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Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om ”Forslag till Europaparlamentets och
radets beslut om gemenskapens handlingsprogram ‘Europeisk volontartjinst for ungdomar®”

(97/C 158/05)

Den 19 februari 1997 beslot radet att i enlighet med artikel 126 i EG-fordraget radfriga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda férslag.

Sektionen for sociala fragor och familje-, utbildnings- och kulturfrigor, som var ansvarig for
det forberedande arbetet, antog sitt yttrande den 5 mars 1997. Foredragande var Giorgio

Liverani.

Vid sin 344:e plenarsession den 19-20 mars 1997 (sammantridet den 19 mars 1997) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 103 réster for, 2 roster emot och

5 nedlagda roster.

1. Sammanfattning

1.1.  Europeiska kommissionen har lagt fram ett
forslag till handlingsprogram fér en volontirtjinst for
att ge ungdomar fran 18 dll 25 &r lagligen bosatta i
gemenskapen mojlighet att delta i sdrskild volontir- och
solidaritetsverksamhet 1 ett annat land. Programmet
skall forverkligas under perioden 1998-2002. Férslaget,
som grundar sig pa artikel 126 i férdraget, terknyter till
samarbetspolitiken for ungdomar som redan utformats i
programmet "Ungdom fér Europa” (artikel 1).

1.2.  Programmet erbjuder de europeiska volontirer-
na en lirorik erfarenhet av grinsoverskridande karaktir
under varierande perioder beroende pa projektens lingd.
Volontirerna erbjuds att delta i nyskapande aktiviteter
och itgirder som motsvarar samhillets behov inom
olika omriden (sociala fragor, kultur, miljo etc.) och
som kan péverka livskvaliteten for dem som bor i
omridet (artikel 2). I en bilaga till férslaget framhalls
fem grundliggandekriterier for projekt som dr berittiga-
de till finansiering.

1.3.  Programmets finansiella anslag for tvaarsperio-
den 1998/1999 ir 60 miljoner ecu (artikel 3). Maximalt
kommer kommissionen att bidra med 50 % av program-
mets kostnader och resten av kostnaden miste ungdo-
marnas utsindande eller mottagande organisationer
ansvara for. Programmet ger ocksd ungdomar bosatta i
gemenskapen mojlighet attdeltaidtgirderide associera-
de linderna i Central- och Osteuropa (artikel 3).

2. Allminna kommentarer

2.1.  Kommittén vilkomnar kommissionens initiativ
och pidminner om de anvisningar och férslag som
tidigare uttryckts om “program for frivilliga tjanster” i
yterandet pd eget initiativ "Ungdomsarbetslosheten” (1)

(1) EGT nr C 18, 22.1.1996.

(sid. 40, punkt 4.2.1). Med tanke pi det aktuella
programmets flerdriga karaktir piminner kommittén
dessutom om att man redan har uttalat sig om kommis-
sionens intentioner i yttrandet pi eget initiativ(Z) om
det arbetsdokument i vilket en pilotatgird presenterades
for en europeisk volontirtjinst for ungdomar.

2.2.  Kommittén understryker initiativets betydelse
nir det giller att infora en ny social och kulrurell
dynamik inom unionen genom att samarbetet mellan
medlemsstaterna intensifieras for att frimja ungdomar-
nas deltagande, stédja en anda av foéretagsamhet och
initiativkraft samt utveckla ett europeisk ideal bland
ungdomarna.

2.3.  Kommittén ir intresserad av de resultat som
uppndtts genom att pilotatgirden utvecklats positivt
under 1996. Kommissionen har utfoérligt beskrivit och
framhallit denna pilotatgird i en férsta rapport och tror
att man under 1997 kan engagera mellan 2 000 och 2 500
ungdomar i denna dtgird.

2.4.  Erfarenheternafrinpilotitgirden belyser projek-
tens potentiella effekter pa den lokala utvecklingen,
mojligheterna till samverkan mellan programmets atgir-
der och lokala utvecklingsinitiativ samt eventuella moj-
ligheter att frimja det sociala partnerskapet.

2.5.  Kommittén samtycker till motiveringarna i bak-
grunden till forslaget till beslut. Genom att pAminna om
slutsatserna frin Europeiska radetiEssen (1994), Cannes
(1995) och Florens (1996), framh4ller man i motivering-
arna dven betydelsen av de initiativ som kan frimja
ungdomspolitik pd gemenskapsnivd, gynna ungdomars
sociala och yrkesmissiga integration i Europa och i
detta sammanhang dven grianséverskridande samarbete
inom volontirtjinstens omrade.

(3 EGT nr C 204, 15.7.1996.
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2.6. Kommitténriktar uppmirksamheten pd analysen
och forslagen i vitbockerna om tillvixt, sysselsittning
och konkurrenskraft (1993) och europeisk socialpolitik
(1994) och paminner ocksd om slutsatserna i det redan
nimnda yttrandet pa eget initiativ ”Ungdomsarbetslos-
heten” (1) inom gemenskapen. Detta yttrande syftar till
att dtgirder skall antas for att férbittra utbildnings- och
yrkesutbildningssystemen inom de nationella strukturer-
na och att forhindra utslagning. Mot bakgrund av detta
skulle volontirtjinsten kunna férebygga utslagning och
ungdomsarbetsloshet genom att utan diskriminering
erbjuda ungdomar méijligheter att fa arbetslivsoch yrkes-
erfarenhet samt spraklig erfarenhet. Volontirtjinsten
ger pa si sitt ett gemenskapsmervirde och en 6nskvird
forstarkning till medlemsstaternas ungdomspolitik.
Valet av deltagare 1 programmet borde alltid paverkas
av dessa kriterier och mélsdttningar.

3. Sarskilda kommentarer

3.1.  Kommittén beaktar de itgirder som omfattas av
forslaget nir det giller samarbete mellan medlemsstater-
na kring programmet (artikel 7), utfirdande av ett
europeiskt intyg for volontirerna (artikel 8), inrittandet
av en kommitté fér granskning av projekten (artikel 9)
och en presentation av en rapport om programmets
genomforande for Europaparlamentet och ridet (artikel
10). I anslutning till detta begir kommittén idven att
man skall informeras och pidminner om det som man
hivdade isitt yeerande om "Ungdomsarbetsiosheten” (1),
det vill siga att "Ekonomiska och sociala kommittén
och Regionkommittén skall delta i uppliggningen av
programmet for frivilliga tjanster” (sid. 40, punkt 4.2.1).

3.2.  Kommittén anser dessutom att man kan delta
i o6vervakning av programmet och utvirderingen av
resultaten.

3.3.  Kommittén bekriftar pd nytt behovet av artt
engagera arbetsmarknadens intresseorganisationer i
uppliggningen och utvecklingen av programmet. Detta
betraktas som ett krav for att undvika eventuella
storningar pi arbetsmarknaden och for att underlitta
att losa de problem som uppstir nir det giller att
introducera och stodja volontirerna under vistelsen
samt i friga om socialforsikringsskyddet och dess
omfattning. I detta sammanhang piminner kommittén

(1) EGT nr C 18, 22.1.1996.

Bryssel den 19 mars 1997.

om yttrandet(?) om kommissionens arbetsdokument
“Riktlinjer for en europeisk volontirtjianst fér ungdo-
mar” nir det giller betydelsen av att:

— ”Arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer invol-
veras i detta program for att forhindra att reguljira
arbetsuppgifter utfors av volontirer. Det ir endast
om man kan garantera att man inte ersitter reguljira
arbetsuppgifter med frivilligarbete som kommittén
kan ge sitt samtycke till kommissionens forslag.”

— ”Arbetsmarknadens parter diskuterar med de frivil-
ligorganisationer som genomfér humanitira projekt
hur volontirerna kan sittas in i detta arbete.”

3.4. For att forstarka partnerskapsinitiativen begir
kommittén att kommissionen skall féreskriva att samar-
betet med frivilligorganisationerna skall omfatta vilgor-
enhetsorganisationer samt dven deltagande frin de
regionala och lokala myndigheternas sida.

3.5. Kommittén betonar dessutom det som redan
framhéllits i ovanniamnda yttrande i friga om nodvindi-
ga garantier i socialforsikrings- och forsikringshinseen-
de (sjuk- och olycksfallsférsikring samt skadestindsan-
svar) som skall uppfyllas nir det giller ungdomarnas
vistelse och tjinsteplacering. Man framhéller ocksa
mottagarorganisationernas ansvar.

3.6.  Kommittén ser positivt pd och anser att man
miste anta ridets forslag till resolution som bilagts
kommissionens forslag. Ridets forslag vinder sig till
medlemsstaterna for act dessa skall vidta alla dtgirder
somkrivsforattvolontirerna skall fa uppehéllstillstind,
behdlla den social tryggheten och sina rittigheter nir
det giller arbetsloshetsunderstod och familjebidrag
under den tid som volontirtjinsten i ett annat land
varar.

3.7.  Kommirttén vill att de disponibla ekonomiska
medlen 6kas for att programmet ytterligare skall kunna
utvidgas till att omfatta tredje land (till exempel EU:s
grannlinder, Medelhavslinderna och USA) som redan
uttrycke sitt intresse i frégan.

3.8.  Slutligen understryker kommittén kravet pa att
informationsitgirder om programmet utvecklas inom
unionen genom att nationella ungdomsorganisationer
och deras internationella paraplyorganisationer engage-
ras. Dessa organisationer skulle kunna ha en betydelse-
full roll nir det giller att férverkliga informationsatgir-
derna.

(3) EGT nr C 204, 15.7.19%6.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Tom JENKINS
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Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om ”Sysselsittning, konkurrenskraft och
ekonomins globalisering”

(97/C 158/06)

Den 28 mars 1996 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén i enlighet med artikel 23.3 i
arbetsordningen att utarbeta ett yttrande om ”Sysselsittning, konkurrenskraft och ekonomins

globalisering”.

Sektionen for ekonomiska, finansiella och monetira frigor, som varit ansvarig for det
forberedande arbetet, antog sitt yttrande den 14 februari 1997. Féredragande var Ursula

Konitzer.

Ekonomiska och sociala kommittén antog féljande yttrande vid sin 344:e plenarsession den
19-20 mars 1997 (sammantridet den 19 mars 1997) med 104 roster for, 27 mot och 11 nedlagda.

Sammanfattning

Globalisering innebir en lingtgdende internationellt
organiserad sammanflitning av varu- och tjinstepro-
duktion som grundar sig pd tekniska nyheter och
framsteg pa transport- och kommunikationsomrédet,
med stéd av en internationell finansmarknad som
mojliggor sekundsnabba finansiella transaktioner och
som ir mycket storre dn de reella ekonomiska flédena,
kompletterad med en virldsomfattande avveckling av
handelshinder, virldsomspinnande organisationer
(WTO) och regionala sammanslutningar.

Utvecklingen har naturligtvis en kulturell betydelse, men
innebir framfor allt en internationell diversifiering av
varu- och tjinsteproduktionen. Den stindiga jakten pi
kortfristiga vinstmojligheter pa den globaliserade valuta-
ochobligationsmarknaden atfsljs av en risk for turbulens
som hotar de nationella betalningssystemen och den
realekonomiska stabiliteten.

Globaliseringen leder till en speciell forandring i friga
om konkurrensen mellan olika féretag: det blir 1 allt
mindre utstrickning foretagen, som méste vara konkur-
renskraftiga pa en given ort, utan alltmer orterna sjilva,
som sinsemellan kimpar om det internationellt rérliga
kapitalet. Ett sysselsittningsmal miste vara att gora
regionerna attraktiva, attrahera investeringar och att
skapa arbetstillfillen genom en okning av kapaciteten.

Vad betyder di detta for Europa? Globaliseringen
innebidr en utmaning som frimst mdste anses vara
positiv. Den bor dock Atféljas av en internationell
strategi som bade EU och alla aktérer i medlemsstaterna
bidrar till. Det kan ndmligen inte uteslutas att globalise-
ringen fir olika konsekvenser i olika omridden. A ena
sidan verkar de politiska institutionerna pi lokal,
regional eller nationell niv4, och de saknar en virldsom-
spinnande kommunikationsstrukeur. A andra sidan
verkar de transnationella féretagen globalt tack vare allt
ligre transaktionskostnader. Vad virre ir, de som
bjuder ut arbetskraften forblir inom sin begrinsade
aktionsradie (regionala eller lokala léneférhandlingar),
medan de som efterfriagar arbetskraften fattar beslut pa
grundval av en virldsomspinnande totalkalkyl. Proble-

met bestar alltsd i att undvika att konkurrensen mellan
olika lokaliseringsorter blir s skarp att ligre lonenivier
och 6verdrivna nedskirningar i de statliga utgifterna
leder till minskad képkraft och efterfrigan, stagnation,
recession och dirmed en hogre arbetsloshet. For att
undvika ny protektionism och isolering behévs en
konkurrenspolitik som anpassas dver nationsgrinserna
och som skapar motsvarigheter till nationella bestim-
melser som kartellférbud, konsument- och miljoskydd
samt regler f6r de sociala forpliktelser som ir kopplade
till kapitaligande. Kommittén kriver ocksi grund-
liggande minimistandarder fér minskliga rittigheter,
arbets- och miljérite, internationella organisationer med
niringslivspolitiska befogenheter och internationellt
fungerande kollektivforhandlingsstrukturer och former
for den sociala dialogen. Eftersom Europa har mest att
forlora pa en fortgiende samhillsekonomisk tillbaka-
gang maste initiativ till internationellt samarbete utga
fran Europa. Vissa foretag har redan visat den ritta
vigen. Det "multilaterala investeringsavtal” som nu ar
foremal for forhandlingar i OECD, ir etr skil till yerer-
ligare initiativ frin Europeiska kommissionen.

Det gors forsok att kvantifiera globaliseringen. I de
flesta sektorer talas det visserligen om globalisering,
men begreppet férekommer oftare inom vissa sektorer.
Aven om de grinsoverskridande investeringarna har
okat snabbare dn den totala kapitalbildningen under de
senaste aren, kan man inte tala om en skadlig export av
arbetsplatser fran i-linderna till u-linderna.

Globaliseringen bir alltsa inte ansvaret for de problem
som finns i dagens Europa. Det ir birttre att friga sig
vilka komparativa férdelar ir Europa utrustat med och
vilka produkter och tjinster kan Europa erbjuda pi
virldsmarknaden?”. Kommittén anger hir uttryckligen
den europeiska vilfirdsmodellen som en komparativ
fordel. Det sociala trygghetssystemet bor till exempel
inte enbart betraktas som en kostnadsfaktor. Vilfards-
modellen skapar socialt samforstind, social samman-
héllning och harmoni och dirigenom ocksa stabilitet i
samhillslivet, vilket anses vara en betydande lokalise-
ringsfordel for Europa. Detta bér man ta hiansyn «ill i
tillvixestrategierna.
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Betriffande konkurrensen frin laglonelinderna har
kommittén en entydig uppfattning. Dessa lander handlar
mer av oss 4n vi av dem. Man miste utforma den
inomeuropeiska strukturomvandlingen genom en aktiv
sysselsittnings- och arbetsmarknadspolitik. Den arbets-
kraft med lag produktivitet som fristills genom utflytt-
ning av produktionsprocesserna i Europa méste utbildas
och aktiveras for att kunna anstillas inom omraden dir
Europa har komparativa konkurrensfsrdelar.

Kommittén anser vidare att det inte dr indamaélsenligt
med kraftiga ingripanden i l6nepolitiken, det vill siga
ligre loner for att skapa fler arbetsplatser. Man kan inte
heller forvinta sig nagra positiva resultat av férsamring-
ar av de sociala féormdnerna. I stillet bor man vara
uppmirksam pd de spinningar som uppkommer av
detta och inse att de systematiska férsimringar av
arbetstagarnas och fackféreningarnas rittigheter som
nigra medlemsstater har genomfort endast bidrar till
dkade spanningar. Ibland far alltsa kortsiktiga konkur-
rensfordelar en negativ inverkan pa produktiviteten.
Vilfardsmodellen 4r alltsd en av de inre tillvaxtkrafter
som Europa miste utnyttja bittre, tillsammans med
forbattrade ramvillkor for sméd och medelstora féretag
och utbyggnad av infrastrukturen (transeuropeiska nit).
Till detta kommer avskaffandet av férildrade byrikra-
tiska hinder och storre vilja att bidra med riskkapital.
Dessutom bér humankapitalet utnyttjas bittre for att
frimja nya varor och tjinster och pi sikt 6ppna nya
marknader. Dirfér férordas en dynamisk innovations-
strategi. Det ir synnerligen viktigt med en bittre
foretagsledning och med okat deltagande fran arbetsta-
garnas sida i innovationsprocessen. Kommittén betonar
slutligen att genomforandet av den inre marknaden, den
piborjade ekonomiska och monetira unionen och den
europeiska vilfardsmodellen ir de bista grundférutsitt-
ningarna f6r Europas intride i ndsta drhundrade.

Inledande kommentarer

Det gar inte en dag utan att globaliseringen diskuteras
och det finns knappast nigot dmne som bittre lampar
sig for debatt i media. Vissa debattérer liter ekonomins
globalisering bli syndabock for alla vira aktuella pro-
blem, fran sysselsittningskrisen och den sociala nedrust-
ningen till milj6- och férdelningsproblem, ja till och
med statens skuldsittning. Andra skulle helst se att
begreppet stroks ur den politiska vokabuliren och ser
det endast som en ursike for politiskt motiverade
frambesvirjelser av undergdngs- och skrickscenarier.

Detta yttrande pa eget initiativ frdn Ekonomiska och
sociala kommittén hiller sig p4 en medelvig. Ekonomis-
ka och sociala kommittén tar fenomenet pd allvar, visar
bide pad globaliseringens fordelar och pd dess faror
och understryker behovet av ett okat internationellt
samarbete. Direfter ges globaliseringsprocessen ritt
proportioner vad utvecklingens kvantitativa omfattning
anbelangar. En globaliseringsprocess kan forvisso kon-
stateras utifrin observerade data, men vi lever dnnu inte

i en fullstindigt globaliserad ekonomi. I ljuset av denna
insikt foresprakar Ekonomiska och sociala kommittén
en limplig konkurrenspolitik fér den europeiska eko-
nomin.

Ekonomiska och sociala kommittén anser att intensite-
ten i den aktuella politiska debatten om globaliseringsfe-
nomenet frimst férklaras av det faktum att man dnnu
inte lyckats l6sa Europeiska unionens sysselsittnings-
problem. Detta yttrande pd eget initiativ syftar darfor
sdrskilt till att utreda sambanden mellan globalisering,
konkurrenskraft och sysselsittning.

1. Ekonomisk-teoretisk grundval

1.1. Globaliseringsprocessen

1.1.1.  Vir virld star infor tekniska, ekonomiska och
sociala utmaningar av nytt slag.

1.1.2.  Tekniska innovationer 6ppnar oanade moijlig-
heter for minskligheten. Allt snabbare kan man ni
virldens mest avligsna delar. Numera tar det t.ex.
endast tre timmar att med &verljudsplan ta sig fran Paris
eller London till New York. Det blir allt billigare att
transportera varor och minniskor tvirs éver jorden.
Datorer, mikrochips och satelliter har revolutionerat
kommunikationen. En nyhet kan sindas frin vilken
godtycklig plats som helst pa jorden till vilken annan
godtycklig plats som helst pd nigra sekunder. Kommuni-
kationen mellan virldens mest avlagsna delar kostar allt
mindre. For foretag blir det i allt hogre grad tekniskt
mojligt och billigare att g& utanfor nationella grinser.

1.1.3. Denna tekniska utveckling kompletteras av
hindelser pi den virldspolitiska arenan. Aven den
konsekventa omvandlingen av GATT till WTO, den
dirmed sammanhingande virldsomfattande avveck-
lingen av handelshinder och sammanslagningen av
nationalstater till ekonomiskt integrerade omraden (EU,
NAFTA och ASEAN) gor det litrare for foretag att
agera dver nationella grinser.

1.1.4.  Den tekniska utvecklingen och den internatio-
nellaliberaliseringen av handeln har en effekt gemensam:
Kostnaderna foér internationell handel minskar. I takt
med att dessa internationella transaktionskostnader
minskar blir det geografiska avstindet mindre betydelse-
fullt och nationella grianser forlorar sin ekonomiska
innebord. Den europeiska inre marknaden ir ett exempel
pé denna utveckling.

1.1.5. Den forsta effekten av denna tendens blir
sannolikt en hojning av den allminna levnadsstandar-
den. Tack vare de minskade transaktionskostnaderna
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kan den internationella arbetsfordelningen forbattras.
Mervirdesskapandeled kanitilltagande grad fordelas sa
over virlden att bista mojliga forutsittningar sikerstills
for varje tillverkningsprocess.

1.1.6.  Effekternakan liksom tidigare bli mycket olika
mellan olika sektorer. Férenklat uttryckt: Regioner med
god infrastruktur, vilutbildad arbetskraft och hog social
sammanhallning specialiserar sig till exempel pa hogtek-
nologiska produkter, tjinster inom informations- och
kommunikationssektorn, forskningsintensiv produk-
tion och kommunikationsorienterad tillverkning. Omra-
den som inte forfogar 6ver dessa resurser kommer
snarare att dra till sig t.ex. enkla tillverkningsprocesser
och ramaterialframstillning. Aven om detta alltid har
varit grundvalen for internationell handel hiller den

internationella arbetsfordelningen pd att fi ett nytt -

kiannetecken: Det blir i 6kande utstrickning mojligt att
dela upp de olika stegen i produktionen av en vara
respektive tjinst mellan olika delar av virlden.

1.1.7. Denna form av internationell arbetsfordelning
genomfors effektivast av internationellt verksamma
foretag som kan ha enheter fér produktion och distribu-
tion placerade i andra lander 4n det dir foretagsledning-
en sitter. Dessa foretag, som uppstir pd grund av de
minskade transaktionskostnaderna, har méjlighet att
forligga produktions-, handels- och tjinsteverksamheter
till just den plats pd jorden dir forutsittningarna ir
bast. Ekonomins globalisering kdnnetecknas dirmed av
en dvergdng fran horisontella handelsbaserade interna-
tionella forbindelser mellan enskilda ekonomier till
vertikala produktionsbaserade internationella kontakter
som upprittas av transnationella foretag(!). For att
beskriva denna globala integration av produktionen har
uttryck som ”global sourcing”, ”global village”, och
”global fabrik” myntats.

1.1.8. Denna utveckling stéds av en globaliserad
finansmarknad. Med hjilp av den nya kommunikations-
tekniken utnyttjas varje kortfristig placeringsmojlighet
over hela virlden samma sekund som den uppstir, och
omsittningen ir flera ginger storre 4n de realekonomis-
ka flodena. Forutom de traditionella bankerna bestim-
mer i allt hogre grad fondbolag handeln. I samband med
att mycket mer komplexa finansiella *derivatinnovatio-
ner” infors, frimjas riskabla fristiende finansfloden som
saknar koppling till realekonomiska hindelser. Den
stindiga jakten pd kortfristiga vinstméjligheter pa den
globaliserade valuta- och obligationsmarknaden atfsljs

(1) Se FN:s World Investment Report 1993, fran sid. 161, for
argument i denna riktning. Det ir inte nodvindigtvis de
stora foretagskoncernerna som avses med transnationella
foretag. Just tack vare minskningen av transaktionskostna-
derna ir det i 6kad utstrickning méjligt dven for sma och
medelstora foretag att verka internationellt.

av en risk for turbulens som hotar de nationella
betalningssystemen och den realekonomiska stabiliteten.

1.1.9.  Globaliseringsprocessen har naturligtvis andra
aspekter, t.ex. féretagsinterna processers évergang fran
hierarkiska strukturer till mer decentraliserade besluts-
vigar eller en nirmare integrering av olika kulturella
stromningar dven pa detsocialaomradet. Deninternatio-
nella diversifieringen av varu- och tjinsteproduktion
forblir dock utvecklingens frimsta kiannetecken i ekono-
miskt hinseende.

1.1.10.  Sammantaget giller att globalisering genere-
rad av transnationella féretag medfér en minskning
av virldens totala kostnad i vidaste mening for att
producera den varukorg som virlden efterfrigar. Detta
ir en positiv utveckling fér minskligheten. Globalise-
ringsprocessen kan och bor darfér inte motarbetas. 1
sina policy-rekommendationer kommer Ekonomiska
och sociala kommittén emellertid att diskutera hur man
skall gora det mojligt for alla berérda dra nytta av denna
utveckling.

1.2. Konkurrenskraft och sysselsittning

1.2.1.  Parallellt med den globalisering som beskrivits
hiller begreppet konkurrenskraft pi atr forindras.
Tidigare gillde att en nation, en region eller en ort
var internationellt konkurrenskraftig om de inhemska
foretagen var kapabla att pa virldsmarknaden bjuda ut
produkrter inom vissa sektorer till konkurrenskraftiga
priser. Dirvid utnyttjades de ekonomiska resurserna,
sirskilt arbetskraften, fullt ut. Detta medforde att de
regioner dir foretagen var etablerade blomstrade.

1.2.2.  Itakt med att globaliseringen fortskrider luck-
ras emellertid sambandet mellan en ekonomi och dess
“inhemska” foretag upp. En regions vilmiga ir idag
allt mindre beroende av att dess foretag, som nu ir
etablerade over hela virlden, ir konkurrenskraftiga.
Istillet 4r det lokaliseringsorten som sidan som konkur-
rerar med andra ligen i virlden. De transnationella
foretagen forlorar allt mer kontakten med sina ”inhems-
ka” lokaliseringsorter, eftersom de har moijligher artt
investera i hela virlden. Regionerna konkurrerar om
detta internationellt rérliga kapital.

1.2.3. Mot bakgrund av detta ar en lokaliseringsort
internationellt konkurrenskraftig om den lyckas skapa
forutsittningar som gor det mojlige att locka produktion
till den egna regionen. Hela ekonomiska, vilfirds-
och miljomissiga system konkurrerar dirmed om det
internationellt rérliga kapitalet. Nir arbetslosheten ir
hég och stigande maste malet vara att gora regionerna
attraktiva for att dra till sig investeringar si att arbetstill-
fillen skapas genom den kapacitetsskning som foljer.

1.2.4.  Vad ir da avgorande for investeringsbeslutet?
Med ranke pa malet ”Sysselsittning i var region” giller
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det att sirskilja tvd motstridiga motiv bakom foretagets
beslut. For det forsta kan féretagsekonomiska 6vervi-
ganden gora det nodvindigt for ett transnationellt
foretag ate forligga produktionen nira den marknad
dir varorna skall avsittas. Manga direktinvesteringar
genomfors di i syfte att vara nidrvarande i omrédet. 1
den mén nirhet till marknaden inte #dr avgsrande for
framgang fir emellertid ett annat motiv betydelse for
lokaliseringsbeslutet, nimligen effektivitet och lénsam-
het i vidaste mening nir det giller produktion, transport
och handel. Till slut kommer den ort att viljas for
varuproduktionen eller ett steg i produktionen dir
produkten eller tjansten kan erhallas med storsta mojliga
lonsamhet. Kapitalet letar, s att siga, upp den bista
virdorten.

1.2.5. Medan det férsta motivet medfor att det alltid
i den egna regionen kommer att finnas en viss mingd
investeringar frin transnationellt verksamma foretag
som efterfragar nirheten till marknaden, har det andra
motivet nira samband med en regions konkurrenskraft.
Itakt med att globaliseringen fortskrider maste namligen
siadana forutsittningar skapas for den lokala produktio-
nen att transnationella foretag i den egna regionen
uppndr minst samma lénsamhet som pé andra potentiel-
la etableringsorter, dir de, pa grund av den globalise-
ringstendens som beskrivits, lika girna skulle kunna
investera. Vilka forutsittningar som dstadkommer detta
kommer att diskuteras ingdende i detta yttrande. Hir
skall endast konstateras att en mingd faktorer inverkar.
Aven hur dessa faktorer samverkar ir av betydelse,
eftersom de ir starkt 6msesidigt beroende.

2. En globalt inriktad europeisk politik

2.1. Allminna méjligheter och risker

2.1.1.  Globaliseringen ir en av historien framdriven
utveckling som kan innebira en mojlighet for alla
berérda, om den 4tfoljs av positiva politiska beslut. Det
behovs en medveten strategi gentemot globaliseringen,
som alla aktorer, bdde pa europeisk niva och medlems-
statsniva, skall bidra till att utforma. ”En globaltinriktad
europeisk politik” i form av ett starkare internationellt
samarbete, ingdr i denna strategi. For det andra foreslar
Ekonomiska och sociala kommittén en politik for
konkurrenskraft som stir i samklang med Europas
historiska rotter och det gemensamma kulturarvet.

I detta avsnitt kommer férst och framst att redogoras
for Ekonomiska och sociala kommitténs uppfattning att
ett transnationellt politiskt initiativ dr absolut nédvin-
digt. I kapitel 4 studeras fragan om hur regionen Europa
kan méta den utmaning som globaliseringen utgér med
en varaktig strategi for den europeiska ekonomins
konkurrenskraft.

2.1.2.  Ekonomiska och sociala kommitténs rekom-
mendationer om en globalt inriktad politik 4r grundade
pé farhdgan att globaliseringen kommer att ske asym-
metriskt. [ takt med tilltagande globalisering integreras
foretagens politik pa global niva, vilket for med sig den
nuvarande formen av konkurrens mellan etableringsor-
ter. Daremot dr den ekonomiska politiken fortfarande i
hég grad nationellt inriktad. Befintliga overstatliga
organisationer har frimst bidragit till att minska trans-
aktionskostnaderna for foretagens internationella diver-
sifiering. Diremot har man férsummat att samtidigt
samordna det ekonomisk-politiska regelverket for denna
process internationellt (t.ex. frin konkurrenssynpunkt).
De ekonomisk-politiska institutioner som finns har
fortfarande i hog grad endast mojlighet att agera
regionalt eller nationellt. Nir det giller att skapa
utbudsforutsittningar, dvs. utformningen av de olika
systemen vad giller skatt, miljoskydd och vilfird, samt
regleringen relationen mellan arbetsmarknadens parter,
moter de transnationella féretagen ekonomisk-politiska
institutioner som inte férfogar 6ver en motsvarande
virldsomspinnande organisations- och kommunika-
tionsstruktur. Detsamma giller fér arbetskraften. Pro-
blemet #r inte att loneférhandlingar genomfors pa
regional eller lokal niva. Istillet visar sig asymmetrin i
att de som bjuder ut arbetskraften forblir inom sin
begrinsade aktionsradie, medan de som efterfrigar
arbetskraften fattar beslut pa grundval av en virldsom-
spiannande totalkalkyl.

2.1.3.  Dennaasymmetri som kinnetecknar globalise-
ringen medfor en stor fara: Istillet for en 6kad konkur-
rens mellan féretagen om konsumenternas gunst, vilket
globaliserade marknader skulle férvintas generera, blir
det tydligt hur globala aktsrer kan skaffa sig eller 6ka
sin marknadsmakt. I och med det begrinsas emellertid
konkurrensmekanismen, denna grund for varje mark-
nadsekonomiskt system. Dirav den oro som ofta ut-
trycks for en s kallad "kapplépning ner i avgrunden”.

Foljande scenario ir tinkbart: Fér att konkurrera om
etableringen av produktionsprocesser bjuder de enskilda
regionerna under varandra for att erbjuda de transnatio-
nella foretagen de (kortsiktigt!) bista utbudsférutsitt-
ningarna. Niringslivet, staten, delstater och regioner
forsoker genom att dimpa l6nerna, liksom sociala
och miljorelaterade kostnader, gora sitt omride mer
konkurrenskraftigt. Ligre loner och dramatiskt minska-
de statsutgifter innebir emellertid samtidigt inkomst-
minskningar, ligre kopkraft och minskad efterfrigan.
Detta leder till stagnation, ldgkonjunktur och arbetslos-
het. P4 sikt férsimras den sociala och materiella infra-
strukturen allt mer, vilket i sin tur negativt aterverkar
pa konkurrenskraften. Detta anvinds for att motivera
ytterligare neddragningar. Gamla krav pi isolering och
protektionism kommer dter att vinna politisk terring. I
takt med att globaliseringen fortskrider kommer inte
alla att kunna dra nytta av frihandeln i samma utstrick-
ning. Inte globaliseringen 1 sig, men dess asymmetriska
utveckling, medfor alltsd en harmonisering i neditgien-
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de riktning av vilfirds- och miljémaissiga villkor. At
doma av erfarenheterna hittills ar detta fortfarande ett
teoretiskt scenario. Ekonomiska och sociala kommittén
ir emellertid bekymrad 6ver att regionerna ger sig in 1
denna underbudskonkurrens.

2.1.4.  En langsiktig europeisk politik for internatio-
nell konkurrenskraft syftar till att vinda denna nedat-
giende spiral genom sin transnationella inrikening.
Det slutliga malet bor vara ate inritta internationella
motsvarigheter till nationella bestimmelser om férbud
mot kartellbildning, konsument- och miljéskydd och
kapitalets sociala ansvar. Virldsomfattande grundlig-
gande miniminormer for minskliga rittigheter, arbets-
och miljéritt maste faststillas. De internationella orga-
nisationerna kommer att utrustas med de ekonomisk-
politiska befogenheter som ir motiverade. Internatio-
nelltkommer handlingskraftiga strukturer for kollektiva
forhandlingar och former for den sociala dialogen att
byggas upp, for att man aterigen skall uppné balans 1
forhandlingarna pa arbetsmarknaden.

2.1.5.  Ett sddant transnationellt ekonomisk-politiskt
initiativ borde komma frén Europa. Europa ir en region
med en hég social skyddsniva. Det betyder att man har
mycket att férlora pa en neddtgiende spiral. Dessutom
har Europa mer in fyrtio &rs erfarenhet av den utform-
ningen av den inre marknaden och den social- och
miljopolitiska ramlagstiftningen 1 samband med den.
Europa borde dirfor inte minst av sjilvbevarelsedrift
snarast kontakta andra internationella handelsblock
och verka fér en internationell samordning av den
ekonomiska politiken och arbetsmarknadspolitiken
under beaktande av subsidiaritetsprincipen.

2.1.6. Dessutom rider i Europa en allmin insikt
om att “méjligheterna till en lingsiktig ekonomisk
utveckling ir direkt avhingiga av att bevarandet av
miljon och en hallbar utveckling fér varje land erkidnns
som ett mycket centralt nationellt och internationellt
mal” (1). For att undvika miljddumping bér Europa g i
spetsen for anstringningarna att uppritta en internatio-
nell ram for faststillande av miljonormer och i detta
hinseende hjilpa de linder dir dessa normsystem
innu inte dr si utvecklade. Ekonomiska och sociala
kommittén stéder i detta sammanhang en konsekvent
tillimpning av Agenda 21, som antogs av 170 linder vid
FN:s miljé- och utvecklingskonferens i Rio de Janeiro
(juni 1992). Agenda 21 innehdller konkreta handlings-
program for det 21:a irhundradet, bide for industri-
och utvecklingsldnder, samt faststiller 6verenskommel-
ser om bl.a. fattigdomsbekimpning, handel och miljs,
avfalls-, kemikalie-, klimat och energipolitik, samt
industri- och utvecklingslandernas finansiella och tekno-
ligiska samarbete.

(1) Meddelande frinkommissionen till raidet och Europaparla-
mentet om handel och miljo, dok. KOM(96) 54 slutlig.

2.1.7.  Ekonomiska och sociala kommittén ir verty-
gad om att ett sidant internationellt initiativ skulle
skapa en kinsla av uppvaknande hos samtliga aktorer.
Den nuvarande kinslan av makeléshet och hjalploshet
infor de problem som maste losas, t.ex. sysselsittnings-
krisen, uppkommer delvis ur det faktum att man
for nirvarande forsoker bemota den virldsomfattande
globaliseringsprocessen med isolerade nationella eller
regionala strategier. Enligt kommitténs uppfattning
dr diremot ett starkare internationellt samarbete ett
lampligt medel for att undvika att globaliseringen ger
oonskade effekter.

2.1.8.  Dirfor vilkomnar Ekonomiska och sociala
kommittén att ndgra framsynta foretag redan har bérjat
bygga upp virldsomfattande informations- och kommu-
nikationsstrukturer for arbetstagarrepresentanterna.
Som positiva exempel kan National Westminster Bank,
London och Volkswagen AG, Wolfsburg, nimnas. 1
detta sammanhang vill Ekonomiska och sociala kom-
mittén betona fackforeningarnas speciella roll nir det
giller att bygga upp en internationell solidaritet mellan
arbetstagarna och hinvisar till Europaparlamentets
resolution (3).

2.1.9. Virldsekonomin stdr infér stora problem och
utmaningar. Det finns en 6kande medvetenhet om att
”Bretton Woods-institutionerna” och det nuvarande
FN-systemet inte ricker till f6r att méta globaliseringens
utmaningar. Framfor allt saknas samordning. Ett kon-
kret forslag till reform har lagts fram av ’Kommissionen
for global ledning” (3). Det gar ut pa att ett "ekonomiskt
sikerhetsrdd” inrittas inom FN:s ram och att Bretton
Woods-institutionerna reformeras, bland annat si att
rostreglerna battre motsvarar dagens ekonomiska reali-
teter.

Det ekonomiska sikerhetsrddets ansvar skulle omfatta
ekonomiska och sociala fragor samt miljon. Det skulle
inrittas som ett parallellorgan till sakerhetsridet, men
med en annan sammansittning. Det skulle vara mer
representativt in G7 och Bretton Woods-institutionerna.
Det skulle ha en rddgivande funktion. En huvuduppgift
skulle vara att sikerstilla att IMF, Virldsbanken och
WTO agerar politiskt konsistent.

Ekonomiska och soctala kommittén stoder dessa tankar
och vill girna fora dem vidare.

2.2. OECD:s multilaterala avtal om investeringar: ett
belysande exempel

2.2.1.  Ekonomiska och sociala kommitténs krav pa
internationellt 6verenskomna ekonomisk-politiska be-

(3) Europaparlamentet, Beslut om respekten for de minskliga
rittigheterna i EU 1994, sirskilt punkterna om férenings-
och motesfrihet.

(3) ”Our Global Neighbourhood” (Commission on Global
Governance), London 1995.
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stimmelser bor uppfyllas, t.ex. inom ramen for pdgdende
forhandlingar om multilaterala avtal inom OECD eller
WTO.

2.2.2.  Ett aktuellt exempel ir MIA, Multilateral
Investment Agreement, som forhandlas fram inom
OECD. linsikt om att grinsoverskridande investeringar
ir drivkraften bakom globaliseringen krivde OECD-
ministrarnaimajférra ret att dessa forhandlingar skulle
inledas. Avtalets mal dr huvudsakligen att underlitta
gransoverskridande investeringar genom skyddsklausu-
ler och procedurbestimmelser for att drivaglobalisering-
en framér (1).

2.2.3. Mot bakgrund av anmirkningarna i tidigare
avsnitt anser Ekonomiska och sociala kommittén att
grundliggande anstillnings-, trygghets- och miljobe-
stimmelser maste ingd i detta avtal, om den globala
utvecklingen inte skall bli innu mer asymmetrisk.
Avregleringen som sidan av de grinsoverskridande
investeringsflodena dstadkoms enbart att det blir littare
for foretagen attslippa ifrdn den begrinsning de nationel-
la grianserna utgdr och diversifiera internationellt. Inget
garanterar att den forvintade effekten pi vilfirden
ocksi faktiskt uppkommer genom avregleringen. A
andra sidan skulle MIA kunna tjina som exempel p4 en
effektiv ekonomisk-politisk styrning av globaliseringen,
sirskilt genom att de investeringsbestimmelser som
faststills ges en social inriktning (2).

3. Globaliseringens kvantitativa omfattning

3.1. Pliaderingen ovan f6r ett bittre internationellt
samarbete ir det svar som behovs pd tendensen till
globalisering, s& som den teoretiskt skisserades i forsta
kapitlet. Dir lyftes granséverskridande produktion av
varor och tjinster fram som ett sirskilt kinnetecken for
globaliseringen. 1 detta avsnitt skall vi férsoka sitta
siffror pa omfattningen av denna internationella globali-
seringsprocess for att kunna bedoma vilken spriangkraft
denna debatt i praktiken har.

3.2. Foretagens grinsoverskridande investeringar
(eng. foreign direct investment, FDI) ir en indikator for

(1) Jamfor ESK:s initiativyttrande om ”“Enhetliga regler for
direktinvesteringar” for ett utférlige erkdnnande av dessa
forhandlingar, foredragande: Vasco Cal. EGT nr C 153,
28.5.1996.

(3 1 detta hinseende kan hinvisas till ILO-konventionen.
Kommittén har redan studerat fragan vid flera tillfillen.
Nir det giller sociala klausuler, jamfér yttrandet om ”"Den
internationella handelns virldsomspannande utmaning: En
marknadsstrategi for Europeiska unionen”, foredragande:
Jan Jacob van Dijk, sirskilt punkt 5. EGT nr C 56,
24.2.1997. Nir det giller multilaterala miljo avtal, jimfor
initiativyttrandet om internationell handel och miljo, fore-
dragande: Joop Koopman, EGT nr C 56, 24.2.1997.

omfattningen av denna integration. Ett tilltagande flode
av griansoverskridande direktinvesteringar paskyndar
den internationella 6verféringen av kapital, teknik och
know-how och lovar ytterligare integration i framtiden.
FDI-bestdndet diremot indikerar hur mycket kapital
som redan finns i utlandet eller med andra ord hur
langt integrationen av produktionen redan har gitt. I
allminhet hinvisas harvid till utfloden eller bestind av
direktinvesteringar i utlandet (3). I tabell 1 stills dessa
siffror mot andra indikatorer for virldsekonomins
internationalisering,.

3.3. Indikatorerna visar att den globala integrationen
okat dramatiskt, sidrskilt mellan dren 1986 och 1990.
Medan inkomsterna under denna tidsperiod steg med
mindre 4n 11 % per ar 6kade exporten globalt med mer
in 14 %. FDI-strommarna vixte emellertid dnnu mer i
omfattning. Mellan 1986 och 1990 6kade dessa med
nistan 30 % per 4r. Kapitalbestidndet i utlandet vixte
med modiga 20 %, medan kapitalbestindet totalt i
virlden endast dkade med cirka 10%. I bérjan av
90-talet minskade emellertid dessa siffror virlden ver
beroende p4 den allminna lagkonjunkturen. Aven under
denna period ir dock tillviaxttalen for FDI storre dn
de for inkomsterna, handeln eller kapitalbildningen
sammantaget.

3.4. Detta intryck bekriftas om man ser i vilken
hog utstriackning de stora internationellt verksamma
koncernerna ir diversifierade. 1 tabell 2 4terges en
ogonblicksbild frin 1993. Royal Dutch Shell pa forstap-
latsen har t.ex. tva tredjedelar av sitt kapital, knappt
hilften av sin omsittning och mer 4n 70 % av sina
anstillda i utlandet. Eftersom rangordningen i tabellen
ir gjord efter absoluta tal finns det t.o.m. dnnu mer
imponerande andelar av det hir slaget lingre ned i
rangordningen.

3.5. I tabell 3 visas genom en jamforelse av in- och
utgdende investeringsfloden att den storsta integrationen
dger rum mellan utvecklade linder, 4ven om en 6kning
sker dven totalt sett. De utvecklade linderna stod t.ex.
1994 for 60 % av inflodet av investeringar och for 85 %
av direktinvesteringarna i utlandet. Det kan dven utlisas
att investeringsflodet till utvecklingslinderna visserligen
dr tva till tre ganger storre 4n flodet i andra riktningen,
men andelen av den totala nivin ir liten (cirka en
tredjedel av det totala inflédet 1994). Den oro som ofta
hérs fran utvecklade linder att arbetstillfillen exporteras
till utvecklingslinderna verkar mot bakgrund av dessa
siffror vara éverdriven.

3.6.  Figur 1 visar en 6gonblicksbild av det grinsover-
skridande kapitalbestindet inom triaden (EU-USA-

(3) I nationalrikenskaperna skall teoretiskt sett ingdende och
utgdende floden och stockar av direktinvesteringar gi
jaimnt ut fér virlden som helhet. Differenser uppkommer
dock pga olikheter i datainsamlingen.
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Japan). Det framgar att Europas integration med USA
har gitt mycket lingre in den med Japan. Det framgar
emellertid dven att ingen som helst obalans vad giller
kapitalbestand rader — vare sig i forhallande till Japan
eller till USA.

3.7.  Figur 2 visar i siffor vilken betydelse utlindska
kapitalfléden har for detotalainhemska investeringarna.
En mer realistisk bild framtrider vad giller den pastddda
omfattningen av globaliseringen. Till och med under
hogkonjunkturiren 1989 och 1990 skedde i utvecklade
ekonomier endast nigot mer in 5% av den totala
kapitalbildningen med hjilp av bidrag frin utlandet.
Nistan 95 % av kapitalbildningen kan alltsa hanféras
till inhemska investeringar av landets egna foretag (1).

3.8.  Facit dr att globalisering i betydelsen virldsom-
fattande integration av produktionen uppvisar en kraftig
tillvixt. Om man vill kan man se detta som en tendens
till internationalisering av ekonomin. En nyktrare analys
visar emellertid att oron for en kraftig férskjutning av
arbetstillfillen nir allt kommer omkring ir ogrundad (3).
Det stimmer inte att produktionsenheter ensidigt fors-
kjutstill utvecklingslander, inte heller att andra utveckla-
de delar av virlden uteslutande ir attraktiva.

4. Den europeiska ekonomins konkurrenskraft

4.1. Inledande synpunkter

4.1.1.  Den kvantitativa analysen visade att globalise-
ring 4r en process som pagir sedan minga 4r, men vars
omfattning kan 6verblickas. Den regionala politiken har
diarmed som tidigare ett betydande handlingsutrymme,
vilket bér utnyttjas. Bortfallet av de internationella
transaktionskostnaderna ir en process som lingsamt
fortskrider och som inte inverkar pi alla sektorer
p4d samma sitt. Hirvidlag dr det ett spektrum fran
internationellt perfekt integrerade marknader (t.ex. va-
lutamarknaderna) till naringsgrenar som ir helt skydda-
de frin internationell konkurrens (t.ex. delar av tjianste-
sektorn).

(1) 1 rabell 4 visas som ett komplement till detta utrikeshan-
delns storlek i forhdllande till bruttonationalprodukten
(BNP). Overraskande nog visar det sig att exporten till och
importen frin linder utanfor Europa under de senaste
trettio dren konstant héllit sig omkring tio procent av BNP.

(®) I en nyligen offentliggjord undersokning kommer ILO
(FN-organet International Labour Organization) till resul-
tatet att endast 5-6 % av sysselsittningen virlden over
direke eller indireket dr beroende av transnationella foretag
och slutsatsen dras att ”No doubt this overall contribution
of MNEs to employment seems hardly significant at the
present”, ur ”World Employment 1995: An ILO Report,
Genéve 1995, sid. 45. Nistan 50 % av virldens arbetstagare
ir emellertid sysselsatta inom jordbruket. Om man bara
utgar frin sysselsittningen inom industri- och tjinstesekto-
rerna dubblas alltsa talet till 10 %-12%”.

4.1.2. Manga av de problem som Europa stir infor
skulle se likadana ut utan den globaliseringstendens som
beskrivits eller 4r helt och hillet hemmagjorda. Det
finns liksom tidigare en europeisk ekonomi (till skillnad
mot de transnationella féretagen) och det maste faststil-
las med vilka produkter europeiska féretag framgangs-
rikt kan delta 1 den internationella handeln.

Detta leder till frdgan om vilka komparativa fordelar
Europa atnjuter. I sina forsok att besvara denna fraga
kommer Ekonomiska och sociala kommitténs i sina
policy-rekommendationer att kriva att dessa fordelar
forstirks.

4.1.3.  Allmint sett 4r fordelarna frimst arbetskraf-
tens utbildningsnivd och dessutom en vil utbyggd
materiell och social infrastruktur. Framvixten av dessa
komparativa fordelar har ett nira samband med den
europeiska vilfirdsmodellen. Ekonomiska och sociala
kommittén idr 6vertygad om att en dynamisk vidareut-
veckling av den europeiska vilfardsmodellens sysselsitt-
ningsfrimjande inslag, med hinsyn tagen till den sociala
sammanhéllningen, ir en ovillkorlig forutsittning for
en strategi for konkurrenskraft for den europeiska
ekonomin (3). I detta sammanhang fir den ekonomiska
politiken inte inskrinka sig till att betrakta vilfirdssyste-
mets organisation och institutioner endast som kostnads-
faktorer i samband med den internationella konkurrens-
kraften. Insikt om den sociala inramningen som forut-
sittning for att skapa och forverkliga en s& mingsidig
potential som méjligt dr tvirtom av avgorande betydelse.
Detta dr desto mer betydelsefullt did de utvecklade
ekonomierna befinner sig i ett 6vergingsskede fran
industrisamhillet till informations-, tjinste- och kultur-
samhillet. Frin ekonomisk synpunkt dr alltsi den
europeiska vilfirdsmodellen — respektive den dirmed
sammanhingande starka sammanhéllningen, lugnet pi
arbetsmarknaden och den stabilitet som fsljer av detta
— en specifikt europeisk produktivitersfaktor, och
dirmed en lokaliseringsfordel, som det giller att konse-
kvent utnyttja. Att vidareutveckla vilfirdssystemet dr
dirfor en slags investering i vidaste bemirkelse. Det
mdjliggdr uppbyggnads-, reformerings- och modernise-
ringsprocesser i ekonomin och ett friktionsfritt genom-
forande av den ekonomiska strukturomvandlingen.

4.2. Konkurrens med laglonelinder

4.2.1.  Den potential som férknippas med en vilutbil-
dad arbetskraft och ett vil utbyggt socialt vilfardssystem
kan inte utan vidare omvandlas till en motsvarande hog
produktivitet i alla sektorer. Det handlar hir om sektorer
som inom ramen f&r den internationella arbetsdelningen

(3) Detta formuleras i artikel B i EG-fordraget pa foljande
sdtt: “att frimja vil avvigda och varaktiga ekonomiska
och sociala framsteg ... genom att stirka den ekonomiska
och sociala sammanhallningen”.
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1 allt hogre grad etableras i liglonelinder. Med detta
synsitt blir forestillningen att "liglonelinder stjal vira
jobb” felaktig. De internationella investeringsstrdommar-
na till och fran utvecklingslinderna befinner sig inte i
obalans, vilket redan papekats. Dessutom ligger Europas
handelsbalans gentemot dessa linder pi plus. Detta
innebir i grund och botten att exportinkomsterna 1
dessa linder omvandlas till inre tillvixt och didrmed en
hogre lokal efterfragan. Den europeiska ekonomin
reagerar sedan pa ett konkurrenskraftigt satt pa denna
situation med att exportera for att mota efterfrigan, man
omvandlar allts3 efterfrigan till europeisk produktion.

4.2.2.  En policy-rekommendation i imnet méste ef-
terlysa att den nodvindiga strukturomvandling som
skall genomforas inom Europa, grundas p4 aktiv syssel-
siattnings- och arbetsmarknadspolitik. Den lagprodukti-
va del av den europeiska arbetskraften som frigors
genom overforingen av produktion méste, genom att
forbittra arbetskraftens kompetens, integreras i andra
sektorer dir Europa har relativa konkurrensfordelar.
Den makroekonomiska tillviaxt som foljer av struktur-
omvandlingen kommer att mojliggora nya arbetstillfil-
len i tjanstesektorn och i de sektorer som producerar
varor som inte kan omsittas pd den internationella
marknaden. I den utstrickning som internationell handel
framjar tillvixten kommer denna sektor att bidra till en
balanserad arbetsmarknad.

4.3. Priskonkurrens inom Triaden — EU, NAFTA,
ASEAN (1)

4.3.1. Foretagen i i-linderna utsitts i minga ekono-
miska sektorer for hdrd konkurrens om virldsmarknads-
andelar. Som en f6ljd av detta fokuserar analysen av
den europeiska ekonomins konkurrenskraft pé priskon-
kurrenskraft. Enkelt uttryckt dtnjuter de utvecklade
ekonomierna likartade fordelar och riktar dirfor sitt
utbud mot samma globala marknader. Det finns siledes
behov av en europeisk ekonomisk strategi som gor det
moijligt att & ena sidan skaffa marknadsandelar i den
ridandekonkurrensen och, 4 andrasidan, kunnareagera
flexibelt pd nya marknadsmojligheter i en mycket
dynamisk omgivning.

43.2. Kommissionen har definierat konkurrenskraft
pa foljande sate: Ett land 4r konkurrenskraftigt om
dess produktivitetsdkning dr minst lika hég som dess
partnerlinder med jimférbar utvecklingsnivé, och om
det kan uppritthilla en extern ekonomisk balans i en

(1) Benimningen “Triaden” anvinds i detta sammanhang
frimst av FN:s konferens om handels och utveckling
(Unctad).

6ppen marknadsekonomi och med en hog sysselsitt-
ningsgrad. Bilagan visar att Europa uppfyller alla nimn-
dakriterier,utom en hog sysselsittningsgrad (setabell 5).
Med en betalningsbalans 1 jaimvikt (ocksd tabell 5)
uppvisar Europa en produktivitetsokning i klass med
Japan och hogre in USA (tabell 6).

4.3.3.  For att dven uppni en hog sysselsittningsgrad
diskuteras ofta en storre spridning pa loneskalan, som
syftar till att ge sektorer med ligre produktivitet ekono-
misk barkraft. Kommittén anser att detta skulle kunna
skapa “en imponerande forbittring” av arbetsloshets-
siffrorna, men det skulle inte leda till en motsvarande
forbittring av de berdrdas levnadsstandard. Om denna
typ av okad sysselsittning inte tfoljs av yrrerligare
bidrag till 13gavlonade byter problemet bara skepnad.
Istillet f6r den sociala utmaningen ”fattigdom som ett
resultat av arbetsloshet” dr det problem man nu méste
dgna sig 4t “fattigdom trots sysselsidttning”. Tabell 7
visar ocksi att reallonekostnaderna per enhet sedan
1975 har sjunkit stadigt i EU, medan de i USA legat kvar
pd ungefir samma niva och i Japan faktiskt har stigit
markant. Precis som har framférts pid annat hall(?),
anser Ekonomiska och sociala kommittén att det inte 4r
andamalsenligt att 6verbelasta lonepolitiken.

4.3.4. Kortsiktiga kostnadsminskningar som bygger
pd ytterligare drastiska nedskirningar i det sociala
skyddsnitet i dess vidaste bemirkelse skapar inte varak-
tigt 6kad konkurrenskraft. Istillet stiller det fragan
huruvida ekonomins produktivitet inte sjunker som en
foljd av de 6kade sociala spanningarna. Denna tendens
har forstirkts av att arbetstagarnas rittigheter konse-
kvent har underminerats och av att fackforeningarnas
stillning har forsvagats i vissa medlemslinder. Detta
har sirskilt som konsekvens att mojligheterna att pa ett
kontrollerat sitt reglera tvister har minskat, vilket
ESK ser som ett hot mot det demokratiska systemet.
Kommittén sluter sig dirfor till att politik som skapar
fattigdom i sambhillet bidrar till konkurrenskraften i
Europa lika lite som sjilva arbetslosheten. Kortsiktiga
konkurrensfordelar som vinns genom att ytrerligare
montera ner det sociala vilfiardssystemet och ett ckat
lonetryck hammar ekonomins produktivitet och innebir
konkurrensnackdelar, pd grund av sidana itgirders
overgripande sociala konsekvenser.

4.3.5. Ekonomiska och sociala kommittén rekom-
menderar en diametralt motsatt strategi. En hallbar och
miljoanpassad europeisk konkurrenkraftsstrategi bor

() Se yrrrandet om den ekonomiska &rsrapporten 1996,
foredragande Ursula Konitzer, punkterna 3.3.1 till 3.3.3,
EGT nr C 204, 15.7.1996.
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satsa pa inre tillvixtkrafter. En dynamisk vidareutveck-
ling av den europeiska samhillsmodellen som 4tf6ljs av
en kompetensutveckling av arbetskraften kommer att
skapa stabilare forutsittningar for att utnyttja den inre
marknadens potential. Den fortsatta utbyggnaden av
infrastrukeuren, som till exempel de transeuropeiska
niten,kommer attskapaettklimatdarisynnerhet desma
och medelstora foretagen kan bidra till sysselsittningen.
Tillhandah&llandet av riskkapital framjar pionjirandan
inom foretagandet, tekniska framsteg och innovationer.
Dessa inre tillvixtfaktorer kommer att gora det mojligt
for Europa att hoja den totala produktiviteten utan att
6ka kostnaderna, med péfoljande konkurrenskraftsvin-
ster och positiva effekter pa sysselsittningen. De forvin-
tade tillvixtvinsterna kommer ocksd att innebira att
arbetskraftsbesparande tekniska framsteg inte kommer
att medfora hogre arbetsloshet.

4.3.6. Ekonomiska och sociala kommittén ser ocksa
politiska méjligheter att hdja marknadseffektiviteten
inom EU. Foraldrade byrdkratiska hinder och procedu-
rer som i onddan himmar marknadens flexibilitet
bor avskaffas. Trots insatser som nyligen gjorts ar
finansieringsmojligheterna fér nyfoéretagande fortfaran-
de otillrickliga. Med hinsyn tagen till de skatte- och
penningpolitiska kraven maste det till nya incitament
som lockar fram riskkapital.

4.3.7. Isamband med detta vill ESK uppmana féretag
att gora storre anstrangningar for att mobilisera latenta
produktivitetsreserver hos sina anstillda. Den europeis-
ka ekonomins totala konkurrenskraft kan férbattras om
de anstilldas kompetens utnyttjas pa ett effektive site
inom foretaget genom att man skapar strukturer for
deltagande och dialog i samband med att man avskaffar
forildrade hierarkier och infor nya foretagsledningsme-
toder. Detta ir en foérutsittning for att man helt
skall kunna utnyttja den europeiska samhillsmodellens
potential (1), som beskrivits ovan.

4.4. Fran priskonkurrens till idékonkurrens

4.4.1. De kommentarer som hittills gjorts fokuserar
p4 hur den europeiska priskonkurrenskraften kan befis-
tas i de befintliga ekonomiska sektorerna. Ett utvecklat
ekonomiskt systems effektivitet visar sig emellertid
sirskilt genom dess féormaga att dppna nya marknader.
Europa stdr foljaktligen infor utmaningen hur man skall
utnyttja sin arbetskraft fér att utveckla nya varor och
problemlssningsmetoder, samt producera och exportera
varor och tjanster av hogre kvalitet.

(1) Se ocksi ESK:s yttrande om ”Nya teknologiers inverkan
pd sysselsittningssituationen”, EGT nr C66, 3.3.1997,
s. 78.

4.4.2. I den utstrickning den europeiska ekonomin
lyckas omvandla FoU-resultat till produkt- och process-
innovationer, kommer den att itnjuta hég avkastning
innan priskonkurrensen tar fart som en foljd av 6kade
produktionsméjligheter. Denna avkastning 6ppnar méj-
ligheter till en hog levnadsstandard och storre investe-
ringar som, 1 sin tur, kan ligga grunden till nya
innovationer. Forskningsanslag och innovationer kan
emellertid inte forceras fram. Till skillnad frin den
standardiserade produktionen av varor eller tjanster dir
man, med en given teknik, kan sluta sig till en sannolik
produktion utifrdn insatsfaktorernas niva och struktur,
avgdrs en ekonomis innovationsformaga till stor del
av abstrakta omitbara faktorer och samverkan dem
emellan. Dirfér rikear detta yttrande in sig pa ett slags
konkurrenskraft dir ”omgivningen” struktureras pa ett
sidtt som skapar ett gynnsamt klimat fér innovationer.

4.4.3. Kommissionens gronbok om innovation (2) vi-
sade att det uppenbarligen ir ndgot fel pa det europeiska
innovationsklimatet. De statistiska uppgifter som grans-
kas visar att dven om Europa kan uppvisa mycket goda
vetenskapliga resultat, finns det fortfarande mycket att
gora nir det giller att omvandla FoU-resultat till
industriell eller kommersiell produktion. Denna brist
gir hand 1 hand med nivderna pi FoU-anslagen, som
redan ir laga i forhallande till USA och Japan.

4.44. Ekonomiska och sociala kommittén bedomer
att det rdder en allvarlig brist pA konkurrenskraft och
att det finns ett omedelbart behov av politiska atgirder
pa detta omradde. Kommittén anser att kommissionens
dokument hiller mycket hog klass och stoder forbehills-
l6st den policy-rekommendation som gors dar (3):

”Europa méste agera med beslutsamhet. Unionen
maste satsa pé intelligens och investera i immateriella
tillgngar. Utbildningen och det livslinga lirandet,
kreativiteten, utnyttjandet av forskningsresultat och
forméagan att forutse tekniska och kommersiella
trender — allt detta méste forbattras. Det finns ocksi
behov av att forbittra féretagsledningsmetoderna,
foretagens 6ppenhet mot omvirlden samt arbetsta-
garnas deltagande i innovationsprocessen, for att
utnyttja all kompetens. Slutligen maste ett klimat
som dr gynnsamt for innovationer skapas nir det
giller finansieringsomradet (riskkapital, aktiemark-
nader), patent- och immaterialritten, konkurrensbe-
stimmelser och standarder.” (%)

4.4.5.  Ekonomiskaochsociala kommittén vill pipeka
att den politik som kommissionen foreslar for att uppna

(?) Europeiska unionens bulletin, bilaga 5/95, som bygger pa
dok. KOM(95) 688 slutlig, 20.12.1995.

(3) Se ocksd ESK:s yttrande om grénboken om innovation,
foredragande Ulla Sirkeinen, medféredragande Ursula
Konitzer, EGT nr C 212, 22.7.1996.

(*) Europeiska unionens bulletin, bilaga 5/95.
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konkurrenskraft genom innovationer inte star i konflikt
med den priskonkurrenspolitik som beskrivs i foregien-
de kapitel. Det nimnda kommissionsforslaget och Eko-
nomiska och sociala kommitténs forslag om priskonkur-
rensen bidrar istillet till en omfattande och samman-
hingande strategi for de europeiska foretagens konkur-
renskraft.

5. Framtidsutsikter

5.1. Europa bor se framat. Globaliseringen 4r &ns-
kvird och den erbjuder mojligheter for alla. Vad som
nu behovs 4r dock en ny sorts internationellt initiativ
inom den ekonomiska och sociala politiken for att
begrinsa globaliseringens risker och férdela dess frukter
pa etr rittvisare sitt. Nir det giller foretag som ir
verksamma globalt idr det praktiskt nédvindigt att skapa
forutsittningar for politiska beslut inom ramen for
handlingskraftiga internationella organ. Att erkinna
detta kriver mod av alla aktérer eftersom det ocksa
innebir att en omorientering maste ske. Gamla l6sningar
fungerar inte lingre: redan nu ropas det efter skyddsat-
girder. Ekonomiska och sociala kommittén motsitter

Bryssel den 19 mars 1997.

sig bestimt sidana. En ny sorts internationellt samarbete
ar ingen utopi. Det ir en vision, och ESK har visat nagra
ansatsmojligheter for att forverkliga den. Alla aktorer
uppmanas att pa sina respektive verksamhetsomraden
aktivt frimja ett brett internationellt samarbete.

5.2.  Europa stér stabilt pa vigen in i nista drhundra-
de. Dess fordelar omfattar & ena sidan genomférandet
av den inre marknaden och den planerade EMU och, &
andra sidan, det sociala skyddsnit som uppnitts genom
mycket hirt arbete. Inget av dessa projekt fir misslyckas.
Forutom den ekonomiska integrationen, miste den
sociala integrationen i en konkurrenskraftig ekonomi
ocksd gynnas. Marginalisering och diskriminering ir
tecken pa svagt ledarskap, medan social sammanhallning
och samtligas deltagande och engagemang istillet bidrar
till en stark ekonomi och ett sunt samhille. ”En
forutsittning for ete nytt uppsving ir ett samhille som
drivs framat av medborgare som ir medvetna om sitt
ansvar, ett samhille som firgas av solidaritet gentemot
dem med vilka de bildar lokala och nationella samhillen -
samhillen som ir fyllda av historia och samhérighet” (1).

(1) Frininledningen till vitboken om tillvixt, konkurrenskraft
och sysselsittning, Europeiska kommissionen 1993.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Tom JENKINS
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BILAGA 1

till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

TABELL 1

Utvalda virldsomfattande indikatorer for FDI (*), ekonomiska och finansiella indikatorer, 1981-1993

Genomsnittlig drlig tillvaxe

Virde 1 1993 ars (procent)

Indikator priser

(miljarder dollar) | 1981 1985 | 1986-1990 | 1991-1993
FDI-utfloden 222 0,8 28,3 5.6
Yttre FDI-bestind 2135 5,4 19,8 7,2
Forsiljning hos utlindska féretag inom mul-
tinationella koncerner (a) 5235(b) 1,3 (c) 17,4 -2,6(d)
Bruttonationalproduke till faktorpriser 23276 2,1 10,6 - 3,3
Bruttoinvesteringar i anliaggningstillgdngar 5351 0,7 9,9 3,2
Export av varor och tjinster 4762 -0,1 14,3 3,5
Licens- och royaltyintikter 38 - 0,7 21,8 13,0

Killa: UNCTAD, avdelningen for multinationella koncerner och investeringar, bygger pa Internationella valutafon-
dens betalningsbalansuppgifter frin juni 1995, icke-publicerade uppgifter frin OECD:s sekretariat och
Virldsbankens avdelning for internationell ekonomi.

(*y Gransoverskridande direktinvesteringar (fran engelska; Foreign Direct Investment)

(a) Uppskattatviardesom extrapoleratsfran denglobala forsiljningen hos utlindska foretag som ingdri multinationella
koncerner hemmahorande i Frankrike, Tyskland, Italien, Japan och USA. Virdet bygger pa dessa linders relativa
betydelse i friga om globalt yttre FDI-bestind. Uppgifterna som ror forsiljningen hos franska utlindska
foretag giller dock bara efter 1988, cftersom uppgifter saknades dessforinnan. Nir det giller Italien ingar
forsiliningsuppgifter endast i 1986, 1988, 1990 and 1992 irs siffror.

(b) 1992.

(c) 1982-1985.

(d) 1991/1992.
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TABELL 2

De 25 storsta icke-finansiella multinationella koncernerna

Ordnade efter storlek pa utlindskt kapital (1993)

Utlindske Utlindsk | Total
kapital tha]t omsirt- | omsatt- ?yssgl- Total
Bolag Land Bransch Miljarder M:i])arder ning ning | sittning ?yssgl-
dollar ollar |Miljarder | Miljarder |1 utlandet| sittning
dollar dollar

1 Royal Dutch Shell [ GB/NL Olja 69,4 100,8 45,5 95,2 85000 | 117 000
2 Exxon USA Olja 47,4 84,1 | 877 | 111,2 | 57000| 91000
3 IBM USA Datorer 441 81,1 37,0 64,1 |130655] 256207
4 GM USA Fordon 369 | 167,4 | 28,6 | 133,6 |270000 | 756 000
5 GE USA Elektronik 3,6 | 2515 | 112 60,5 | 59000222000
6 Toyota Japan Fordon — 97,6 | 41,1 945 | 23824110534
7 Ford USA Fordon 30,9 198,9 36,0 108,5 | 180900 | 332700
8 Hitachi Japan Elektronik — 86,7 16,5 71,8 — 330 600
9 Sony Japan Elektronik — 41,5 26,3 36,3 | 70000 | 130 000
10 Mitsubishi Japan Handel — 85,2 65,3 168,4 — 157 900
11 Nestle Schweiz Livsmedel 24,8 30,6 38,4 39,2 | 203000 | 209 800
12 Mobil USA Olja 23,1 40,7 | 42,5 63,5 | 28600| 61900
13 Nissan Japan Fordon — 68,3 242 56,5 34 564 | 143 900
14 Matsushita Japan Elektronik 22,5 77,2 31,7 64,3 98 600 | 254 000
15 Elf Aquitaine Frankrike Olja 22,4 45,5 14,9 35,5 44600 94250
16 ABB Schweiz Industriprod. 21,5 24,9 24,7 28,3 — 206 500
17 Philips NL Elektronik — 23,8 26,6 30,3 (200000 | 244 400
18 British Petroleum GB Petroleum 19,0 28,1 39,2 52,4 62600 ! 84500
19 Hanson GB Byggnadsmtrl 19,0 37,9 7,6 15,4 53000| 71000
20 Siemens Tyskland Elektronik —_ 58,4 13,8 50,0 | 153 000 | 403 800
21 Unilever GB/NL Livsmedel 18,0 24,7 16,1 40,0 | 187 000 | 294 000
22 Mitsui Japan Handel — 72,5 49,8 172,9 —_ 11 500
23 Alcatel Alsthom Frankrike Elektronik — 44,2 5,0 26,5 | 115500 | 196 500
24 Du Pont USA Kemiprodukter 16,4 37,1 16,8 37,1 36 400 | 114 000
25 B.A.T. Industries GB Tobak 15,7 50,5 253 33,2 | 175500 | 190 300

Kalla: UNCTAD. World Investment Report 1995.
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TABEL 3
FDI: infloden och utfloden, 1982-1994
(Miljarder dollar och procentandel)
Industrilander Utvecklingslinder Central- 8 Osteuropa Samtliga
Ar
Infléden Utfléden Infloden Utfloden Infloden Utfléden Infléden Utfloden
Virde (miljarder dollar)
1982-1986 43 53 19 4 0,02 0,01 61 57
1987-1991 142 183 31 12 0,6 0,02 174 195
1989 172 202 29 15 0,3 0,02 200 218
1990 176 226 35 17 0,3 0,04 211 243
1991 115 188 41 11 2,5 0,04 158 199
1992 111 171 55 19 4,4 0,02 170 191
1993 129 193 73 29 6,0 0,08 208 222
1994 (a) 135 189 84 33 6,3 0,07 226 222
Andel (i procent) (b)
1982-1986 70 94 30 6 0,03 0,01 100 100
1987-1991 82 94 18 6 0,4 0,01 100 100
1992 65 920 32 10 3 0,01 100 100
1993 62 87 35 13 3 0,03 100 100
1994 (a) 60 85 37 15 3 0,03 100 100
Tillvixcrake (i procent) (b)

1982-1986 24 25 -11 7 3 53 11 24
1987-1991 0,5 9 16 15 278 47 9
1992 -3 -9 34 76 81 -54 8 -4
1993 16 13 34 51 35 353 22 17
1994 (a) s -2 15 13 5 -13 8 0,04

Kalla: UNCTAD, avdelningen for multinationella koncerner och investeringar, bygger pa Internationella valutafondens betalningsbalansuppgifter
fran juni 1995 samt uppgifter fran OECD:s sekretariat.

(a) Bygger pa uppskattningar.
(b) Beriknat utifrin FDI-floden uttryckta i miljoner dollar.

Not: Bide hir och i 6vriga tabeller skall nivierna pa de globala inre och yttre FDI-flédena och FDI-bestinden stimma 6éverens — det gor de inte i
praktiken. Skillnaderna beror bide pa olikheter i lindernas sitt att ange och virdera FDI, hanteringen av filialers icke-utdelade vinster i
samband med FDI-infloden och -utfloden, hanteringen av icke-realiserade vinster och férluster, registreringen av offshore-foretagens
transaktioner, bokféringen av Aterinvesterade vinster i samband med inre och yttre FDI, behandlingen av anliggningstillgdngar och
byggnadsinvesteringar, samt skillnader i troskelnivier for eget kapital mellan inre och yttre FDI. De totala skillnaderna i FD1 6ver hela
virlden har de senaste dren blivit mindre.
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TABELL 4

Oppenhetsgrad for Europeiska gemenskapen, USA, Japan

Marknadspriser

Varuexport som procentandel av BNP Varuimport som procentandel av BNP
1 Utanfé 1 Utanfs
E%;m tgréor USA Japan Globalt r;zon [EE or USA Japan
1965 8 6 4 9 8 8 3 9
1970 10 7 4 9 8 10 8 4 9
1975 12 8 7 11 13 12 9 6 12
1980 13 9 8 12 16 13 11 9 13
1985 15 10 N 13 15 15 11 9 9
1990 15 8 7 10 15 15 9 8
1995 15 9 8 9 17 14 9 11 7
Kalla: Ameco, Europeiska kommissionen, GD II.
TABELL 5
Konkurrenskraftsbedomning
UE USA
Tillvixt i BNP per capita
1971-1995 1,9 1,6
1971-1980 2,6 1,6
1981-1990 2,1 1,8
1991-1995 0,9 1,3
Bytesbalans (andel av BNP)
1971-1995 0,0 -1,0
1971-1980 -0,1 0,2
1981-1990 0,0 -1,9
1991-1995 0,1 -13
Arbertslosher (i pfoccnt)
1971-1995 7,7 6,7
1971-1980 4,0 6,4
1981-1990 9,0 7,1
1991-1995 10,1 6,5

Kalla: Ameco, Europeiska kommissionen, GD II.
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TABELL 6

Totalproduktivitet (index)

EUR 15 USA Japan
1970 100 100 100
1975 106 102 108
1980 116 105 118
1985 121 110 130
1990 130 113 142
1994 135 118 139

Kalla: Ameco, Europeiska kommissionen, GD I
TABELL 7
Kostnader for arbetskraften (index)

EUR 15 USA Japan

Verklig ersittning per sysselsatt
1970 100 100 100
1975 122 103 142
1980 133 106 163
1985 138 109 177
1990 146 114 202
1995 152 120 213

Verklig BNP per sysselsatt
1970 100 100 100
1975 114 105 121
1980 130 106 144
1985 142 112 166
1990 156 116 193
1995 171 122 198
Reallonekostnader per enhet

1970 100 100 100
1975 107 98 118
1980 102 100 113
1985 97 97 106
1990 94 98 105
1995 89 99 108

Kalla: Ameco, Europeiska kommissionen, GD 1L




26.5.97 Europeiska gemenskapernas officiella tidning Nr C 158/29

Figur 1: Triad-medlemmarnas FDI-bestand och deras foérdelning
(Billions of dollars)

NAFTA®

European
Union

South, East and

European Union South-East Asia

World inward FDI stock: $2 080

Source: UNCTAD, Division on Transnational Corporations and Investment, FDI darabase.
World Investment Report 1995
Canada and Mexico.
United States outward FDI stock.
United States inward FDI stock.
4 Outward FDI stock of Austria, Finland, France, Germany, Italy, the Netherlands, Sweden and the United
Kingdom. Data for Austria are for 1991 and data for France and the Netherlands are for 1992.
¢ Data from inward FDI stock of Austria, France, Germany, Italy, the Netherlands and the United Kingdom. Data
for Austria and France are 1991 and data for Italy and the Netherlands are for 1992.
For Sweden, the data reflect FDI to and from all European countries. Intra-European Union FDI, based on
inward stocks, is $ 225 billion.
& Data are based on approvals/notifications and represent those from countries other than those in North America
and Europe.
Estimated by multiplying the values of the cumulative flows to the region according to FDI approvals by the
ratio of disbursed to approved/notified FDI in developing countries.
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Figur 2: Forhallandet mellan FDI-floden och bruttoinvesteringar i anlaggningstillgangar

The ratio of FDI flows to gross fixed capital formation,
by regions, annual average, 1982-1987 and 1988-1993
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Source: UNCTAD, Division on Transnational Corporations and Investment,
FDI database, world Investment Report 1995.
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BILAGA 2

till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Foljande indringsforslag, som fick minst 25% av de avgivna rosterna vid voteringen om yttrandet,
avslogs under debattens gang:

Punkt 2.1.3

Andra texten si ate den far foljande lydelse:

”Den asymmetri som kinnetecknar globaliseringen ger anledning till oro. Lika vil som en 6kad
konkurrens mellan féretagen om konsumenternas gunst, vilket globaliserade marknader kan generera
till nytta for alla parter, blir det tydligt hur globala aktdrer kan ©ka sina marknadsandelar och sitt
inflytande pa de olika marknaderna. Konkurrensprocessen kan i och med detta fi oonskade effekter.
Foljande scenario ir tinkbart: For att dra till sig ytrerligare investeringar i produktion férsoker varje
region erbjuda det mest attraktiva lokaliseringsalternativet fér transnationella féretag. Varje region har
stort intresse av att erbjuda investerarna mer fordelaktiga utbudsférutsittningar in andra regioner.
Det innebir att institutionerna i varje region forsoker forbittra sin regions konkurrenskraft som
investeringsalternativ, nigot som indirekt skapar ett tryck pa lonernas konkurrenskraft och haller sociala
kostnader och miljokostnader nere. Det ir inte sjilva globaliseringen som ir problemet, utan snarare
dess asymmetriska konsekvenser som forbiterar avkastningen pa investeringarna genom att skapa ett
konkurrenstryck pd arbetsmarknaden och pa sociala och miljomissiga villkor. Minga regioner inom
EU har dragit nytta av investeringar som foretagen gjort som ett led i sin globala strategi. Anda finns
det en 6kande oro for att existerande fordelar for det lokala omrider skall forsvinna. Ekonomiska och
sociala kommittén ir bekymrad 6ver att regionerna eventuellt kan frestas att bjuda under varandra av
konkurrensskil.”

Motivering
Atr grunda diskussionen pi en mer allmint accepterad analys av effekterna av senare trender i

globaliseringen och att minska risken for att utsittas for kritiken att den samlade reaktion som forutses
i detta yttrande ir 6verdriven.

Resultat av omréstning

For: 45, emort: 63, nedlagda: 15.

Punkt 2.1.4

Andra punkren till foljande:

”En langsiktig europeisk politik for internationell konkurrenskraft syftar till att minska dessa farhigor.
Svéarigheterna med att skapa en 6verenskommelse ir helt uppenbara. Virldsomfattande normer, antingen
det giller konsumentskydd, arbets- eller miljoritr, dr svirare att komma 6verens om och genomféra in
normer pa nationell niva eller pd EU- niva.”

Motivering
Atr grunda diskussionen pi en mer allmint accepterad analys av effekterna av senare trender i

globaliseringen och att minska risken for att utsittas for kritiken att den samlade reaktion som forutses
i detta yttrande dr 6verdriven.

Resultat av omrostning

For: 41, emot: 66, nedlagda: 11.
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Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om ”Meddelande fran kommissionen —
Utmaningar for den europeiska forsvarsindustrin — Ett bidrag till insatserna pa europeisk

29

niva

(97/C 158/07)

Den 24 maj 1996 beslot kommissionen att i enlighet med artikel 198 i EG-fordraget radfriga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda meddelande.

Sektionen for industri, handel, hantverk och tjinster, som var ansvarig for det férberedande
arbetet, antog sitt yttrande den 3 mars 1997. Foredragande var Mario Sepi.

Vid sin 344:e plenarsession den 19-20 mars 1997 (sammantridet den 19 mars 1997) antog
Ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 118 roster for, 4 emot och

9 nedlagda roster.

1. Kommissionens aktuella installning

1.1. Meddelandet utgor det forsta uttdmmande doku-
mentet frin kommissionen om férsvarsindustrins pro-
blem.

1.2.  Idokumentet mirks tydligt att man dr medveten
om det nya i instillningen och om denna sektors
specifika situation. Det 4r med tanke pa detta och pa
nodvindigheten att agera stegvis, som kommissionen
for medlemsstaterna och for arbetslivsorganisationerna
framhailler de industripolitiska, teknologiska och mark-
nadsinriktade instrument som skulle kunna anvindas
dven inom denna sektor.

1.3.  Detta innebir en ny tillimpning, som bygger pa
EG-domstolens tolkning av artikel 223 i EG-fordraget
vilken innebir att medlemsstaterna fir avvika frin
gemenskapsnormerna vad giller nationella sikerhets-
intressen. Hittills har undantagen frin dessa normer
tolkats pa ett mycket tinjbart sitt och forsvarspolitiken
har nistan uteslutande varit varje enskilt lands angela-
genhet.

1.4.  Slutet pid det kalla kriget och det sovjetiska
maktblockets upplosning har skapat férutsattningar for
en omstillning av den visteuropeiska forsvarspolitiken
och en besparing av forsvarsutgifterna genom den s.k.
“fredsutdelningen”. Maastricht-avtalet och de pabérja-
de samtalen om EU:s andra pelare, dvs. gemensam
utrikes- och sikerhetspolitik, vittnar om att de europeis-
ka regeringarna iven ser forsvarsmaterielpolitiken ur
detta perspektiv.

1.5. 1 EG-foérdraget och 1 ytterligare beslut fran
ministerridet hinskjuts definitionen av en europeisk
integrationspolitik vad betriffar forsvarsmateriel till
VEU(!), samtidigt som man nimner ett eventuellt
inriattande av en europeisk forsvarsmaterielmyndighet.

(1) VEU = Visteuropeiska unionen.

VEU:smedlemsstater ir 6verens om attdet ar nédvindigt
attutveckla engenuinteuropeisk sikerhets- och forsvars-
identitet sdvil som ett mer omfattande europeiskt ansvar
betriffande forsvarsfrigor. VEU skulle utvecklas som
Europeiska unionens forsvarskomponent och som ett
instrument som stirker Atlantpaktens europeiska pelare.
WEAG (Western European Armaments Group) som
omfattar NATO:s 13 europeiska medlemsliander bilda-
des och kopplades till VEU som det organ som skulle
ansvara for samarbetet inom férsvarsmaterielfrigor
inom VEU. WEAG:s maélsittning 4r art skapa en
europeisk marknad foér férsvarsmateriel, att stiarka den
teknologiska och industriella basen for forsvarssektorn
i Europa och att fa till stind ett nirmare samarbete
inom forskning och utveckling.

1.6. VEU:s verksamhet, dven via WEAG, har innu
inte givit ndgra konkreta resultat vad giller ckad
samverkan mellan forsvarsindustrin i dess medlemssta-
ter. P4 senaste tiden har dock utvecklingen inom WEAG
pekat mot ett storre samarbete dtminstone pad general-
stabsnivd. WEAG:s verksamhet borde 4 andra sidan fa
stod av kommissionens tilltagande intresse for denna
sektors industripolitik.

1.7. Som féregingare for en europeisk forsvarsmate-
rielmyndighet inrittades en europeisk férsvarsmaterial-
organisation av VEU:s forsvarsministrar den 19 novem-
ber 1996 i Ostende. Dess uppgift i relation till de olika
forslag som finns pa tapeten just nu méaste klargoras.

2. Kommissionens analys

2.1.  Kommissionens genomging av forsvarsindu-
strins problem i Europeiska Unionen inleds med en
analys av de utmaningar som denna industri star infor.
De storsta problemen pa det ekonomiska och industriella
planet utgors av budgetrestriktioner och av det faktum
att den europeiska marknaden for forsvarsmateriel alltid
varit si fragmenterad.

2.2.  Svirigheterna for férsvarsindustrin inom den
Europeiska Unionen har orsakat en férsimring av dess
konkurrenskraft internationellt sett, sarskilt i jamforelse
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med USA. Dess férsvarsindustri har kunnat utnyttja att
dollarn varit undervirderad och dessutom har man
mycket snabbare minskat ner och anpassat sina struktu-
rer till aktuella forhillanden.

2.3.  En av svagheterna hos forsvarsindustrin i Euro-
peiska unionen, jaimfoért med den i USA, 4r den europeis-
ka marknadens fragmentering. Denna fragmentering
har medverkat till att enstaka inhemska industrier som
inte kan utnyttja stordriftsfordelar indé overlevt, att
inhemska foretag fatt utbrett stod — dven kontraktsmis-
sigt — och att det slutits internationella samarbetsavtal
i form av politiska 6verenskommelser baserade pa
dmsesidighet for de enskilda lindernas respektive pro-
gram. Det foreligger minst fem hinder f6r ett industriellt
samgiende mellan europeiska foretag inom férsvarsin-
dustrin:

— De olika lindernas regeringars uppfattning om den
nationella sikerhetsrisken.

— Olika operativa krav hos de europeiska militira
styrkorna.

— Olika praxis for vapenexport.

— Skillnaderna mellan offentliga och privata foretag i
de olika linderna.

— Avsaknaden avjuridiska strukturer somkan férenkla
upprittandet av transnationella foretag.

2.4. Den interna efterfrigan pd forsvarsmateriel i
Europa ir neditgiende sedan 1987. I reala termer har
efterfrigan pa forsvarsmateriel 1 Europeiska unionens
lander gétt ner med en knapp tredjedel.

2.5. Nedgéingeniefterfrigan har medfort en betydan-
deindustriell omstrukturering, som framst tar sig uttryck
i en reducering av arbetskraften och férsok att omstilla
produktionen. Inom de enskilda staterna har man
kunnat konstatera en tydlig tendens till koncentration,
som har medfért att vissa industrigrupperingar som
blivit ledande inom landet har deltagit 1 internationella
samarbetsprojekt.

2.6.  Hittills har industriellt samgdende pd internatio-
nell niva varit ovanligt i Europa.

2.7. Inom forskning och utveckling ir forsvarsindu-
strins bidrag till den civila sektorn vad betriffar hogtek-
nologi fortfarande betydande, trots att det omvinda
fenomenet, ”spin-in”-effekten, okat i omfattning. De
teknologier som har bdde militartoch civiltanvindnings-
omrade blir allt viktigare pd grund av de ekonomiska
fordelarna. Det ir alltsd nédvindigt att 6ka anstring-
ningarna for att utveckla samverkan mellan civil och
militir forskning, bide som foretagsstrategi och som
myndighetspolitk.

2.8. I samband med utformaningen av en europeisk
sikerhets- och forsvarsidentitet, ser kommissionen nya
utmaningar for den europeiska forsvarsindustrin. I detta
sammanhang maéste man prioritera en forstirkning av
forsvarsteknologin, vilket ir en nédvindig férutsittning
for att skapa en ny férsvarspolitik.

2.9.  Samtidigt som en europeisk utrikes- och siker-
hetspolitik utvecklas, maste EU ocksi stodja utveckling-
en av en egen industriell bas som forser Europas forsvar
med den teknologi och de produkter som behévs. Aven
om detta kommer att bestimmas enligt de riktlinjer som
faststillts i Fordraget om Europeiska unionen och enligt
de dokument som ligger till grund for VEU, kommer
resultaten av forhandlingarna i regeringskonferensen
att f3 en avgorande betydelse. Detta betyder enligt
kommissionen inte att man madste invinta resultaten
frin regeringskonferensen innan man sitter in eventuella
atgirder for forsvarsindustrin, utan tvirtom att det
behdvs omedelbara atgirder for forsvarsindustrin infor
forverkligandet av en gemensam utrikes- och sikerhets-
politik.

2.10. Kommissionen pépekar sirskilt att det skulle
vara en férdel for forsvarssektorn om anbudsférfarande-
na oppnades for konkurrens och storre insyn. For att
uppna detta skulle man kunna anvinda gemenskapens
upphandlingsordning och anpassa den till denna sektors
specifika villkor. Enligt en studie skulle nya regler for
forsvarsupphandling kunna resultera i1 besparingar pa
mellan 5 och 11 miljarder ecu per ir.

2.11. Kommissionen anser att det ir nddvindigt att
underlitta handeln av forsvarsmateriel inom gemenska-
pen. Forverkligandet av en "europeisk férsvarsmark-
nad” borde underlitta samarbetet och integrationen
inom den europeiska industrin.

2.12.  Den forskning och tekniska utveckling (FoTU)
som genomfoérs pa det civila omradet och som stods av
gemenskapsprogram fér forskning, réner ett allt storre
intresse frin den militira sektorn. Cirka en tredjedel av
den verksamhet som finansieras av gemenskapen ir av
intresse bade for den civila och den militiara sektorn.
Kommissionen anser dirfér att man bér frimja den
dkande samverkan mellan den militira och den civila
forskningen.

2.13.  Nigotsomblirallt viktigare for att forbittraden
inre marknadens effektivitet ir teknisk standardisering
och harmonisering. Dess tillimpning inom den militira
sektorn bor enligt kommissionen vara en av de frimsta
malsittningarna for gemenskapens politik for forsvars-
industrin. Detta medfér nimligen lagre kostnader vid
upphandling, skad konkurrens i utbudet och tidsbespa-
ringar vid utvecklingen av tekniska standarder.
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2.14.  Utformandet av en inre férsvarsmarknad kom-
mer att géra det nédvindigt ate utforma en europeisk
konkurrenspolitik dven fér denna sektor. Denna konkur-
renspolitik borde inforas stegvis eftersom den méste
samordnas med andra gemenskapsatgirder. Dirvid bor
denna sektors specifika villkor tas i beaktande liksom
medlemsstaternas olika krav betriffande nationell si-
kerhet.

2.15. Kommissionen framhéller att 6éver hilften av
de omrideniEuropasom ir beroende av férsvarssektorn
ir berittigade till stéd enligt befintliga strukturfonder.
Man bor dock ligga mirke till att man inte ens i
stodomridena kan bevilja stéd genom strukturfonderna
for att gynna sirskilda investeringar inom férsvarssek-
torn. Bland dessa framhailler kommissionen gemenskaps-
initiativen Konver och Adapt men péatalar samtidigt
“moijligheten till finansiering fran andra resurser”.

2.16. Kommissionen anser att det dr oerhort viktigt
att man infér inrittandet av en inre forsvarsmarknad
faststiller en europeisk politik fér vapenexport.

2.17. Kommissionen kan dra nytta av erfarenheten
av det gemenskapssystem fér kontroll av export av
produkter och teknologi med kombinerat anvidndnings-
omrade som varit i1 kraft sedan juli 1995.

2.18.  Infér upprittandet av en inre férsvarsmarknad
vill kommissionen hivda sin exklusiva befogenhet vad
betriffar tulléverenskommelser, och da sirskilt tulleaxor
for import av militdr utrustning. A andra sidan anser
kommissionen att man maste utarbeta en sirskild
handelspolitik for denna sektor, framféralle for att
Ateruppritta balansen i utbytet av militir utrustning
mellan Europa och USA.

2.19. Sammanfattningsvis ir det mycket som talar
for att atgirder pd Europanivd miste vidtas: den
europeiska forsvarsindustrins allvarliga situation, de
utmaningar som den stir infor samt att kommissionen
omedelbart kan stilla nédvindiga instrument till f6rfo-
gande.

3. Allminna synpunkter pi kommissions meddelande

3.1. Kommissionens dokument féranleder framfo-
rallt en genomgang av de problem som ir forknippade
med férsvaret och sikerheten i Europa. Sikerheten kan
dock inte enbart betraktas ur militirt perspektiv.

Europeiska unionen har redan vidtagit ett antal atgirder
pi olika omridden som direkt paverkar sikerheten.
Det giller tgirder inom olika omraden: diplomati,
internationell handel, utvecklingssamarbete, krishjilp
m m. EU har redan de instrument som behévs for att
bidratill den europeiska sikerhetengenom att frimjaden
ekonomiska och sociala utvecklingen i grinsomridena
mot Osteuropa, Medelhavet och Mellanostern.

3.2.  Det dr ocksd nddvindigt att inse att de problem
som minniskor i de europeiska samhillena upplever
som mest angelidgna, efter det kalla krigets slut, omfattar
annat in forsvar av grinser. Som angeliget upplevs &
ena sidan dtaganden att slicka oroshirdar och verka for
att ateruppritta freden i virlden, och 4 andra sidan
sikerheten inom EU och beredskapen mot ekologiska
katastrofer, naturkatastrofer, terrorism m.m. Aven dessa
problemstillningar maste bli strategiska mailsittningar
inom EU och péverka forsvarsindustrins fériandrings-
process.

3.3. Nirdengemensamma utrikes- ochsikerhetspoli-
tiken stegvis utformas bér férsvarsindustrin beakta
de olika internationella organisationernas (EU, VEU,
WEAG, NATO, OSSE, Partnerskap for fred) olika
sammansittning och roller med tanke p& den europeiska
sikerheten. Sirskild hinsyn maiste tas till de medlemssta-
ter som av tradition for en neutral eller alliansfri politik
pé det militira omradet.

3.4. I utformningen av en ny sikerhetsstruktur i
Europa bor man likvil beakta och klargéra det 6msesidi-
ga forhallandet mellan EU, VEU och NATO samt dessa
organisationers forhillande till andra internationella
organsationer som FN och OSSE. Det ir angeliget och
viktigt att klargéra EU:s och VEU:s framtida roll pa
sikerhetsomridet med tanke pa de idéer som framkom
under NATO:s toppmate i Berlin i juni 1996 om att de
europeiskaldndernaskulle f tastorre deli Atlantpaktens
fredsbevarande och fredsbefrimjande insatser.

3.5. Kommissionens meddelande koncentrerar sig
dock pa forsvarsindustrin och har som maélsatening att
underséka mojligheterna fér gemenskapsitgiarder som
skulle rationalisera forsvarsindustrin i Europeiska unio-
nen, redan innan den gemensamma utrikes- och siker-
hetspolitiken (GUSP) och foljaktligen en gemensam
forsvarspolitik inforts.

3.6. Kommittén konstaterar att den europeiska for-
svarsindustrin — liksom dess samarbetspartner och
konkurrenter, som framst ir amerikanska — har alldeles
sirskilda utgngspunkter nir det giller politiska och
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sikerhetsmissiga milsittningar, internationella kon-
kurrensvillkor, organisationen av forskning och teknisk
utveckling, standardiseringsbehov och exportférhal-
landen.

3.7. Dettainnebirattsi linge den nationella férsvars-
politiken existerar maste man beakta sambandet mellan
den och den inhemska forsvarsindustrin och dven alla
de olika strategiska val som kan begrinsa eller himma
kommissionens &tgirder. Det vore dock limpligt att
begrinsa antalet val for att inte hindra integrationspro-
cessen.

3.8.  Dessutom méste varje industripolitisk och kon-
kurrensmissig atgird rikna med tidsdtgingen for pro-
jektering, utveckling och produktion av den militira
utrustningen, liksom de héga kostnaderna for forskning
ochutveckling. Dessa kan uppga till 40 % av totalkostna-
den, medan de inom den kemiska sektorn uppskattas
till cirka 12 % och inom bilindustrin till cirka 8 % av
totalkostnaden.

3.9. Det miste anses ytterst nédvindigt att ingripa i
tid for att bevara den europeiska forsvarsindustrins
industriella och teknologiska kapacitet. Denna kapacitet
ir i riskzonen av olika skil. Det har skett en markant
reduktion av forsvarsutgifterna i EU:s linder de senaste
aren. Detta har lett fram till den kris som f6rsvarssektorn
nu befinner sig i, och det har medfért en omfattande
omstrukturering och minskning av denna sektor i
Europeiska unionen. Dirvid har stora olikheter i med-
lemsstaternas industripolitik uppenbarats.

3.10. Trots ovan behandlade begrinsningar, anser
allesa kommittén att det 4r nédvindigt att gemenskapen
ingriper redan fore inférandet av GUSP for att trygga
arbetstillfillen genom att i storsta mojliga utstriackning
diversifiera produktionen och bevara befintlig teknolo-
gisk kompetens hos Europeiska unionens férsvarsindu-
stri. Kommittén anser alltsd att det ar angeliget att
undersoka vilka gemenskapsinstrument som omgéende
finnsatttillgs for att stodja ochrationalisera forsvarssek-
torn.

3.11.  Forattfatill stdnd en snabbare integrationspro-
cess inom industrisektorn bér man inféra inkdpssystem
grundade pa en storre konkurrens inom gemenskapen,
eventuellt med olika tillimpningsnivider beroende pa
produkttyp.

3.12. Kommittén anser dessutom att for att bevara
fristiende teknologisk och produktiv kapacitet inom

forsvarssektorn och o6ka jamvikten i virldshandeln
krivs det att regeringarna i sitt val gynnar europeisk
produktion. Det dr ocksa3 ett sitt att balansera de direkta
och indirekta atgirder som regeringar i icke-medlems-
stater vidtar for att stodja den egna industrin.

3.13.  Kommittén anser slutligen att det 4r nédvindigt
attinom EU bevara den teknologiska kompetensen inom
forsvarssektorn och avpassa nivdn efter den roll som
unionen avser att spela internationellt for att uppritchal-
la freden, unionens oberoende och dess medborgares
sikerhet.

3.14. Kommittén riktar en angelidgen appell till rege-
ringskonferensen att sd snart som méjligt definiera den
andra pelaren. Denna definition kommer i sjilva verket
att {3 effekter pa behorigheten, styrmedlen och industri-
politikens inriktning.

4. Sirskilda kommentarer

4.1. Férsvarsutgifternas tendenser inom EU-linderna

Som man kan se i den bilagda tabellen (tabell 1)
har medlemsstaterna dven under 1995 minskat sina
forsvarsutgifter, och befintlig information visar att
denna tendens inte har forandrats under 1996. A andra
sidan ir behovet av att sanera statsbudgeten gemensamt
forallaEU:s lander. Det ir alltsd uppenbart att tendensen
fran de senaste iren inte kommer att férindras under
den nirmaste framtiden och att utgifterna for férsvars-
materiel fortsitter att minska i dnnu snabbare takt
in de totala forsvarsutgifterna. I detta sammanhang
kommer det att bli dnnu mer angeliget att, sisom
kommissionen foresldr, utforma en gemensam atgirds-
politik nir det giller forsvarsindustrin.

4.2. Diversifiering och omvandling

Forsvarsindustrin besitter i allmanhet en hog teknologisk
niva och har framfor allt ofta kapacitet att forverkliga
invecklade produktionssystem. Dessutom héller for-
svarsindustrin ofta en mycket hog kvalitetsniva inte bara
nir det giller att stédja GUSP utan ocks3 inriktat mot
ny produktion, och det ir ett arv som inte fir slosas
bort. Gemenskapsintrumenten kan dirfor inriktas pa
den aktuella situationen, det vill siga mot en diversifie-
ring av sektorn genom att maélsittningar och nya
produkter identifieras for den civila marknaden. Dessa
kan utnyttja det teknologiska och organisationsmissiga
arvet samt uppritthilla sysselsittningsnivan. Det finns
dven erfarenheter avindustriella diversifieringsstrategier
inom militdrindustrin som kan framhaéllas och utvidgas.
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4.3. Dubbla anvindningsomriden

Utvecklingen av teknologier och produkter har under
de senaste dren bidragit till att minska skillnaderna
mellan de verksamma tekniska egenskaperna hos manga
komponenter som ir avsedda for militdr anvindning
och deras motsvarigheter for civil anvindning. Minga
foretag har redan dragit nytta av detta fenomen genom
att producera bide for den civila och militira marknaden
(kombinationsprodukter) utan betungande strukturfor-
indringar. Detta skulle kunna utgéra ett prioriterat
omride for kommissionen nir det giller att frimja och
stddja kombinerad anvindning av FoU och produktion.
I friga om stod till kombinerad anvindning maste man
dock forsoka undvika att det fororsakar konkurrensstor-
ningar pd marknaderna.

4.4. Forskning och utveckling (FoU)

Stod till teknologisk omstillning av den europeiska
militarindustrin skulle kunna komma frin en omvirde-
ring av de finansiella medlen foér vetenskaplig och
teknologisk forskning, 4venidetta fall enligt enkombine-
rad modell ().

4.5. Planering och forvaltning av militira program

Ett sarskilt problem nir detgiller att utforma industripo-
litiken 1 hégteknologiska sektorer rér samordning av
industrins tidsram med tidsramen for offentlig politik
och administration. Inom den hégteknologiska industrin
och sirskiltinom den industri som producerar komplexa
system — vilket 4r falleti nidgra militdra industrisektorer
— maste de strategiska besluten omfatta en tidsperiod
som stricker sig 10-15 4r framadt i tiden. Detta skapar
ett forhillande mellan producenter och uppdragsgivare
som per definition verkar utesluta mojligheten att infora
sddana konkurrens- och marknadselement som finns i
andra industrisektorer i dessa sektorer. A andra sidan,
nir man slir vakt om foérsvarsindustrins teknologiska
och systemteoretiska kapacitet, som inte kan aterupp-
byggas pakorttid, kan inférandet avkonkurrensfakeorer
inom offentlig upphandling, tillsammans med en hogre
konkurrensniva bland underleverantérerna, starkt bidra
till forbarerad effektivitet och 6ka produktiviteten inom
forsvarsindustrin.

4.6. Industriellt samarbete inom forsvarssektorn

Minskningen av utgifterna fér forsvarsmateriel och den
okande kostnaden for nya vapensystem kriver att de

(1) Se kommitténs yterande om forskning, punkt 4.5 1 EGT nr
C 18, 22.1.199%6.

europeiska foretagen genomfor gemensamma projekt
fér att uppnd stoérre produktionsvolymer. Detta har
bidragit till att flera bilaterala och multilaterala samar-
betsavtal har triffats (se tabell 2). Fastin denna tendens
innebidr ett framsteg nir det giller integration av
forsvarsindustrin pd europeisk nivd, genom att den
frimjat rationalisering av industriell verksamhet och
bildande av konsortier som ir effektiva pa det internatio-
nella planet, medfér den ocksa problem. I férsta hand
ror det sig 1 huvudsak om mellanstatliga avtal som
limnar mindre utrymme for foretagen att konkret
integreras teknologiskt och industriellt (avtal och fore-
tagsforvirv dr ganska begriansade pa europeisk niv, se
tabell 3). I andra hand syftar detta samarbete i huvudsak
till att producera ett enda vapensystem och endast sillan
foreskrivs bredare samarbetsavtal pa industriell niva.
Dessa mellanstatliga avtal verkar dock olimpliga nir
det giller att utforma ett mer underbyggr och invecklat
integrationsforfarande for forsvarsindustrin, som invol-
verar alla medlemsstater. :

4.7. Industripolitik

Kommittén anser att omstruktureringen av den europeis-
ka forsvarsindustrin ir nédvindig for att undvika att
den teknologiska och industriella kapaciteten, som ir
nddvindig for det europeiska férsvaret, forsvinner.
Dessutom anser man att omstruktureringen méste styras
av en bestimd industripolitik frdn gemenskapens sida.
Kommissionen skulle kunna medverka till att paskynda
definitionen av detjuridiska instrumentet f61 ”europabo-
lag” och pa sé sitt forse foretagen med ett instrument for
foretagsrationalisering som medger avtal och fusioner pa
lika grund. Infér den inre marknaden och behovet av
lika mojligheter for de europeiska foretagen anser
kommittén dessutom att kommissionen méste uppmun-
tra privatisering av statliga féretag inom vapenindustrin.
Enligt kommittén borde kommissionens itgird i ert
vidare perspektiv leda till att en gemenskapsmarknad for
forsvarsindustrin kan utvecklas, utan i férvig bestimda
dominerande stillningar och dir lika villkor for alla
potentiella konkurrenter skall rada.

4.8. Underleverantorernas roll

Kommittén rekommenderar dessutom att man framhal-
ler underleverantérernas roll for att hindra en 6verdriven
vertikal integration av férsvarsindustrisektorn inom
unionen och frimja 6kad flexibilitet inom denna sektor.
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4.9. Den europeiska marknaden for forsvarsprodukter

Kommittén anser att det dr av avgérande betydelse att
frimja integration och rationalisering av den europeiska
forsvarsindustrin for att kunna uppnd okad effektivitet
och konkurrenskraft internationellt sett. Detta kan
enbart uppnis genom att en inre marknad for forsvars-
produkter skapas. Europeiska gemenskapen och Visteu-
ropeiska unionen (VEU) borde ita sig att utveckla
en sidan marknad genom att till exempel skapa en
europeisk forsvarsmaterielmyndighet. Kommittén upp-
manar ministerradet att utga frin det befintliga samarbe-
tet mellan Frankrike, Tyskland, Italien och Storbritan-
nien och utforma ett fullstindigt avtal fér att en sddan
myndighet skall kunna skapas.

4.10. Problem med en europeiska marknaden for for-
svarsprodukter

Den europeiska férsvarsmaterielmyndigheten skulle ha
iuppgift att leda de tekniska standardiseringsforfarande-
na samt marknadens rationaliserings- och integrations-
forfaranden utan att skapa negativa effekter pa arbets-
marknaden. Det ir dock nodvindigt att definiera myn-
dighetens roll med avseende pid de befogenheter som
redan getts VEU pa militarstrategisk niva och kommis-
sionen pa det ekonomiska och industriella omrédet. 1
synnerhet kan kommissionen, tack vare sin reglerande
maket, sin tillgang till tekniska och administrativa struk-
turer samt de erfarenheter som redan gjorts inom andra
industriella sektorer, anta en framstiende understédjan-
de roll och stilla normerande kontraktsbestimmelser
och utprovade regler till forfogande. Dessa regler och
bestimmelser kan utan tvivel underlitta och paskynda
skapandet, utvecklingen och forvaltningen av forsvars-
materielmyndigheten.

I detta forfarande far man inte f6rsumma den avgérande
roll som medlemsstaternas regeringar har. Deras politis-
ka vilja, som uttrycks i Maastrichtférdraget, maste
stodjas av en enhetlig tillimpning av fordraget.

4.11. Offentlig upphandling

Kommittén anser att gemenskapen kan pibérja en
successiv harmonisering av de regler som styr den
offentliga upphandlingen pa de civila och militira
omridena i enlighet med principerna for icke-diskrimi-
nering och lika villkor fo6r gemenskapsaktérer. Denna
harmonisering skall ske genom att man inledningsvis
tillimpar konkurrensregler nir det giller mindre kénsli-
ga produkter, och 6ppna och 6verskadliga forfaranden
som baseras pé objektiva kriterier for urval och tilldel-
ning. Detta giller forresten redan for civila produkter
och kombinationsprodukter som anvinds av de vipnade
styrkorna i medlemslinderna. Kommittén rekommende-

rar att man vid tillimpning av konkurrenskriterierna
sirskilt beaktar forsvarssektorns speciella karaktir och
medlemsstaternas sikerhetsintressen.

4.12. Standardisering och teknisk harmonisering

Utformning av gemensamma tekniska standarder i de
olika medlemsstaterna betraktas av kommittén som ett
grundlaggande villkor for att utveckla en gemenskaps-
marknad for forsvarsindustrin. Kommittén ir medveten
om de svarigheter som dykt upp dveniandra sektorer nir
det giller att uppna en effektiv teknisk harmonisering,. -
Kommittén stéder kommissionens sikt att man i samar-
bete med VEU och NATO skall harmonisera militira
standarder med befintliga civila standarder for att
maximera utvecklingsmojligheterna for kombinations-
produkter.

4.13. Kriterier f6r en europeisk exportpolitik for for-
svarsmateriel

Under de senaste dren, dven inom ramen for GUSP, har
ministerrddet angripit problemet med att faststilla
gemensamma kriterier pa europeisk niva for att reglera
exporten av forsvarsmateriel. Den viktigaste grunden
for denna harmoniseringsprocess i friga om medlemssta-
ternas handelspolitik har varit de 4tta kriterier som
antogs av Europeiska ridet i Luxemburg 1991 och
som bekriftades i Lissabon 1992. Det kommer att bli
nédvindigt att utforma rittsinstrument for tillimpning
av dessa kriterier fér att kommissionen skall kunna
tillimpa dem pd grundval av artikel 113 i fordraget.
Harmonisering av politiken och den aktuella lagstift-
ningen for export av forsvarsmateriel i medlemslinderna
bradskar for att ge 6verskadlighet, enhetliga forordning-
ar och klara malsittningar for industrin. Dirvid bor
inriktningen vara att linder med stringa regler inte skall
behova utsittas for en “harmonisering nedat”.

4.14. Insyn i forsvarsmaterielexporten

For att undvika stérningar mellan olika medlemsstater
ir det nodvindigt att principerna fér den framtida
europeiska lagstiftningen sikerstiller en hog nivad pa
kontrollen och informationen till Europaparlamentet
och de nationella parlamenten om férsvarsmaterielex-
porten. Nir det giller kontroll och insyn i forsvarsmate-
rielexporten, féreslir kommittén att kommissionen re-
gelbundet utarbetar en rapport om medlemslindernas
forsiljning av forsvarsmateriel till tredje land for ate
sikerstilla att de upprittade kriterierna tillimpas pa
ritt sitt. Kommittén anser att de kriterier som redan
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diskuterats och godkints av radet 1991 och 1992 bér
definieras niarmare och tillimpas till fullo for atc
skiftande tolkningar skall undvikas. Kommittén efterly-
ser speciellt ett europeiskt och internationellt forbud mot
produktion, f6rsiljning och anvindning av truppminor.

4.15. Exportkontroll av varor och teknologier for
dubbel anviandning

Kommittén ser positivt pd att gemensamma normer
upprittas nir det giller export av varor och teknologier
med dubbla anvindningsomriden. Dessa bor ocksa
definieras nirmare och tillimpas till fullo for ate
skiftande tolkningar skall undvikas.

4.16. Arbetsmarknadsproblem som foljer av forsvars-
industrins rationalisering

Minskningen av foérsvarsutgifterna, den nodvindiga
rationaliseringen av produktionen pd europeisk niva
och behovet av att 6ka produktiviteten har skapat
betydande problem i form av att kvalificerad arbetskraft
utestingts frin produktionen. Dessa faktorer har ocksa
haft sarskilt allvarliga effekter pa det sociala omridet i
de europeiska regioner som idr mycket beroende av
militar produktion. Dessa problem fortjanar sirskild
uppmirksamhet och att man vidtar atgirder som syftar
till att personal som tidigare arbetat inom forsvarssek-
torn anstills inom andra sektorer. Foljande bor beaktas
sirskilt:

a) Pilotprojekt for diversifiering och omplaceringar pé
regional nivd genom att befintliga dtgirder i de
aktuella regionerna framhivs.

b) Yrkesutbildningsinsatser som syftar till att utveckla
nya sysselsittningar.

¢) Stod till utveckling av smd och medelstora foretag
inom ramen fér gemenskapens allminna politik.

d) Deltagande av sm& och medelstora féretag i FoU-
program.

e} Samordning av kompetens pa olika institutionella
nivier (regional och nationell nivd samt pd gemen-
skapsniva) for att bittre kunna utnyttja tillgingliga
finansiella resurser och da sarskilt strukturfonderna.

4.17. Strukturfonderna

Tillgangen till strukturfonderna har tidigare forsvarats
huvudsakligen pid grund av nationell byrikrati och
gemenskapsbestimmelser som ir 6verdrivet restriktiva
nir det giller medelstora féretag inom forsvarssektorn.
Kommittén anser att man madste samla in mer informa-

tion 4n vad som finns tillgingligt nir det giller tillimp-
ning av Konver-initiativet, som ir det enda gemenskaps-
instrumentet till stéd fér omvandling av den europeiska
forsvarsindustrin. Dessutom anser man att nya program
skall kunna utformas som ir mer limpade fér forsvars-
sektorns krav pd omstrukeurering och diversifiering,
framfor alle nar det giller deras paverkan p4 arbetsmark-
naden i regionerna.

Kommittén begir en bekriftelse av kommissionen éver
de resultat som uppndtts genom Konver-initiativet och
att programmets malsiteningar stills 1 blickpunkten
igen.

4.18. Subsidiariteten

Det ir inom detta sammanhang som subsidiaritetens
roll miste utformas, i ett férsok att samordna finansiella
och produktiva resurser pi olika institutionella nivier
foratt sld vakt om den teknologiska nivan och sysselsatt-
ningen.

4.19. Ytterligare dtgirder inom forsvarssektorn frin
kommissionens sida

Kommittén anser att det dr ytterst nodvindigt att
kommissionen si snart som méjligt utformar en dtgirds-
plan (master plan) dir de atgirder definieras som man
har for avsikt att vidta i framtiden i samordning med
medlemsstaterna. Denna &tgirdsplan borde ta hiansyntill
malsittningarna med kommissionens framtida dtgirder
inom forsvarssektorn, de aktdorer som kommer att
vare engagerade i detta forfarande och deras olika
ansvarsomraden, de dtgirder som kan anvindas for att
uppna de definierade malsittningarna samt framfor allt
de olika tidsperioderna under vilka de effektivaste
atgidrderna successivt skall genomforas.

5. Sammanfattning

5.1.  Under 1996 kom kommissionen for férsta gingen
med ett meddelande om forsvarsindustrins problem
inom unionen pd grundval av den nya tolkningen av
artikel 223 i fordraget och inom ramen fér EU:s andra
pelare, som definierades i Maastricht.

5.1.1.  Efter det kalla krigets slut genomgar sikerhets-
begreppet och sikerhetsinstrumenten en utveckling dir
begrinsningarna hos det begrepp som grundar sig pi
motsittningar mellan olika block och militira instru-
ment understryks.

5.1.2.  EU-linderna lutar 4t att definiera en ny euro-
peisk sikerhetsmodell. A ena sidan maste denna modell
ta hinsyn ull befintliga internationella organisationer
(VEU, NATO, OSSE etc.) och & andra sidan kraven frin
de medlemslander som traditionellt sett 4r neutrala eller
alliansfria pd det militira omradet.
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5.1.3. Kommissionensingrepp inom férsvarsindustri-
sektorn mastelikvil tahansyntill denna sektors sirskilda
egenskaper nir det giller kopplingarna till sikerhets-
och forsvarspolitik, forsknings-, utvecklings- och pro-
duktionsmetoder samt beroendet av férsvarsministerier-
nas inkop.

5.1.4. Malsittningen med detta ingrepp maiste vara
att sli vakt om bdde sysselsittningsnivderna och den
befintliga teknologiska yrkeskompetens som finns inom
unionens férsvarsindustri.

5.1.5. Inom denna ram och med hinsyn till den
aktuella balansen inom den internationella handeln med
forsvarsmaterial kommer det att bli nédvindigt att
gynna den europeiska produktionen.

5.2.  Behovet av att uppritthilla den teknologiska
nivdn och sysselsittningen inom gemenskapens forsvars-
industri under en period av minskad militir efterfrigan
gor att man 4r tvungen att pdskynda omvandlings- och
diversifieringsférfarandena och sikta pa en teknologisk
omstillning av sektorn genom att dven utnyttja de

Bryssel den 19 mars 1997.

moijligheter som erbjuds genom teknologierna med
dubbla anvindningsomraden.

5.2.1. . De militira programmens lingd och komplice-
radekaraktir samt utvecklingen av mellanstatligt samar-
bete som grundats pd émsesidighet har hittills satt upp
tekniska och politiska begrinsningar fér utvecklingen
av en europeisk marknad for férsvarsmateriel.

5.2.2.  Den partiella tillimpningen av den inre mark-
nadens principer pa forsvarssektorn tillsammans med
skapandet av nya styrmedel, till exempel den europeiska
forsvarsmaterielmyndigheten, maste ha som malsittning
att forbactra effektiviteten och produktiviteten samt
allts dven den internationella konkurrenskraften for
gemenskapens forsvarsindustri.

5.2.3. Gemenskapens befogenheter nir det giller
utrikeshandel miste efter hand dven utstricka sig till
handel med férsvarsmateriel. Detta bidrar ocksa till att
undvika storningar som beror péd skillnader mellan
nationella normer vad giller foérsvarsmaterielexport.
Framtida gemensamma normer inom denna sektor
miste grunda sig pa de principer som redan faststillts
1991 och 1992 av Europeiska rddet och p4 breda kriterier
for okad insyn.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Tom JENKINS
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BILAGA
till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande
TABELL 1
Forsvarsutgifter i de storsta europeiska linderna jamfort med NATO totalt och USA
Virde i lokal valuta (miljoner; miljarder italienska lire), 1990 rs priser och vaxelkurser, ar 1975-1995
Linder Valuta 1975 1980 1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Storbritannien GBP 21848 | 22092 24576 22287 | 22400 19969 | 19304 18364 | 17 288
Frankrike FRF 168 701 | 203 950 | 222 363 | 231 911 | 233 239 | 236 044 | 222 677 | 224 180 | 213 450
Tyskland DEM 60568 | 64021 | 66139 | 68376 | 63123 | 59816 | 54023 | 50668 | 50419
Italien ITL 22048 | 23289 | 26608 | 28007 | 27478 | 27839 | 27965 | 27 365 | 25668
NATO totalt USD — 401 447 | 496 529 | 503 906 | 458 521 | 467 932 | 447 371 | 427 293 | 406 928
USA uUsD 213 125|224 685 | 301 661 | 306 170 | 265 586 | 283 251 | 267 870 | 253 245 | 238 523
Kalla: Notizie NATO, januari-februari 1996, s. 31.

TABELL 2

De viktigaste europeiska samarbetsprogrammen (t.o.m. 31 december 1995)

Projekt

Typ (forsta
leverans)

Land/foretag/
andel

Kvantitet

Status

Eurofighter
(EF-2000)

Jaktplan
(2000-2002)

Tyskland/
DASA/23 %;
Storbritannien/
BAe/41%:;
Italien/
Alenia/21 %;
Spanien/
CASA/14 %

607

Avvaktar
produktionsstart

Future Large
Aircraft (FLA)

Transportplan
(2003)

Frankrike/
Aérospatiale;
Tyskland/DASA;
Iralien/Alenia;
Spanien/CASA;
Storbritannien/
BAe;

(Belgien);
(Portugal);
(Turkiet)

260

Avvaktar
utvecklingsstart

Medium Extended
Air-Defence
Systems (MEADS)

Antirobotforsvar

(2005)

Frankrike/
Aérospatiale-
Thomson;
Tyskland/
DASA-Siemens;
Italien/Alenia;
USA/Hughes-
Raytheon-Lockheed

100

Avsiktsforklaring
utformas

Horizon Common
New Generation

Frigate (CNGF)

Luftvirnsfartyg
(2002)

Frankrike/DCN;
Italien/Fincantieri;

Storbritannien/
GEC Marconi

20

Utveckling pagar

Trilateral Frigate
Cooperation (TFC)

Luftvirnsfartyg
(2001-2004)

Tyskland/
Blohm & Voss;
Nederlinderna/
Royal Schelde

N

Avvaktar
utvecklingsstart

Kalla: Bearbetat fran SIPRI:s drsbok 1996, s. 424.
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TABELL 3

De viktigaste foretagsforvirven som ror europeiska militira foretag, 1994/1995

Kopare

Forvirvat foretag

Sektor

Thomson CSF (Frankrike)
THC gruppen (Nederlinderna)

Matra Marconi Space
(Frankrike/Storbritannien)

Matra Marconi Space
(Frankrike/Storbritannien)

Thomson CSF (Frankrike)
Thomson CSF (Frankrike)

Thomson CSF (Frankrike)

BGT (Tyskland)
Mercedes-Benz (Germany)
Rolls-Royce (Storbritannien)
Ulrera Electronics (Storbritannien)
Sextant Avionique (Frankrike)
" Thomson CSF (Frankrike)

CAE Inc. (Canada)
CAE Inc. (Canada)

Sundstrand (USA)

Inomeuropéiska forvirv

24,9 % di Indra (Spanien)
Swan Hunter (Storbritannien)

Andel i British Aerospace
(Storbritannien)

Andel i Ferranti International
(Storbritannien)

Amper Programas (Spanien)

Thorn EMI:s militira sektor
(Storbritannien)

Redifon (Storbritannien)

Data
Sjofart
Rymd

Satellitkommunikation

Kommunikationer

Missiler, optoelektronik

Kommunikationer

Gemenskapsforetags forvirv av foretag i tredje land

AIC Electronics (USA)

Andel i Oshkosh Truck (USA)
Allison Engine (USA)

Devtek Applied (Canada)
Mili-Com Electronics (USA)
Rediffusion Simulation (USA)

Flygtekniskt underhall
Fordon

Flygmotorer
Elektronik
Satellitkommunikation

Simulation

Forvirv frin foretag i tredje land av gemenskapsforetag

Trislot System (Belgien)

Invertron Simulated Systems
(Storbritannien)

Andel i Dowty Aerospace
(Storbritannien)

Industrifilter

Simulation

Flygmotorer

Kalla: Bearbetning fran SIPRI:s arsbok 1996, s. 416.
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Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om ”Relationerna mellan Europeiska
unionen och Kina”

(97/C 158/08)

Den 30 januari 1997 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén i enlighet med artikel 23.3
i arbetsordningen att utarbeta ett yttrande (1) om ”Relationerna mellan Europeiska unionen

och Kina”.

Sektionen fér externa relationer, handels- och utvecklingspolitik, som var ansvarig for det
forberedande arbetet, antog sitt yttrande den 11 februari 1997, Foredragande var Goke Frerichs

och medforedragande var Thomas Etty.

Vid sin 344:e plenarsession den 19-20 mars 1997 (sammantridet den 19 mars 1997) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 56 roster for, 3 roster emot och

7 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1. Kommissionen sinde den 4 september 1995
ett meddelande till ridet och Europaparlamentet om
Europeiska unionens langsiktiga Kinapolitik.

Detta meddelande utgor etr forsok att bana vig for
langsiktiga relationer mellan EU och Kina in pi nista
arhundrade i enlighet med den nya Asienstrategi som
Europeiska radet fattade beslut om 1 Essen.

1.2.  Allminnaridetsslutsatser antogs den4december
1995 och ligger till grund for Europeiska unionens
1angsiktiga Kinapolitik.

Ridet ger hir uttryck for sin uppfattning att detta
meddelande frin kommissionen presenteras vid ritt tid
och vid en mycket viktig tidpunke. Kina har utvecklat
sin roll som en viktig aktér pd virldsscenen och som
en betydande ekonomisk och politisk makt och ir
inbegripet i en integrationsprocess i internationella
ekonomiska, sikerhetspolitiska och allminpolitiska
strukturer.

1.3.  Toppmoétet i Madrid tog del av dessa slutsatser
och betonade di betydelsen av forbittrade relationer
med detta land.

1.4. Ekonomiska och sociala kommittén dgnar ocksa
stor uppmirksamhet 3t utvecklingen av relationerna
mellan EU och Kina. Detta initiativyttrande syftar till
att bidra till att fordjupa dessa relationer och till att
stodja en langsiktig EU-politik gentemot Kina.

2. Hittillsvarande relationer mellan EU och Kina

2.1. Kommissionen konstaterar i sitt meddelande att
det dr 20 ar sedan EG och Kina upptog diplomatiska

() Kommittén dndrar dirmed sitt beslut av den 22-23 novem-
ber 1996 om att utarbeta en informationsrapport.

forbindelser. Det har gitt 10 ir sedan det ddvarande
handels- och samarbetsavtalet undertecknades. Den
stadigt forbattrade utvecklingen av de bilaterala relatio-
nerna avbrots 1989 pa grund av hindelserna p4d Himmels-
ka fridens torg. Europa reagerade da, liksom ménga
andra av Kinas viktiga internationella partner, med en
rad sanktioner. Normaliseringen av relationerna under
framfor allt de senaste fyra dren har banat vig for ett
fornyat uppsving for bilateral handel och for investe-
ringar. Efter 1994 har det gjorts stora framsteg i det
bilaterala samarbetet.

2.2, 1juni1994 utvecklades en ny, ambitiost upplagd
ram for den bilaterala politiska dialogen for att frimja
Kinas medverkan i globala angelidgenheter, vilket ligger
i bada sidors intresse. De regelbundna motena mellan
EU-trojkan och Kina p4 ministernivd och de politiska
samtalen pd hég nivd mellan kommissionen och Kina
kommer att fortsitta. I framtiden kommer de att
kompletteras av méten om specifika drenden mellan
utrikesministrarna och av méten som aterkommer tvé
ganger om aret: det ena mellan den kinesiska utrikesmi-
nistern och EU:s ambassadérer i Beijing (Peking) och
det andra mellan den utrikesminister som for tillfillet
ir ordférande i rddet och den kinesiska ambassadéren i
huvudstaden i den medlemsstat som enligt turordningen
innehar ordforandeskapet i radet. Dessutom kommer
det att dga rum méten mellan héga tjinstemin fran
olika politiska ansvarsomraden. Denna dialog skall med
tiden utvidgas till att gilla alla 4mnen av 6msesidigt
intresse och av global omfattning. Efter det att man nu
dven har slopat kontaktférbudet fér militir personal
verkar det vara limpligt att inbegripa folkets befriel-
searmé i gruppen av potentiella dialogpartner med tanke
pa dess politiska och ekonomiska inflytande i landet.

2.3.  Bland EU:s handelspartner ir Hongkong num-
mer ett. Fem EU-linders bilaterala handel med Hong-
kong &verstiger en summa av 2 miljarder ecu. Hongkong
har visat sig vara EU:s viktigaste investeringsort med
40 bankfilialer och 45 foérsikringsbolag frin EU. Drygt
60 000 EU-medborgare ir fast bosatta i Hongkong och
arbetar dir.
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Ar 1993 oppnade EU sitt kontor for relationer med
Hongkong och Macao i Hongkong och Kina har
samtyckt till att kontoret fortsitter arbetet som sjilvstin-
dig enhet idven efter det att Kinas suverinitet dver
Hongkong och Macao har dterupprittats. Handels- och
samarbetsavtalet med Macao fran 1992 forblir ocksa
oforindrat. Relationerna till Hongkong och Macao som
autonoma medlemmar av WTO kommer inte heller att
forandras. Ett samarbete inom omridena tull, standardi-
sering, hogskolor och affirsforbindelser héller redan pa

att byggas upp.

2.4. Destora forindringarna av den kinesiska ekono-
min har fct stor inverkan pi handeln mellan EU och
Kina. Det gemensamma utbytet av varor éversteg en
summa av 30 miljarder ecu ar 1993, 35 miljarder ecu &r
1994 och 40 miljarder ecu (+ 18 %) ar 1995.

Handeln mellan EU och Kina har tiodubblats sedan
reformerna inleddes. EU:s export holl emellertid inte
jimna steg med importen. EU:s handelséverskott under
mitten av 80-talet har nu férvandlats till ett handelsba-
lansunderskott som under de senaste fyra iren har
pendlat runt 8-10 miljarder ecu. USA:s handelsunder-
skott gentemot Kina dr emellertid mycket storre idn
sa. EU-importens exporttickningskvot dr med 55 %
betydligt hogre in USA:s (26 % for ar 1993). Till detta
kommer att EU:s andel av Kinas totala import under
forsta hilften av detta drtionde har okat fran 11 till
15 %. Aven hir klarar sig EU bittre an USA, vars andel
av Kinas import endast ldngsamt nirmar sig 12 %. Bist
klarar sig Japan med 42 %. EU har fakuiskt en storre
marknadsandel i Kina 4n i andra delar av Asien. Ar
1995 blev EU Kinas tredje storsta handelspartner efter
Japan och USA.

2.5. Nirdetgiller direktinvesteringar ser det emeller-
tid mindre gynnsamt ut foér Europa. EU:s andel av de
utlindska direktinvesteringarna i Kina pa omkring 4 %
ligger langt under den andel som EU har pd andra
uppitgdende marknader. Foretag dgda av Hongkong-
kineser och kineser frin andra delar av virlden ligger
langt fore foretag fran EU och dven fore foretag frin
USA och Japan.

Mellan 1979 och 1996 investerade foretag fran EU (15)
3,8 miljarder USA-dollar i omkring 3 900 projekt (med
skulder som uppgick till 10,4 miljarder USA-dollar). Det
motsvarar mindre dn hilften av de investeringar som
gjorts av foretag frin USA eller Japan. EU-projekten ir
visserligen ofta av stérre omfartning in konkurrenternas,
och nagra projekt inom nyckelsektorerna i den kinesiska
ekonomin (fordonstillverkning, telekommunikation och
likemedelsprodukter) ir onekligen foredémliga, men i
kinesisk-europeiska och andra ekonomiska kretsar ir
man helt pd det klara med att foretagen frin EU ir
mindre dynamiska pé den kinesiska marknaden in sina
konkurrenter, vilket medfér att de forsitter minga
chanser.

2.6.  Sedan 1992 har de bilaterala handelssamtalen
gillt tre omraden som beror varandra:

— Stod till Kinas ekonomi- och handelsreformer.

— Stod till Kinas intriade i det multilaterala handelssy-
stemet.

— Forverkligande av bittre tillgng till marknaden for
europeiska varor och tjinster.

Denna dialog institutionaliserades 1993 i och med att
arbetsgruppen Ekonomi och handel bildades. Aren
1994-1996 holls sektorspecifika méten som behandlade
foljande dmnen: immateriella rictigheter, jordbruk, fi-
nansiella tjinster och tekniska handelshinder. Konkur-
rens dr ett tinkbart dmne for en framtida dialog,
eftersom den internationella handelns effektivitet 6kar
genom samarbete pd detta omride.

2.7. Regeringslin

Till juni 1996 14nade EU:s medlemslidnder och officiella
finansinstitut ut sammanlagt 11,9 miljarder USA-dollar.
Detta motsvarar 49,6 % av de statliga 1an som Folkrepu-
bliken Kina erholl under samma period.

I forhallande till den betydelse som Kina har var de
medel som stilldes till forfogande for samarbete 1 Kina
knappa. I och med att samarbetet férbattrats sedan 1995
har dessa medel 6kat med ca 50 miljoner ecu arligen.

3. Europeiska kommissionens forslag

3.1. Kommissionens meddelande om EU:s langsiktiga
Kinapolitik behandlar huvudsakligen tre stora omraden:

— Politiska relationer (Kinas inférlivande i den interna-
tionella gemenskapen).

— Ekonomiska relationer och handelsrelationer (upp-
komsten av en ny ekonomisk makt).

— Samarbete (de nya prioriteringarna).

3.2.  Enligt kommissionen miste den politiska dialo-
gen framfor allt inriktas pa att garantera de minskliga
riattigheterna i alla avseenden. Engagemanget for
minskliga rittigheter och grundliggande friheter star
overallt i centrum for EU:s politik. En avgorande
forutsittning for langsiktig social och politisk stabilitet
ir att man f6ljer den internationella 6verenskommelsen
om minskliga rattigheter och accepterar politisk frigo-
relse.

3.3.  EU skall ocksi ha foljande malsaceningar:

— engagemang for en dialog om frigor som giller
regional och global sikerhet,



Nr C 158/44

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

26.5.97

— konkret stod till anstrangningar for att reformera
den offentliga verksamheten i Kina och till att bygga
upp ett civilt samhiille enligt rittsstatsmodell,

— utveckling av ett program for riktat och koordinerat
samarbete inom ritts- och lagstiftningsomrédena,

— stdd for principerna i den gemensamma deklaratio-
nen om reglering av 6verforingen av suveriniteten
over Hongkong och Macao till Kina.

3.4. Nair det giller ekonomiska relationer och han-
delsrelationer konstateras att det ligger i alla handelsna-
tioners intresse att Kina ir medlem av Virldshandelsor-
ganisationen (WTO). Sedan Kinalimnadein en ansdkan
om iterintrade i GATT i juli 1986 anstringer sig EU for
att fa till stdnd ett snabbt beslut om Kinas medlemskap.

De ekonomiska reformer som inleddes for 18 r sedan
har férandrat Kinas ekonomiska och sociala struktur pa
ett hipnadsvickande sitt. De kinesiska ledarna vet att
reformerna maste férdjupas och utvidgas, om man vill
forverkliga milsittningen om en ”socialistisk marknads-
ekonomi”, vilken 4r forankrad i den kinesiska forfatt-
ningen, foére nista artusende. Kina har en ling vig att
vandra innan landet har en ikta marknadsekonomi.
Med hinvisning till de uttalade sociala ambitionerna
maste man vid denna process dven frimja och utveckla
skyddet av sociala rittigheter, inklusive ritten att
bilda arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer. En
stor utmaning fér framtiden ir reformen av de statliga
foretagen och uppbyggnaden av ett socialt skyddsnit
for att kunna motverka foljderna.

Under de senaste aren har Kina gradvis genomfort en
liberalisering av sin handelspolitik. Bland annat har
tullarna sinkts, foretagens handelsrittigheter forbarct-
rats, en enda vixelkurs inforts och utlindska investe-
ringar genomforts i landet. Dessa 4tgirder innebir
visserligen betydande framsteg, men de drintetillrackliga
pé langa vigar. Exempel: den kinesiska staten har i stor
utstrickning monopol pa import-och exportrittigheter-
na — skyddstullar pA manga konsumtionsvaror — icke
tullrelaterade hinder — licenser och faststillande av
kvoter.

3.5.  Samarbetet mellan EU och Kina bér utvecklas 1
tre huvudrikeningar:

3.5.1.  Den kinesiska regeringen har insett vilka akuta
brister det finns i utbildningssystemet. EU borde dirfor
. utforma ett konkret utbildnings- och fortbildningsbi-
drag. I Shanghai finns redan China Europe Business
School. En mojlighet vore att starta ett permanent
institut for fack- och yrkesutbildning med denna skola
som modell. Dess uppgift skulle vara att avhjilpa bristen
pa kvalificerade arbetare inom omriden som stricker
sig fran ingenjorsverksamhet till bokforing.

3.5.2.  De ekonomiska och sociala reformerna borde
f3 ett starkare st6d med hjilp av ett omfattande program.
Detta skall riktas till enskilda minniskor av olika
yrkeskategorier pa livets alla omraden. Framfor allt bor

man med eftertryck frimja utvecklingen av ett rittvist
och vil fungerande system som sikerstiller ritevisan
inom férvaleningen (lagstiftningen). Man borde ocksi
inridtta ett utbytesprogram i hela Europa fér unga
advokater, domare och tjinstemin inom kriminalvar-
den, vilket skulle ge mojlighet till praktik vid europeiska
civilférvaltningsdomstolar och eventuellt dven vid for-
fattningsdomstolar och utvalda radgivningsforetag i
rictsliga fragor.

3.5.3.  Samarbete pa foretagsniva: stod till den allmin-
na utvecklingen av Kinas affirsvirld, uppbyggnad av
moderna fackkunskaper, nigot som ir absolut nodvin-
digt for ledningen och forvaltningen av den moderna
kinesiska ekonomin, tillhandahéillande av information
och underlittande av direkta kontakter mellan af-
firsmin.

3.6. Tva omrdden med sirskild framtidspotential ir
miljéfragor och vetenskapligt och tekniskt samarbete:

Kinas miljoproblem beror foér det forsta pid systemet
—- daliga kunskaper om de lingsiktiga foljderna av
passivitet — och har fér det andra teknologiska forkla-
ringar eller beror pé att Kina inte anser sig kunna ta pa
sig kostnaderna fo6r miljoforbattringar. EU maste dirfor
isd stor utstrickning som mojligt bidra med fackkunska-
per betriffande problemlésning och teknologi— inklusi-
ve miljovinlig teknologi, framfor allt metoder for ren
kolforbrianning. Vid samtliga initiativ maste man till
fullo utnyttja den europeiska affirsvirldens vilja att
utforma ett teknologiskt partnerskap med Kina pa ling
sikt. Ett vetenskapligt och tekniskt samarbete skulle
kunna bidra till att finna vetenskapliga losningar pa
globala problem.

4. Ekonomiska och sociala kommitténs kommentarer
till riktlinjerna for de framtida relationerna mellan
EU och Kina

4.1. Manskliga rittigheter

4.1.1.  Ekonomiskaochsociala kommittén stoder med
eftertryck “engagemanget for minskliga rittigheter och
grundliggande friheter”, vilket stir i centrum for EU:s
politik runt om i virlden. Det finns betydande dokumen-
tation om Kinas krinkningar av savil politiska och
medborgerliga som ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter. Det ir helt klart att landet stir infor enorma
problem i och med den ekonomiska utvecklingen, men
detta far inte rattfirdiga fortsatta krinkningar av de
grundliggande minskliga rittigheterna. EU reagerar
med oro pa brott mot de minskliga rittigheterna, inte
bara darfor att de utgér en oridttvisa, utan dven pi
grund av en overtygelse om att iakttagandet av den
internationella uppfattningen om minskliga rittigheter
och acceptans av politisk liberalisering ir en avgérande
forutsittning for langsiktig social och politisk stabilitet.
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4.1.2.  EU har for avsikt att vidta dtgirder for ate
frimja de minskliga rittigheterna pa tre nivaer. For det
forsta: EU kommer att stédja eventuella anstringningar
i Kina som gors 1 avsikt att dstadkomma en 6ppning
och liberalisering pa alla livets omraden, inklusive
samhiilleliga och ekonomiska omriden. Detta kommer
oundvikligen att paskynda utvecklingen av ett civilt
samhille som vilar pa en rittsstatlig grund. For det
andra: EU kommer i sin bilaterala dialog med Kina
systematiskt och regelbundet att diskutera frigan om de
minskliga rittigheterna. For det tredje: EU kommer att
inbegripa det internationella samfundet i dialogen via
multilaterala organ, till exempel FN. Genom antagandet
avdeklarationen och handlingsprogrammet fran Virlds-
konferensen om minskliga rittigheter i Wien 1 juni
1993 (1) 4r ramen for dessa aktiviteter klart angiven (2).

4.1.3. I diskussioner med Kina bér man visserligen
fran EU:s sida vara éppen for de problem och villkor
som ir specifika for Kina, inklusive kulturella fragor,
men det 4r oacceptabelt nir de kinesiska myndigheterna
anvinder dessa som argument fér en egen tolkning av
de standarder som giller for de universella minskliga
ractigheterna. Sidana standarder far endast bli foremal
for “flexibel tolkning” om formuleringen av dessa
standarder uttryckligen foreskriver flexibilitet.

4.2. Ekonomiskt och socialt samarbete

42.1. ESK vilkomnar uttryckligen den politik som
har férts av Europeiska unionens rdd och kommission
med st6d pd medelling och ling sikt for reformanstring-
ningarna i Folkrepubliken Kina med dess méingtusenari-
ga kultur, en stat med virldens storsta befolkning pa
1,21 miljarder minniskor pd en yta av 9,6 miljoner
kvadratkilomerter.

4.2.2.  Detta flitiga folk star politiskt och ekonomiskt
infér en stor och snabb utveckling som inte bara kommer
att utdva ett patagligt inflytande 6ver USA och Asien,
utan i synnerhet kommer att vara av vixande betydelse
for Europa.

4.2.3.  Ett konsekvent stéd till den paboérjade svira
processen att genomféra ekonomiska och sociala refor-
mer ligger helt och hdllet i Europas intresse for att i ett
fortroendefullt samarbete pad medelling och lang sikt
gora det mojligt ate forverkliga gemensamma uppgifter.

4.3.  Enligt ESK:s uppfattning krivs det dirtill en
praktisk forstirkning av samarbetet och en utvidgad fri
och éppen dialog om alla frigor av gemensamt intresse
inklusive de samhillsorganisationer som redan finns,
vilka forandras genom reformprocesserna, dven om
de beror pid olika politiska, ekonomiska och sociala
faktorer.

(1) Kommissionens meddelande av den 5 juli 1995, dok.
KOM(95) 279 slutlig.

(3) FN:s generalforsamlings resolution.

4.3.1. ESK anser att denna stindiga dialog mellan
socioekonomiska grupper frin bida sidor kriver att det
skapas en institutionell ram, si att arbetet tillférs en
dynamik, inte bara genom uttalanden — hur vilealiga
de 4n 4r — utan dven i praktiken.

Till fsrfogande som samtalspartner i denna viktiga friga
stair ”"National Committee of the Chinese People’s
Political Consultative Conference (CPPCC)” (3).

4.4. Forslag till forbattringar av samarbetet

4.4.1. Till grund for dessa kommentarer ligger ett
forbattrat och utvidgat ekonomiskt och socialt samarbe-
te i vid bemirkelse pd de olika verksamhetsomréidena,
under medverkan av arbetsmarknadens parter och andra
intresseorganisationer. Av det stora antal forslag som
inkommit till ESK kan dirfér endast nigra av de
viktigaste riknas upp. Det foreligger alltsa inga ansprak
pa fullstindighet.

Bland annat fsljande forslag har framkommit:

4.42. Harmonisering av de tidigare storda handels-
politiska relationerna pd grund av avsevirda menings-
skiljaktigheter pa bdda sidor och vidtagande av fortroen-
deskapande tgirder mellan affirspartner for att befista
de traditionella handelsrelationerna mellan Europa och
Kina.

4.43.  Ett stegvis inforlivande av Kina i virldsekono-
min och frimjande av ett snabbt intriade 1 WTO. Vid ett
sddant medlemskap i WTO madste det finnas garantier
for att Kina kan uppfylla de omfattande férutsiteningar-
na fér medlemskap i WTO och for ate WTO-systemet
samtidigt férblir intakt. Samarbete och tekniskt bistand
fran EU kan hjilpa Kina i forberedelsearbetet for att
uppfylla WTO-kraven.

4.4.4. Skydd for mainskliga rittigheter genom att
Kina — i sdvil lagstiftningen som i praktiken — borjar
tillimpa FN-stadgan om politiska och medborgerliga
rittigheter och om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter samt ILO:s konventioner om grundliggande
minskliga rittigheter, dvs. om férenings- och organisa-
tionsfrihet, rite att sluta kollektivavtal, om tvingsarbete
och diskriminering i arbetet och vid anstillning.

(3) CPPCCgrundades 1949 och bestar av foretridare for Kinas
kommunistiska parti, foretridare for demokratiska partier,
partilosa, foretridare for folkrorelseorganisationer, etniska
minoriteter och olika samhillsomrdden samt iven av
offentliga personer och hemkomna utlandskineser. CPPCC
har 2099 medlemmar och ett stindigt utskott pa 315
medlemmar. CPPCC:s huvuduppgifter ir atr vara ett
politiskt radgivningsorgan, utéva demokratisk kontroll
och organisera deltagandet i regeringspolitiken och diskus-
sion av politiska, ekonomiska, kulturella och sociala frigor,.
iven pa regional och lokal myndighetsniva.
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4.4.5.  Arbetstagarnasocharbetsgivarnasorganisatio-
ner skall ha ritt act arbeta sjilvstiandigt, i enlighet med
relevanta ILO-konventioner.

4.4.6. Forbittring av ramvillkoren fér en snabb ut-
byggnad av investeringar pd medelling och ling sikt i
Folkrepubliken Kina och frimjande av samriskféretag,
i synnerhet for sma och medelstora foretag dir lantliga
provinser och utkantsregioner medvetet inkluderas.

4.4.7.  Fordjupning av det vetenskapliga och tekniska
samarbetet, skol- och utbildningsitgirder, samarbete
med universitet, hogskolor och sprikinstitutioner samt
ett utbyte som inriktas pd professorer och studenter,
unga tekniker och hantverkare.

4.48. Frimjande av och hjilp med bridskande och
noédvindiga miljévardsitgirder, utbyggnad av infra-
strukturen och forbittrad energiférsorjning.

4.4.9. Inom ramen fér de ekonomiska och sociala
reformerna bor stod i forsta hand ges till dtgiarder som
frimjar kvinnor, barn och ungdomar samt bekimpar
fattigdom.

4.4.10. En generell och omfattande utvidgning av
informationsméjligheterna fér att féra européerna och
kineserna nirmare varandra och for att den kinesiska
befolkningen skall f bittre kunskaper om och férstielse
for Europa.

5. ESK:s sirskilda kommentarer till riktlinjerna for de
framtida relationerna mellan EU och Kina

5.1. Ekonomiska och sociala kommittén dr medveten
om att det pa kort sikt inte kommer att vara mojligt for
Kina att bli medlem 1 WTO. En mingd atgirder bor
emellertid vidtas redan i forvig.

I detta sammanhang énskar-ESK:

5.1.1.  En snabb och omfattande liberalisering pa
bada sidor och kontroll av de pdborjade insatserna mot
dumpning for att befria handelsutbytet frin omfattande
protektionistiska atgirder och en tullpolitik frin bida
parters sida som gor det mojligt att utbyta varor pa ett
langsiktigt, friktionsfritt och sikert sitt.

5.1.2.  Bittre informationsmojligheter om varuutby-
tet och dess villkor genom att inritta en fullt modern
databank som stindigt 4r uppkopplad.

5.1.3.  Inom ramen fér utbyggnaden av handelsrittig-
heterna vore det férdelaktigt att férhandla fram ratesfs-
reskrifter som reglerar ritten till etablering i Kina och
skapar tydligare regler for forsiljning av produkter samt
ger advokater, banker, forsikringsbolag, speditionsfir-
mor och revisorer rite till etablering.

5.1.4. Den nya lagen i skiljedomstolsordningen for
China International Arbitration Commission (CIETAC)
fran 1995 kriver en snabb komplettering betriffande
bestimmelserna om tidsfrister.

5.1.5. EU-kommissionen ombeds att vid forhandling-
arna insistera pa att foretag med utlindskt kapital
(samriskforetag) ocksa far importera varor och forsilja
dem i Folkrepubliken Kina for att komplettera sitt
produktsortiment.

5.1.6. Detvoremycket bra for det vixande handelsut-
bytet om Folkrepubliken Kina regelbundet kunde offent-
liggora en aktuell uppstillning 6ver gillande importre-
striktioner (importlicenser, importkvoter och import-
kontroller) och meddela vilka bestimmelser som har
avskaffats eller inforts utan att det har offentliggjorts.
Trots 6msesidiga bedyranden klagas det i affirskretsar
fortfarande 6ver detta problem.

5.1.7.  lenlighet med principen om absolut émsesidig-
het borde de inskrinkande bestimmelserna for utlinds-
karepresentationskontor och deras medarbetareregleras
pad ett snabbt och tillfredsstillande sitt liksom de
inskrinkande bestimmelserna om utlinningars verk-
samhet i samriskforetag.

5.1.8.  Som representant for socioekonomiska intres-
segrupper i EU:s medlemsstater hyser Ekonomiska och
sociala kommittén i detta sammanhang ett speciellt
intresse for grundliggande internationella arbetsstan-
darder. Kommittén hoppas att Kina ir redo att ratificera
ILO-konventionen om organisationsfrihet, om ritten
att sluta kollektivavtal, om tvingsarbete och om diskri-
minering i arbetet och vid anstillning, och i synnerhet
hoppas kommittén att dtgirder vidtas snarast mojligt
for att fa bukt med de allvarliga problem som for
ndrvarande foreligger vad giller grundliggande fackliga
rittigheter.

Kina dr ILO:s storsta medlemsstat och bor uppmuntras
till att ratificera och tillimpa ILO-konventionerna nr 87
och 98 om férenings- och organisationsfrihet, precis som
en overvildigande majoritet av ILO-medlemsstaterna
redan har gjort, inklusive de flesta utvecklingslander.

5.2.  Kina har fatt nya och férbittrade mojligheter att
integrerasivirldshandelssystemet genom de forandring-
ar av utrikeshandeln som tridde i kraft den 1 april 1996
och som utgér det storsta liberaliseringspaketet sedan
1979. Importtullen pd éver 4 000 varuslag har sinkts
med i genomsnitt 6ver 30 %.

Den genomférda sinkningen av tullen frin i genomsnitt
35,9% till 23 % skiljer sig emellertid klart frin det
kinesiska tillkinnagivandet frin 1994 om att sinka
tullarna till i genomsnitt 17 %. Denna utfistelse om en
sinkning till 17 % ir kopplad till ett intride i WTO och
kommer dirfor inte att inforas omedelbart.
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Pa APEC-konferensen i Manila i november 1996 tillkin-
nagav Kina att den genomsnittliga tullsatsen skulle
sinkas till 15 % till 4r 2000.

5.3.  En annan férindring som ocks3 tridde i kraft
den 1 april 1996 giller utlindska investerare. Fran och
med denna tidpunkt maste de betala importtull och
mervirdesskatt f6r import av utrustning och ravaror.
Undantag beviljas endast for foretag som hade fatt
tillstdnd att etableras redan fére den 1 april 1996. 1
utkastet till den nya femAarsplanen motiverade den
kinesiska regeringen avskaffandet av den formanliga
tullen for samriskforetag med att utlinningar skall
likstillas med den inhemska befolkningen.

Utldandska investerare missgynnas inte bara av investe-
rings- och handelshinder som inte bestdr av tullar och
avgifter, utan dven av att de kinesiska foretagen ofta
lyckas slippa undan avgifterna.

5.4.  Etteffektivt samarbete pa den omfattande miljs-
politikens omride med mélsittningen att anpassa lind-
ernas miljovirdsnormer till varandra kriver inte bara
att marknaden 6ppnas, utan dven den kinesiska miljopo-
litiken gentemot Europa.

Informationsutbytet skulle kunna intensifieras och insti-
tutionaliseras. Europas niringsliv och experter borde
inbegripas i en dialog om miljén. Europeiska expertkun-
skaper betriffande miljobeslut och miljéteknologi borde
vidarefésrmedlas och en framgdngsrik och prakrtisk
tillimpning i Kina — med energisektorn som exempel
— borde mbjliggéras.

5.5. Vi delar till fullo Europeiska kommissionens
uppfattning att det dr ndédvindigt att inritta ett kinesiske
nitverk av foretagsinformationscentra och att inleda
direkta foretagskontakter med hjilp av ett 6verenskom-
met samarbetsprogram fér handels- och investeringsse-
minarier fér affirsmin, vilka skall dga rum 1 Europa
och Kina for att frimja spridandet av information som
ir relevant for niringslivet i bida rikeningarna. Detta
kan framfor allt de sm3 och medelstora foretagen dra
nytta av.

5.6.  Detskattesystem som giller fér utlindska féretag
ir ett mycket centralt problem. Det verkar inte finnas
nagra klara regler for beskattning av vare sig féretagens
vinster eller omséttning.

Att forhandla med skattemyndigheten ter sig ofta mycket
svart och det verkar ibland vara friga om diskriminering
pa basis av nationalitet eller investeringens forvintade
utdelning. Anstringningar méste goras for act f3 till
stind klara regler.

5.7. Utbildning

ESK anser att utvecklingen av de minskliga resurserna
ir ytterst viktig. Det bér dirfor ges bidrag till utbildning,.

Vi vilkomnar EU:s forslag att det skall komma nya
initiativ efter det att det har inrittats en Business School
i Shanghai. Till dem hor ett program for att bygga upp
kontakter och nitverk mellan enskilda institutioner
for hogre utbildning i Kina och inom EU och dven
mojligheter for kinesiska studenter att fi ta del av
europeiska kunskaper och erfarenheter, vidare ett pro-
gram for fack- och yrkesutbildning som #r konkret
inriktat pa sddana kinesiska behov som marknadsakts-
rerna har angivit.

Det kommer sikert ocksa att bli nodvindigt att utbilda
de blivande europeiska ledarna bittre. Utbildning av
fler sinologer i samband med ekonomistudier och
forstielse for kulturella egenheter 4r exempel pa omra-
den dir det kan krivas konkreta atgirder.

De ekonomiska och sociala reformerna bor f4 ytterligare
stdd genom utbildning och teknisk hjilp inom reformens
nyckelsektorer. Man bor dven inbegripa nya omraden,
till exempel copyright, kvalitetssakring, standardisering
och offentlig upphandling samt frimja utvecklingen av
yrken inom rittsvisendet. Eftersom det for niarvarande
inte finns ndgon modern rittslig ram, miste den betydel-
sefulla utvecklingen av yrken inom rittsvisendet upp-
muntras.

5.8. Hongkong och Macao

EU foljer med stort intresse aterforandet av dessa bada
territorier under kinesisk 6verhdghet. De lingtgiende
autonoma rittigheter for de bdda speciella férvaltnings-
omridena som bekriftats i deklarationerna ir av stor
betydelse for en positiv utveckling i framtiden. Bida
territorierna spelar en nyckelroll som inkorsport till
olika regioner i Kina. De skulle kunna vara utmirkta
formedlareaven forstarkthandels- och investeringsverk-
samhet.

I synnerhet nir det giller Hongkong kommer det
sikerligen att visa sig om Kina menar allvar med
att vissa demokratiska institutioner som kinnetecknar
Hongkongs samhillssystem verkligen kommer att éver-
tas och att autonoma rittigheter kommer att bibehéllas
som man utlovat (one country, two systems). Kommittén
vill i detta sammanhang uttrycka sin oro med anledning
av Kinas uttalande i mars forra aret att man skall ersitta
Honkongs lagstiftande rdd (LegCo) med en provisorisk
lagstiftande férsamling, som viljs av ett organ utsett av
Kina. Kina har sagt att denna lagstiftande férsamling
kommer att upphiva Hongkongs grundlag.

Motdennabakgrund vilkomnar kommittén slutsatserna
fran Europeiska ridet i Dublin den 13-14 december
1996. Det betonas dir att Europeiska unionen fullt ut
stoder den specifika status som Hongkong har som
”speciellt administrativt omrdde” (Special Administrati-
ve Region — SAR) och pé alla sitt stéder Hongkongs
invanare, inklusive deras ritt till sidana representativa
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demokratiska institutioner som redan finns upprittade,
och att EU vill se en lugn och smidig 6verforing av
regeringsmakten 1 Macao i december 1999. Med stort
intresse ser kommittén fram emot att fi ta del av
kommissionens meddelande om ekonomiskt samarbete
med SAR Hongkong.

Kina har klargjort att efter den 1 juli 1997 kommer
diplomatiska beskickningar i Hongkong endast att ha
rittslig status i Hongkong och Macao. For nirvarande
har en del beskickningar personal som dven ir ackredite-
rade i Kina och som har tillitelse att verka dir. Kinas
politik gar ut pd att uppmuntra EU:s medlemsstater att
uppritta konsulat i Guangzhou. Denna politik kan
innebira vissa svirigheter, sirskilt fo6r de mindre med-
lemsstaterna.

EU borde i enlighet med sitt uttalande om de politiska
relationerna i kommissionens meddelande om “Euro-
peiska unionens langsiktiga politik gentemot Kina” (1)
(dok. KOM(95) 279 slutlig) hilla sig informerad om
utvecklingen i Hongkong och stindigt delta i dialogen
med den kinesiska partnern. Kommittén kommer att
med sirskiltintresse folja utvecklingen vad giller respek-
ten for arbetstagares och arbetsgivares férenings- och
organisationsfrihet och ritten att sluta kollektivavtal.
Kommittén kommer att ta upp dessa frigor i den
fortlépande dialogen med Kinas CPPCC.

5.9. Icke-statliga organisationer

I Kina finns det inga icke-statliga organisationer enligt
visterlandsk modell.

Organisationer som Ridda barnen, Oxfam och Méde-
cins sans Frontiéres (Likare utan grinser), vilka har
arbetat manga ar i Kina, har med framgang byggt upp
fortroende och forstaelse mellan parterna. De har pé ort
och stille bevisat sin vilja att gora insatser och dirmed
sin trovardighet genom att paborja mindre projekt som
har fitt stéd av EU och Unesco.

Ridda barnen har till exempel genomfort synnerligen
lyckade daghemsprojekt och anses frimja utvecklingen.
Trots att icke-statliga organisationer allts3 har fatt ett
nigot forbittrat anseende, bedriver Kina inte nigon
nationell politik fér att inritta nagra icke-statliga organi-
sationer eller nigra filialer till sidana organisationer.

Med tanke p3 6kande 6msesidig 6ppenhet och forstielse
skulle ESK anse det vara mycket positivt om Kina
utfirdade rittsliga foreskrifter om féreningsfriheten.
Detra skulle frimja framvixten av ikta oberoende
icke-statliga organisationer och dirmed underlitta deras
virdefulla vilgbérenhetsarbete.

5.10. Kvinnor

All China Womens Association ir ett enormt stort
forbund som paminner om en regeringsorganisation

(1) Ej officiell titel.

med till synes langtgiende befogenheter och kompetens
som finansieras av regeringen. Som paraplyorganisation
omfattar den 500 grupper och det nybildade China
Womens’ College som skall utbilda kvinnlig forvale-
ningspersonal.

Detuttalade milet for denna organisation dr atttillvarata
kvinnors rittigheter och att frimja jamstilldheten. Den
har bland annat sagt att FN-konferensen ar 1995 och de
12 viktiga handlingsomriden som angavs dar har hjilpt
organisationen i dess arbete och att regeringen fokuserar
kvinnofragan i ett nytt program med koncentration pa
11 frdgor under tidsperioden 1995-2000.

Det finns program for att minska analfabetismen som i
Kinasigs uppga till 14 procent, och av dessa ir 70 procent
kvinnor. Det ir ett uttalac mal for regeringen att sinka
antalet kvinnliga analfabeter med 3 miljoner per ér.
Man uppmanar dirfor las- och skrivkunniga kvinnor
atebli ”larare” pa fritiden. De nya undervisningsmetoder
som tillaimpas i detra projeke, dir grundliggande firdig-
heter i lisning och skrivning formedlas i samband med
yrkesutbildning, har fitt berom av FN.

Man har lagstiftat om fodelsekontroll med utgdngspunkt
i folkmingden och i de tillgingliga resurserna. I prakti-
ken tillimpas denna politik pa lika méinga sitt som det
finns olika typer av eftersatta kvinnor som tillhor etniska
minoriteter, men regeringens politik gir ut pa att
efterstrava jamstilldhet for kvinnor och for detta inda-
mal tillsdtta en kommission som skall arbeta med frigor
som giller kvinnor och barn.

Det finns ett nitverk som bestdr av 136 kvinnoorganisa-
tioner, av vilka somliga ar specialiserade pa sarskilda
fragor, till exempel vetenskaps- eller familjefragor,
och dessa organisationer ir mycket bekymrade over
problemet med att barn som inte har nagra syskon blir
bortskimda. Dessa organisationer informerar kvinnor
som kan ldsa om sin verksamhet med hjilp av 74 olika
tidskrifter.

Programmert for 1995-2000 — det forsta omfattande
programmet for utveckling av kvinnofrigor — handlar
om tillvaratagande av kvinnors lagstadgade rittigheter,
om bekimpning av problem fér kvinnor inom utbild-
ningsvisendet och sjukvirden, nya former for kvinnors
sysselsiattning, forbittrade arbetsvillkor, inforande av
en miniminivd for den sociala tryggheten betriffande
kostnader for mammaledighet, vaccinationsprogram
och till och med en kampanj for uppdelning av hushalls-
arbetet mellan min och kvinnor!

Den viktigaste prioriteringen idr emellertid att nd fram
till de 10 miljoner kvinnor som lever i omriaden som
kinnetecknas av fattigdom och dtminstone ge dem
yrkeskunskaper.

5.11. Problem for arbetstagarorganisationer och fack-
foreningar

5.11.1.  Denckonomiska reformprocessen har skapat,
och fortsitter att skapa, cnorma sociala och arbetsmark-



26.5.97

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

Nr C 158/49

nadsmissiga problem. En del av dessa dr nya, medan
andra fanns redan fére 1979 men mirks tydligare nu
eller har forvirrats.

5.11.2.  De kostnader, socialt och minskligt sett, som
hoér samman med anstringningarna for att komma till
ritta med dessa problem ir dven de enorma. Allvarliga
exempel dr massarbetsloshet, arbetskraftsrorlighet och
bristande social trygghet.

5.11.3.  Det ligger framfér allt regeringen och partiet
att ta itu med dessa problem. Det finns inga oberoende
organisationer for arbetstagare och arbetsgivare som
skulle kunna spela en roll i detta sammanhang. Pi
arbetsgivarsidan har inte mycket hint sedan den forsta
fasen i den ekonomiska reformprocessen. Fackforening-
arna kontrolleras fortfarande noga av regeringen och
partiet. Regeringen har upprittat ett fackféreningsmo-
nopol till formén f6r All China Federation of Trade
Unions (ACFTU). Fackféreningar som bildas utan
godkinnande frdin ACFTU ir olagliga. Detta iar ett
uppenbart brott mot ILO-konventionen om organisa-
tionsfrihet. Arbetstagares forsok att bilda oberoende
fackforeningar har brutalt slagits ned. Under de senaste
iren har ACFTU dragit igdng organisationskampanjer
bland arbetare pi foretag som ir (delvis) utlandsigda
och visat ett 6kat intresse for kollektivavtal inom savil
dessa foretag som inom kinesiska foretag.

5.11.4.  Vad betriffar 6vriga grundliggande minskli-

ga rittigheter i ILO-konventionerna, utgor tvangsarbete
ett stort problem 1 Kina. Majoriteten av dem som démts

Bryssel den 19 mars 1997. -

till fingelsestraff eller arbetsliger, inklusive politiska
fangar, arbetar vanligtvis for lag 16n eller ingen 16n alls.
Det finns trovirdiga rapporter frin organisationer for
minskliga rittigheter som beskriver fall dir fingar som
halls i férvar i vintan pé ritteging sitts i tvingsarbete.

En del fingelser eller straffliger har i kontrakt med
vanliga féretag avtalat att fingar skall utféra fabriks-
och monteringsarbete. Det har uppstétt konflikter mel-
lan Kina och nigra av Kinas handelspartner med
anledning av att Kina exporterar produkter som tillver-
kats av fingar. 1991 upprepade den kinesiska regeringen
sitt tidigare beslut som férbjuder export av sidana
varor.

5.12. Strategiskt samarbete

Kinas roll for att uppritthélla den globala balansen ir
redan nu viktig och kommer att bli in viktigare.
Samarbetet mellan EU och Kina miste foljaktligen ha
en strategisk dimension. Syftet skall vara att inom ramen
for FN och internationella organisationer etablera ett
effektivt och demokratiskt internationellt rattssystem.

En institutionaliserad kulturdialog mellan EU och Kina
ir ndgot som med tiden ocksé blir allt viktigare. Med
tanke pa risken for en kulturkonfrontation under det
kommande seklet maste vi arbeta med alternativa
scenarier och verkligheter. Man skulle dirfér kunna
etablera en institutionaliserad kulturdialog med Kina,
baserad pé en mangkulturell modell f6r den kulturella
utvecklingen under det kommande seklet.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Tom JENKINS
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BILAGA
till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande
Den ekonomiska situationen i Kina
1.1. Den nionde femdrsplanen (1996-2000)

Den nionde femérsplanen férutspar en genomsnittlig arlig tillvixttake pa 8-9 % och en inflationstakt p3
7-8 %. Investeringarna antas 6ka med 30 %.

For att stabilisera ekonomin och dirmed ocksa bibehilla samhillslugnet bor man framfor allt investera
mer i jordbruket. Man bér ocksd i hogre grad férligga industrier till landsbygden for att absorbera
sidan arbetskraft som frigors frin jordbruket. Grundandet av nya stider spelar en viktig roll i detta
sammanhang. Bara under de tio senaste dren har éver 300 stiader grundats i Kina.

De smi och medelstora foretag som ir i statlig igo — det finns fér nirvarande omkring 100 000 — bor
moderniseras genom kapitaltillskott till bide produkter och ledningen.

P34 ling sikt kommer, enligt ekonomiska experter frin Beijing, endast drygt 1 000 av de 100 000 stora
och medelstora foretagen att finnas kvar. De andra méste antingen ”simma eller drunkna” pd marknaden.

Eftersom en fristillning av arbetskraft endast kan genomféras i den min nya arbetstillfillen skapas,
kommer denna strukturrationalisering att lita vinta pa sig. I en studie fran regeringen uppskattar man
att denna utveckling kommer att ta ytrerligare 30 ar.

Ett problem kommer emellertid att besti: omkring 48 % av de statliga féretagen gor forlust och tendensen
ir nirmast stigande.

Kinas utlandshandel, som 1994 uppgick till 236,7 miljarder USA-dollar, bér vid utgingen av nista
femarsplan uppga till 400 miljarder USA-dollar.

Detta bér framfor allt bli mojligt genom att industriernas internationella konkurrenskraft forbittras
genom en fortsatt modernisering av de industriella sektorerna, sirskilt elektronik- och verkstadsindu-
strierna.

Dirmed utvecklas Kina med rasande fart mot att bli en leverantér av sidana produkter som européerna
egentligen anser vara sin starka sida.

Utvigen kan bara besta i att Europa 4 ena sidan bevakar sitt teknologiska férspring genom investeringar
och, 4 andra sidan, att europeiska foretag genom de investeringar som nu gors tar del i Kinas framtida
ekonomiska framgéngar.

1.2. Det ekonomiska liget 1995/1996

Under de kommande fem aren skall den kinesiska ekonomin enligt det statliga planeringsutskottet ha en
arlig reell genomsnittstillvixe pd 8-9 %, detta efter ett drsgenomsnitt pd 11,7 % Aren 1991-1995.
Inflationen — som under den gingna femarsplanen 1991-1995 lag pa i genomsnitt 11,6 % per 4r — har
Beijing for avsikt att pressa ned till 8-9%. Svingremspolitiken kommer att fortsitta, iven om
forvintningarna och det politiska trycket pd en uppmjukning av penningpolitiken 6kar och man inte
kan utesluta dtminstone mindre ldttnader.

Trots 6verhingande problem — som den otillrickliga utvecklingen av jordbruket, de 6kande klyftorna
mellan de dstra delarna med hog tillvixttakt och inlandet som hamnar p4 efterkilken, den nodlidande
offentliga sektorn — ser ledningen i Beijing positivt pa den fortsatta ekonomiska utvecklingen.

Den statliga industrin forblir ett av reformpolitikens sorgebarn. Kina sitter i klim mellan en stigande
inflation och hogre arbetsloshet. Svingremspolitiken skulle egentligen ha tvingatr fram ytterligare
fristillningar, men det har inte varit acceptabelt ur socialpolitisk synpunkt.

Om Kina vill stoppa utflyttningen frin inlandet till de rika kustomridena och sikra en balanserad
ekonomisk utveckling, maste man géra storre anstrangningar dn hittills. Ate ensidigt gynna de ostra
omridena, som man tidigare gjort, har haft till foljd att av hundra renmimbi som investerades i fasta
anlidggningstillgdngar kom 18 frin utlandet, medan motsvarande siffra for inlandet bara var 2.

Kinas BNP steg 1995 med 10,2 % i reella termer. Dirmed klarar Kina en viktigt férutsittning for ate
hela ekonomin skall kunna ”landa mjukt”. 1994 uppgick BNP-tillvixten till 11,8 %, 1993 till 13,4 %,
med fara for en 6verhettad ekonomi. -

Den pagiende svingremspolitiken visar nu de forsta resultaten nir det giller kampen mot inflationen.
1995 uppgick inflationen till 14,8 %.



26.5.97 Europeiska gemenskapernas officiella tidning Nr C 158/51

De privata insittningarna pi banker och regionala kreditkooperativ steg oavbrutet iven 1995.
Privatpersonernas totala tillgodohavanden uppgick 1995 till 3 550 miljarder renmimbi, vilket innebir att
de sedan arets borjan stigit med 40 %.

De utlandsinvesteringar som enbart utvecklat den regionala strukturen i de rika 6stra omradena fortsatte
under 1995 och 1996. Over 70 % gick till provinserna respektive stiderna Guangzhou, Fujian, Shanghai
osv. Inget gick tll Tibet eller inre Mongoliet.

Inlandsprovinsernas missnoje éver att deras omraden missgynnas kommer dirmed ate 6ka yteerligare.
Beijing har sedan linge inte kommit med mer 4n tomma ord i denna friga. Foljderna av den ensidiga
utvecklingspolitiken — undersysselsittning pa landsbygden och en 6kande migration till stiderna —
kommer dirfor att bli allc explosivare.

De utlindska investeringarnas utveckling kan vid en forsta anblick tyckas oproblematisk. Investeringarna
i utlindskt kapital i realiserade projekt uppgick 1995 till 37,7 miljarder USA-dollar, omkring 11,7 % mer
in foregdende ir. Tillsammans med den positiva bytesbalansen gjorde nimnda investeringar att den
kinesiska valutareserven 1995 steg till 73,6 miljarder USA-dollar och det totala virdet av hittills investerat
utlindskr kapital till 133,4 miljarder USA-dollar. Tillvaxttakten f6r nykontrakterade investeringar sjonk
visserligen 1995 med nistan 20 % till 10,9 %.

En anledning bland andra till att de utlindska investeringsprojekten minskat ir att regeringens stringa
penningpolitik inte hjidlper de lokala bankerna att kunna garantera finansiering for de kinesiska parternas
andelar i samriskforetag.

Man kan emellertid notera en forbittring i projektens struktur. Tidigare stod andelen spekulativa
investeringar, framfor allt i fastighetssektorn, for omkring en tredjedel av de totala utlindska
investeringarna, som till stérre delen kommit frin Hongkong, Taiwan och Singapore. Numer investeras
mer i produktionsforetag, och i samband med detta har sirskilt antalet samriskforetag for tillverkning
av stora maskiner, elektronik samt produkter for infrastrukerur respektive transport och foriadling av
rivaror okat.

1.2.1.  Den kinesiska utrikeshandeln skade 1995 med 26,3 % . Handelsbalansoverskottet uppgick till
1 miljard USA-dollar: exporten var 126,0 miljarder och importen 106,3 miljarder.

EU har tappat andelar som handelspartner under &ret, till forman for grannlinderna vid Stilla havet.
EU:s andel av Kinas import sjonk 1995 till 15%. Som en foljd av det passerades Frankrike (nu pi
trettonde plats) av Canada och Malaysia p4 listan 6ver storsta leverantorer, och Storbritannien (femtonde
plats) passerades dessutom av Indonesien. Av Kinas 10 viktigaste handelspartner ir nu bara tvi
eurppeiska — Tyskland och Italien.

Generellt sett uppvisar Kinas handel med Ostasien den hogsta tillvixttakten. Varuutbytet med
ASEAN-linderna 6kade med 50,5 %, nira f6ljt av Korea med + 47,1 %, Japan + 26,9 %, Hongkong
+ 20,1 % och Taiwan + 16,8 %.

Den kinesiska exportens struktur har sedan 1995 allt mer priglats av foridlade produkrer, som det iret
utgjorde 86,5 % av exporten. Exporten av maskiner och fordon har varit sirskilt expansiv. Hir skade
leveranserna med 61,3 %, medan den traditionelle viktigaste exportposten beklidnadsprodukter bara
dkade med 8 %.

I motsats till detta var 6kningen av intikterna frin foridlade produkter under genomsnittet med sina
8,1 %. Den kinesiska regeringens nuvarande svingremspolitik har till och med lett till att de traditionellt
storsta importposterna maskiner och fordon fér férsta gingen sedan reformpolitiken paborjades uppvisar
en negativ utveckling med 1,4 %.

Ar 1995 efterfragades ocksa elektroteknik- och elektronikprodukter (+34,9 %) och kemiprodukter
(+ 49,4 %). Denna trend fortsicter dven 1996. EU 4r den viktigaste leverantéren av den modernaste
tekniken (till exempel fiberoptiknit inom telekommunikationen). Fram till juni 1996 undertecknade
Kina 3 297 kontrakt om import av teknik frAin EU motsvarande ett varde av 26,5 miljarder USA-dollar.
Det motsvarar 48,6 % av den totala teknologiimporten.

Importen frin EU okade totalt med 7,3 %, dirav import frin Italien med 0,7 %, Frankrike 10,6 %,
~ Storbritannien 7,6 % och Tyskland 5,9 %. Okningen av leveranstakten frin huvudkonkurrenterna var
berydligt hogre: Japan + 11,3 %, USA + 14,3 %, Taiwan + 11,0 % och Korea + 40,9 %.

Med tanke pi den forvintade ihallande kinesiska ekonomiska tillvixten kan man forutse varaktiga
konsekvenser for virldens rivaru- och livsmedelsmarknader.

I detta sammanhang fortjanar det act papekas att Kinas andel av virldens befolkning dr 22 %), andelen
utnyttjad jordbruksareal 7 %, utnyttjade firskvattentillgingar ocksd 7 % och olje- och kolreserver 2
respektive 11 %. Konsekvenserna av detta for framtiden dr av mycket stor betydelse f6r EU:s ldngsiktiga
niringslivspolitiska dverviganden.
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1.3. De senaste siffrorna och utvecklingen 1996 ()

Den 19 januari 1997 offentliggjorde ministern for Kinas statliga planutskott, Chen Jinhua, de nyaste
statistiska uppgifterna for 1996. Den kinesiska ekonomin har lyckats ”landa mjukt”. Istillet f6r den
forvintade tillvixttakten pa 8 % och en prisstegring pd 10 %, hamnade tillvixten 1996 pd 9,7 % och
inflationen p4 6,1 % (i december 1996 bara 4,2 %).

Investeringarna steg nominellt med 18,9 % och reellt med 12,5 %. Forsiljningen av konsumtionsvaror
steg med 19,3 %, i reella tal med 12 %.

Exporten steg 1996 till 151,1 miljarder USA-dollar, dvs. en 6kning med 1,5 %.
Importen steg med 5,1 % till 138,3 miljarder USA-dollar.

Utlandsinvesteringarna uppgick till 40 miljarder USA-dollar och valutareserven till 105 miljarder
USA-dollar.

Minister Chen Jinhua férklarade atc tillvixten kommer att fortsitta i Kina under den nionde
femirsplanens andra ir. Med avseende pi den stabiliseringspolitik som pabérjats 1993 lovordade
ministern ”Deng-Xiaoping-teorin” om utveckling av en ”socialistisk marknadsekonomi med kinesisk
prigel”. Aven i framtiden miste makroekonomiska kontroller finnas som haller de marknadsekonomiska
krafterna med deras striavan efter kortsiktiga vinster i schack.

Ministern medgav ocksa att det fanns ekonomiska svarigheter: landets oljeraffinaderier utnyttjas bara
till 70 %. Det finns for manga textil- och polyesterfabriker. 45 % av de statliga foretagen gor forlust.
Foretagens forluster uppgdr officiellt for 1996 till 69 miljarder yuan (omkring 8,32 miljarder USA-dollar),
vilker motsvarar en okning med 45 % jimfért med 1995. De statliga foretagens totala skuldsitening
uppgar till 3,36 biljoner yuan (ca 405 miljarder USA-dollar).

De totala sparmedlen i Kinas samtliga banker uppgick den sista december 1996 till 3,85 biljoner yuan
(464 miljarder USA-dollar). For att undvika kreditforluster i samband med hotande foretagskonkurser
har den kinesiska regeringen avsatt 30 miljarder yuan (omkring 3,6 miljarder dollar).

For att ridda de hart belastade statliga foretagen kommer man férutom massavskedanden framfor alle
att utlova skatteldtenader och betalningsanstdnd for rantebetalningar till bankerna.

P4 det hela tager ser den kinesiska ledningen positivt pd 1997, vilket inte minst tycks bero pi att
Hongkong iter kommer att hamna under kinesiskt herravilde.

(1) Kalla: Presentation i "Frankfurter Allgemeine Zeitung” den 20 januari 1997. Siffrorna speglar Kinas
offentliga uppgifter.
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Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om ”Hantverkssektorn och smaforetagen”

(97/C 158/09)

‘Den 19 december 1995 beslot Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med
artikel 23, andra stycket, i arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "Hantverkssektorn och

smaféretagen”.

Sektionen for industri, handel, hantverk och tjinster, som var ansvarig for det férberedande
arbetet, utarbetade sitt yterande pa grundval av foredragande Antonello Pezzinis rapport av

den 7 februari 1997.

Ekonomiska och sociala kommittén antog den 20 mars 1997 vid sin 344:e plenarsession den
19-20 mars 1997 foljande yttrande med 112 réster for, 1 rést mot och 3 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1. Romfordraget frin 1957 foreskrev inte nigon
siarskild gemensam foretagspolitik. Denna politik ut-
vecklades forst i borjan av 80-talet som en foljd av att
vitboken om den inre marknaden (1) forverkligades och
att ny gemenskapspolitik utarbetades med syfte att
skapa bittre villkor for en gynnsam foretagsmiljo for de
smd och medelstora féretagen pa den inre marknaden
1992.

1.2. Desma3ochmedelstoraforetagens ochhantverks-
sektorns betydelse fick sitt definitiva erkiannande under
ridsmétena i Edinburgh i december 1992, Képenhamn
1juni 1993 och pa Korfu i juni 1994. Under dessa méoten
godkindes en rad initiativ, till exempel ett flerdrigt
dtgirdsprogram 1993-1996 for sma och medelstora
foretag och den resolution som f6ljde efter promemorian
frin det belgiska ordférandeskapet i radet. Denna
resolution uppmanar till att forstirka foretagens kon-
kurrenskraft, sirskilt nar det giller de smé och medelsto-
ra foretagen och hantverksforetagen, och att ska syssel-
sittningen. Detta omvandlades sedan till Atgirdspro-
gram for sméd och medelstora foretag.

1.3.  Hantverkssektorns och de smi och medelstora
foretagens betydelse i den europeiska produktionsstruk-
turen visas hir genom nigra siffror(3): 99 % av de
europeiska foretagen har mindre 4n 250 anstillda och
man kan siga att det till storsta delen ror sig om smé
foretag och hantverksforetag, eftersom cirka 93 % av
foretageninom gemenskapen har mindre 4n 10 anstillda.

1.4. De smi och medelstora foretagen star for mer
in 2/3 av sysselsittningen inom gemenskapen och
mikroforetagen (det vill saga foretag med 0-9 anstillda)
svarar for en nistan lika stor del av sysselsittningen
som de stora foretagen (det vill siga 29 %). Under de
senaste tre dren har 75 % av alla nya arbetstillfillen i
Europa skapats inom de smd och medelstora foretagen
och hantverksforetagen. Om man dessutom beakear att

() Europeiska kommissionen, Vitboken om den inre markna-
den, 1985.
(?) Kalla: Eurostat.

de sma och medelstora foretagen svarar for mer 4n 70 %
av den totala omsittningen inom EU kan man dra
slutsatsen att de sma och medelstora foretagen och
hantverksforetagen utgdpr den ekonomiska och sociala
ryggraden i gemenskapen.

1.5.  For att konkret bemota hantverksforetagarens
verkliga behov genom att ge honom en betydelsefull roll
i den ekonomiska utvecklingen och skapandet av nya
arbetstillfillen presenterade EU for nigra ir sedan en
stodpolitik f6r hantverksféretag och sma och medelstora
foretag.

2. Fran Avignonkonferensen till Berlinkonferensen

2.1.  Sedan den forsta Avignonkonferensen i oktober
1990 har kommissionen tillsammans med fackorganisa-
tioner anstringt sig for att uppfylla hantverksforetagens
krav.Konferensen foranledde flera atgirder, till exempel
Handledning fér hantverks- och smaféretagens bransch-
organisationer, pilotitgirder for utbildning av makar
somarbetartillsammans, grinséverskridande utbildning
och utbildning i standardisering och kvalitetscertifiering.
Det rader inget tvivel om att resultatet frin dessa ar ir
positivt. Aven om kommissionen 4 ena sidan har bérjat
att tillmotesgd hantverkarnas och sméaforetagens krav
forstiarker de forandringar som tillkom under den forsta
europeiska hantverkskonferensen i Avignon behovet av
att fortsitta med utbyte och dialog mellan féretagen,
deras nationella och europeiska representanter samt med
medlemsstaterna. A andra sidan orsakar de strukturella
utmaningarna som mikroféretagen maiste ta itu med
under den nirmaste framtiden manga problem.

2.2.  Desistnimnda skulle kunna delas upp i externa
och interna problem. Pa det externa planet stills
hantverkarna infér en konkurrensékning som framst
beror pa att:

— Den inre marknaden har skapats.
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— Storforetagen har gitr in p& sméforetagens och de
mycket smi foretagens traditionella nischmark-
nader.

— Stora handelscentrum har skapats (stor- och super-
marknader) dir varje arbetare ersitter 3-4 arbetstill-
fillen inom hantverks- och handelssektorerna.

— Halvprofessionella tjinster inom gor-det-sjilv-
sektorn har utvecklats.

— Svartjobbens betydelse har 6kat.

2.3.  Dessutom lider hantverkarna och smiféretagar-
na av konkurrensstérningar pa grund av otillricklig och
olamplig ekonomisk information. Detrér sigom allt fran
information om standardisering och kvalitetscertifiering
till information om lagstiftning pa miljoskyddsomradet,
arbetssikerhet etc. Pa det inre planet stills hantverkarna
och smiféretagarna infor:

— Brist pa finansiella medel.
— Okade skattemissiga och administrativa bérdor.

— Bristfilliga kunskaper i strategisk foretagsledning
och foretagsorganisation.

— Problem med fortbildning fér personalen.

2.4.  Under den andra konferensen i Berlin i september
1994 identifierades foretagens viktigaste problem nir
det giller de socio-ekonomiska omvandlingarna inom
EU. Konferensen utgjorde ett viktigt steg mot en dkad
medvetenhet om hantverkssektorn pd europeisk niva (1)
och ett nytt angreppssitt nir det giller kvaliteten pa
arbetet (forberedande konferenser). Vid Berlinkonferen-
sen presenterades 144 forslag som var riktade till
kommissionen och andra gemensamma och nationella
institutioner. Dessa forslag kan sammanfattas p4 foljan-
de sitt:

— Utokat deltagande av representanter for hantverks-
sektorn och smaféretagen nir man utarbetar gemen-
skapsbestimmelser.

— Okadinternationalisering av smaforetagen och hant-
verksforetagen.

— Samarbete med de central- och &steuropeiska lin-
derna.

— Forbittring av hantverkets status.
— Kunskaper om hantverkssektorns ekonomiska roll.

— Integration av smaféretagen och hantverksforetagen
pé den inre marknaden.

— Yrkesinriktad fortbildning.
— Forenkling av administrationen.

— Grinsoverskridande zoner.

(") Europeiska kommissionen, Hantverkssektorn och smafs-
retagen — Nyckeln till tillvixt och sysselsittning i Europa
— Resultat frin andra Europeiska konferensen for hant-
verkssektorn och smiforetagen, Berlin den 4 september
1995.

— Finansiering och tillgang till krediter.

— Okad insyn i kommissionens organisation.

2.5. Kommissionen har gjort en bedémning av forsla-
gen och kom fram till att cirka 50 % av dem redan har
forverkligats antingen genom gemenskapspolitik eller
genom dtgirder som genomfoérdes alldeles fore konferen-
sen. Kommittén begir att kommissionen skall analysera
de forslag som redan forverkligats och precisera hur
man tinker folja upp 6vriga itgirder.

2.6. Sammanfattningsvis utgjorde den andra Euro-
peiska konferensen for hantverkssektorn och sméiforeta-
gen i Berlin ett viktigt etapp nir det giller att framhilla
hantverkssektorns roll inom unionens ekonomiska, soci-
ala och politiska liv och ett steg framit mot kinnedom
om och 16sning p& hantverkssektorns problem genom att
datum faststilldes for den tredje europeiska konferensen
for hantverkssektorn och smiforetagen i1 Milano.

3. Gemenskapspolitik betriffande ”De sma och medel-
stora foretagen och hantverksindustrin”

3.1. Ideenskilda medlemsstaterna har termen “hant-
verk” olika betydelse och de juridiska definitionerna
skiljer sig i forekommande fall frin varandra. I sitt
yttrande om hantverksféretagen och de smé och medel-
stora foretagen (2) fran oktober 1992 identifierar kom-
mittén foljande utmirkande drag for foretag av hant-
verkskaraktir och for smaforetag 1 medlemsstaterna:

— De idr i allminhet sm&, med undantag i nigra
regioner och linder.

— De iar ryggrad for den lokala ekonomin och/eller
har forlagt sin verksambhet till avancerade tekniska
sektorer.

— De tillverkar pi bestillning eller i sm3 serier.
— Foretagen ir juridiskt och finansiellt oberoende.

— De dr familjeforetag, vilket innebir att slikten ofta
arbetar i féretaget.

— Foretagsledaren ir en centralfigur och samarbetar
nira med de anstillda.

3.2.  Dessutom hirrér inte i1 synnerhet mikro- och
hantverksforetagens betydelse enbart frin deras roll
inom ekonomin, antalet foretag och arbetstillfillen eller
fran deras bidrag till mervirdet. Man maste ocks3 beakta
den dynamiska roll de har inom hela gemenskapens
ekonomi. P4 grund av sina interna organisationsformer

(3 Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om
hantverksforetagen och de sma och medelstora foretagen,
EGT nr C 322, 16.12.1992.
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och sin ndrvaro pi expanderande marknader har mikro-
och hantverksforetagen en grundliggande betydelse
for produktivitet, innovationer och flexibilitet. Dessa
faktorer ir viktiga for ekonomins strukturella utveckling
i allminhet och sirskile for krisregioner.

3.3. Hantverksforetagen méaste dock overvinna helt
andra svarigheter in dem som de medelstora foretagen
eller storforetagen iar utsatta for. Nagra av dessa
svarigheter kommer frin féretagens 6kande behov att
nd utanfér de lokala och traditionella marknadernas
grinser och att verka pa den europeiska marknaden.

3.4, Jamfort med de medelstora foretagen och storfo-
retagen ir det svarare for hantverksforetagen att klara
av invecklade administrativa och juridiska problem,
speciellt i friga om miljoskydd och 6verensstimmelse
med reglerna for den inre marknaden.

3.5. Det idr svarare for hantverksforetagen ate hitta
finansieringsmoijligheter och fi krediter, ha tillging till
gemenskapsinformation och internationellt samarbete.
Det ir ocksd svarare for dessa foretagare att utveckla
strategier for det egna foretaget pa europeisk niva. For
attkringga dessa problem och gynna hantverksforetagen
pa den inre marknaden har kommissionen utarbetat en
gemensam politik fér hantverksindustrin och de smé
och medelstora foretagen. Det skulle dock behévas en
studie av hantverksforetagens respektive de kvinnliga
foretagarnas tillgang till finansiering och krediter.

3.5.1.  Aveninom omradet for forskning och teknolo-
gisk utveckling har stédatgirder antagits for de sma
och medelstora foretagen inom ramen for det 4:e
ramprogrammet 1994-1998. Detta ir en foljd av de
positiva erfarenheterna fran Craft-programmet (till ex-
empel premier for praktiska losningar). Atgirderna ir
avsedda bade f6r smé och medelstora foretag som verkar
i traditionella sektorer och i hogteknologiska sektorer
och ir inriktade pa att frimja dessa foretags deltagande
i alla nya gemenskapsprogram som ror forskning och
teknisk utveckling.

3.6.  For att frimja politikens inverkan pa produktio-
nen miste gemenskapens myndigheter absolut skilja
atgirderna som roér mikro- och smiforetag frén de
Atgiarder som ir avsedda for medelstora foretag, med
tanke pid de uppenbara skillnaderna mellan produk-
tions-, handels- och organisationsvillkor fér dessa fore-
tagstyper.

3.7. Genom atr gora ett selektivt urval pa det hir
omridet erbjuder inte kommissionen nigot direkt stod
till foretagen men man stoder foretagens foretridare
och de organ som representerar foretagen, till exempel
yrkes- och fackorganisationer.

3.8.  Olikaslags atgirder har videagits, fran Euro Info
Centres (informationsnitverk), BC-NET (nitverk for
foretagssamarbete) och BCC (centrum for féretagssam-
arbete) till Partnerskap for Europa och Interprise (samar-
bete mellan foretag) samt atgiarder som hinfor sig till
underleverantérsforfaranden och pilottgirder (Euro-
management, Handel 2000 och Startkapital). Dessutom
har unionen skapat 24 fonder for startkapital dir man
forbundit sig att investera i nystartade foretag som
behover finansiellt och organisationsmissigt stod for att
genomfora utvecklingsbara och innovativa projeke.

3.9.  Aven om det ir under otillrickliga och opropor-
tionerliga former i forhallande till dess betydelse inom
gemenskapens ekonomi stods hantverkssektorn inom
ramen for den gemensamma politiken for regional
utveckling, inom omradet for gemenskapens stodramar
och tgirdsprogram samt Europeiska investeringsban-
kens verksamhet och d& sirskilt genom generella kre-
diter.

3.10.  Strukturfonderna har tilldelats totalt 141 mil-
jarder ecu for perioden 1994-1999. Storsta delen av
denna summa (strukturfonderna utgor cirka 35% av
gemenskapens arliga budget) kommer att utnyttjas for
att finansiera gemenskapens nationella stodramar och
da framfor allt insatser inom infrastrukturernas omride.
Endast en liten del av dessa resurser anvinds dock for
att frimja de sma och medelstora féretagens och
hantverkssektorns utveckling. Dessutom har 9% av
fondernas totala anslag, det vill siga 13 450 miljoner
ecu, reserverats fér gemenskapsinitiativen.

3.11.  Inomdesistnimndas omridde b6r man framhal-
la gemenskapens atgirdsprogram fér sma och medelsto-
ra foretag. Dessa program har tilldelats 1 miljard ecu
for samfinansiering av en serie atgirder till stod for sma
och medelstora foretag och hantverksforetag.

3.12.  Ett ytterligare problem ir att de manga moijlig-
heter som erbjuds hantverksforetagen skall utnyttjas pa
ett effektivt sitt s3 att dessa helt och fullt kan dra nytta
av dtgirder och befintliga program i enlighet med det
som kommissionen (dok. KOM(96) 502) och Europapar-
lamentet (Thyssenrapporten) krivde. Administrativa
forenklingar, minskning av utbetalningstiden for finan-
siella medel och forbittrar stéd samt ett intensivare
och mer utvidgat partnerskap med myndigheter pi
gemenskapsniva, nationella och regionala myndigheter
och branschorganisationernas representanter ir forut-
sittningarna for att fi en massiv effekt, en birtre
konvergens mellan gemenskapens itgirder och de natio-
nella och lokala itgirderna och dessutom forbirttrad
insyn-ett villkor f6r ett mer givande deltagande for de
aktuella foretagen.
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3.13. ' Ett steg i den hir riktningen ir det integrerade
programmet f6r sma och medelstora foretag och hant-
verksforetag (1) som foreslar en ny ram for att identifiera
och integrera olika insatser frin gemenskapens sida for
att frimja skapande och utveckling av foretag. I det
nimnda programmet har kommissionen speciellt tagit
pé sig att bidra till skapandet av en fordelaktig juridisk
och administrativ ram fér hantverksforetagen. Denna
omfattar inga nya utgiftsposter men omfattar all politik
som kan bidra till hantverksindustrins och de smd och
medelstora foretagens utveckling, till exempel struktur-
fonderna, forskning och teknologisk utveckling samt
fortbildning. De foreslagna atgirderna kommer att
finansieras genom befintliga instrument. Fér att pa ett
effektivare sitt kunna anpassa dessa program efter
hantverkssektorns och smiforetagens sirskilda egenska-
per uppmanar kommittén kommissionen attinom ramen
for ett meddelande analysera hantverkssektorns delta-
gande i gemenskapsprogram.

3.14.  Under de senaste dren har de europeiska organi-
sationer som representerar hantverksforetagen och de
sma och medelstora foretagen haft stérre betydelse nir
det giller denna politiks genomférande och de kopplas
mer och mer samman med arbetet inom unionen. De
organisationer som representerar hantverksvirlden ir
medlemmar i manga kommirttéer inom EU:s institutio-
ner. I detta avseende dr kommissionens 6nskan klar, det
vill siga att man stoder alla former av samarbete mellan
medlemsstaternas organisationer och uppmuntrar dem
att utbyta erfarenheter.

3.15. Effekterna av gemenskapens dtgirder pd hant-
verksforetagen

Aven om man erkinner de otaliga fordelarna med
gemenskapens dtgirder under de senaste iren for de
smai och medelstora foretagen och hantverksféretagen
och utvirderar den effekt som dessa har haft pa
hantverkets produktion kan man dock urskilja féljande
problem:

— Atgarder for hantverksforetagen har alltid varit av
allmin karaktir och pd sa sitt har det blivit
svarare att identifiera mottagarna och effekterna har
minskats. Dessutom har atgirderna ofta vidtagits
utan att branschorganisationerna har tillfragats.

— Atgirderna ir inte sirskilt detaljerade trots hant-
verksforetagens eller mikroféretagens speciella ka-
raktir.

(1)) Se KOM(94) 207 slutlig, 3.6.1994, ridets resolution av den
10 oktober 1994, EGT nr C 294, 22.10.1989 och KOM(96)
362 slutlig, 8.9.1995.

— Atgarderna ar av varierande slag och inte samordna-
de sinsemellan. P4 si sitt kan de framstd som
forvirrande for hantverkaren och fi minskad effekt
for sjilva foretagen. Det vore dirfor dnskvirt om
atgirderna pa gemenskapsnivd kunde samordnas.
Inrdctandet av en samordningsgrupp fér hantverks-
sektorn och sméforetagen vid Europarlamentet och
ESK, och inrittandet av en grupp for samordning
mellan kommissionens olika enheter, som under GD
XXIlI:s ansvar skulle samordna kommissionens
atgirder till forman for hantverkssektorn och smafo-
retagen, skulle kunna bidra till att ge storre skirpa at
de 4tgirder som vidtas pa lokal, nationell respektive
europeisk niva.

3.15.1.  Detta framhiver tvd problem av grundliggan-
de betydelse. Det forsta innebir att det 4r omajligt med
en allmin definition av smi och medelstora féretag
och i denna definition ocksa inbegripa mikroféretag,
antingen det rér sig om hantverksforetag eller handelsfs-
retag. Det andra problemet giller att initiativen maste
rationaliseras och inriktas p hantverksforetagens behov
och speciella egenskaper.

3.15.2.  Nir det giller det forstnimnda problemet
kan man lisa "Kommissionens rekommendation om
definitionen pid smd och medelstora féretag”. Dir
betonar man att: "Emellertid maste man inom begreppet
smé och medelstora féretag skilja mellan medelstora
foretag, smi- och mikroféretag. De senare skall inte
blandas samman med hantverksféretag, som idven fort-
sdttningsvis kommer att definieras pa nationell nivi pa
grund av sina speciella egenskaper”. I rekommendatio-
nen betraktar man alla foretag med mindre 4n 10 an-
stillda som mikroforetag (omsittningen beaktas inte),
foretag med mellan 10 och 49 anstillda med en omsitt-
ning som inte dverstiger 7 miljoner ecu som smaféretag
och foretag med mellan 50 och 249 anstillda med en
omsittning som inte dverstiger 40 miljoner ecu som
medelstora foretag. Alla foretag med mer 4n 250 an-
stillda betraktas som storféretag.

3.15.3. Ifrdga om det andra problemet skapar kom-
missionens dvergripande planering avinsatser for de sma
och medelstora foretag och hantverksforetag forvirring
nir det giller forvaltning av finansiella medel pa lokal
nivd och hos mottagarna. Detta faktum &aterspeglas i
programmen och férmigan att méta hantverksforeta-
gens verkliga behov och skulle redan frin bérjan kunna
underminera det nya flerdriga itgirdsprogrammet 1997-
2000 for sma och medelstora foretag.

4. Juridisk definition av hantverk

4.1. Alla linder har inte en juridisk definition av
hantverk och dir det finns sidana avviker de ofta
nagot frdn varandra. P4 grundval av de nationella
lagstiftningarna i1 frigan skulle man kunna dela in
definitionerna av hantverksforetag i tre kategorier:
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definition utifran sektor/storlek, definition utifrin yrken
och definition utifrdn konstnirlig verksamhet.

4.2. Dessa skillnader maste inte nodvindigtvis ses
som ett problem utan kan ses som ett kulturellt och
ekonomiskt arv och en utgangspunkt for en gemensam
strategi som framhiver och berikar den europeiska
hantverkssektorns identitet.

43. Definitionen utifrdn sektor/storlek, som utgir
fran dimensionskriterier (antal anstillda), skiljer sig fran
definitionen utifrin yrken som inte tar hinsyn till den
kvantitativa distinktionen mellan hantverksféretag och
sma- och mikroféretag utan baserar sig pé vilken sektor
foretaget anses hora till. Definitionen utifrin konstnirlig
verksamhet ir den mest restriktiva eftersom den begrin-
sar sig till konstnirlige hantverk (1).

4.4. Definition utifrdn sektor/storlek

Det kriterium som anvinds for att definiera ett hant-
verksforetag dr frimst dess storlek uttryckt i antal
anstillda. Denna definition kan variera mellan olika
sektorer (i Italien) eller forbli oforindrad (Frankrike
och Nederlinderna). I praktiken dr detItalien, Frankrike
och Nederlinderna som anvinder denna definition.

4.4.1. I Italien togs det f6rsta steget mot att reglera
hantverksindustrin genom att lag nr 860 av den 25 juli
1956 tridde i kraft. Den innehsll regler f6r lagstiftning
om hantverksindustrin. Fér narvarande ar det lag nr 443
av den 8 augusti 1985 som ir giltig. Enligt denna lag kan
hantverk utévas av anstillda som arbetar direkt under
en ensam igare eller partner, om féljande grinser inte
dverskrids: ‘

a) For foretag som inte 4r massproducenter: maximalt
18 anstillda, inklusive maximalt 9 lirlingar. Det
totala antalet anstillda kan 6ka till 22 fsrutsatt att
okningen utgors av larlingar.

b) For foretag som ir massproducenter, men vars
produktion inte ir helt automatiserad: maximalt
9 anstillda, inklusive maximalt 5 larlingar. Det
totala antalet anstillda kan 6ka till 12 forutsatt att
okningen utgérs av larlingar.

c) For foretag som sysslar med konstnirligt arbete,
traditionellt hantverk och mattbestilld konfektion:
maximalt 32 anstillda inklusive maximalt 16 lirling-
ar. Det totala antalet anstillda kan 6ka till 40 forut-
sattatt dkningen utgdrs avlarlingar. I Italien kommer
konstnirligt arbete, traditionellt hantverk och

For yteerligare information om lagstiftningen i Italien,
Frankrike och Tyskland nir det hiller hantverk se: Giaco-
melli G., Scudier G., Giacomelli Giovanna, Casella L.,
L’impresa artigiana in Europa, Padova, 1995.

—
=

mattbestilld konfektion att definieras genom en
kungérelse som presidenten skall utfirda i samrad
med regionala myndigheter och Consiglio nazionale
dell’artigianato (nationella hantverksridet).

d) Fér transportforetag: maximale 8 anstillda.

e) Forbyggnadsfirmor: maximalt 10 anstillda inklusive
maximalt § lirlingar. Det totala antalet anstillda
kan oka till 14 férutsatr att dkningen utgérs av
lirlingar.

4.4.2. I Frankrike regleras hantverkssektorn i stor
utstrickning avlagen om hantverk (kungérelse nr 55-656
och nr 55-657 av den 20 maj 1955, som gavs juridisk
status av lag nr 58-346 av den 3 april 1958 — och senare
andringar) och av kungérelse nr 83-487 av den 10 juni
1983 (enligt 4ndringen genom kungérelse nr 88-109 av
den 2 februari 1988). Storleken p4 Frankrikes hantverks-
foretag faststills till 5 anstillda i kungorelse nr 62-23§
av den 1 mars 1962, en siffra som senare hoijts till
10 genom kungorelse nr 76-879 av den 21 september
1976. En kungérelse har just godkints for att hoja denna
siffra frén 10 till 15 anstillda (droit de suite-kungorelse
i december 1995 och lag av den 5 juli 1996). Nyligen
godkindes dessutom lag nr 96/603 av den 5 juli 1996
betriffande utveckling och frimjande av handel och
hantverk, en lag som bekriftar innehillet i droit de suite
utan att foreskriva nigra dndringar.

4.4.3. 1Nederlinderna (officiell, icke-juridisk defini-
tion) anvinds en metod som ligger mellan den “tyska”
och den ”latinska”, dven om storleken ir den aspekt
som dominerar: i praktiken anses alla foretag som inte
har mer dn 10 anstillda och som agerar i sirskilda
sektorer vara hantverksforetag.

4.5. Definition utifrin yrke

4.5.1. Denna metod ir sirskilt dynamisk och féljer
foreskrifternaiden nationellalagstiftningen (I Tyskland:
"Handwerksordnung 127” av den 28 december 1965,
Osterrike: "Gewerbeordnung 1994” och i Luxemburg
en lag som antogs 1990). Lagarna definierar de sektorer
som kan anses vara "hantverksmissiga”, oberoende av
foretagets storlek. Denna identifiering baseras pd en
klassificering av "hantverksyrken” (127 i Tyskland och
151 i Luxemburg) som det krivs ett sirskilt diplom for
att utéva. De linder som anvinder denna metod ir
Tyskland, Osterrike och Luxemburg,.

4.5.2. 1 Tyskland infoérdes den samlade lagstiftning
somgilleridaggenom "lagen om regler fér hantverkssek-
torn” av den 28 december 1965. Denna har under arens
lopp indrats flera ganger, och den senaste indringen
inférdes genom lagarna av den 20 december 1993 och
den 5 oktober 1994.
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4.5.3.  Forsta paragrafen under lagens forsta rubrik,
forsta avdelningen, giller bemyndigandet av att sjalv-
stindigt utdva ett hantverk. Den innehdller huvudbe-
greppen i den traditionella tyska definitionen av hant-
verksforetag och stadgar att ”sjilvstindigt utévande av
ett hantverk som ett stadigvarande yrke dr endast tillatet
for fysiska och juridiska personer och for bolag som ir
inskrivna i det officiella registret 6ver hantverkare”
(forsta stycket). "En yrkesmissig verksamhet skall i
denna lag anses vara ett hantverk nir den utférs
hantverksmissigt och helt eller till stérre delen dr knuten
till ett av de yrken som riknas upp 1 bilaga A till denna
lag” (andra stycket).

4.5.4. 1 Osterrike anges definitionen av hantverksyr-
ken i forsta paragrafen i forordningen om hantverk, dir
det stir att det for att utdva ett hantverk krivs vissa
kunskaper som inhimtats genom yrkesutbildning samt
en omfatrande yrkeserfarenhet.

4.5.5. 1 Luxemburg krivs det skriftligt tillstind fran
den ansvariga myndigheten, Ministére de I’Economie
Nationale des Classes Moyennes, for att utdva ett
hantverk. Detta ir obligatoriskt for fysiska och juridiska
personer. Tilltrade till hantverksyrkena kriver att man
ir kvalificerad och har gott anseende yrkesmissigt.

4.6. Definition utifran konstnirlig verksambet

Denna metod iar mycket begrinsande, eftersom bara de
foretag som har en konstnirlig verksamhet anses vara
hantverksforetag. Det hantverksbegrepp som vanligtvis
anvinds i Spanien innebir att man sjalvstindigt utévar
tillimpad konst och konststudier (kunglig kungorelse
fran 1982). Med hinsyn till det regionala sjalvstyret har
man frin och med 1985 (den féregdende lagen var
frin 1968) antagit lagar som reglerar hantverkssektorn
utifrin de lokala forutsittningarna. Sedan 1995 har
Spanien forsokt att dtgirda begriansningarna i den forra
definitionen genom att anvinda bredare och mer flexibla
kriterier. Dessa utgér frin dem som angavs i Schleyer-
rapporten (!) och ir de foljande (2):

-— Det finns en nira relation mellan foretagets dgare
och styrelse.

— Foretaget anvinder i stor utstrickning minskliga
resurser som kan kombineras med modern produk-
tions- och férvaltningsteknik.

(1) Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande om *De smé

och medelstora foretagen och hantverksforetagen”, EGT
. nr C 322, 16.12.1992.

(?) De fyra kriterier som den spanske lagstiftaren tagit fram
ir de som identifierades under det “Forsta seminariet
om statistik over den europeiska hantverkssektorn” som
organiserades av Istituto G. Tagliacarne, med stod fran
Europeiska kommissionens GD XXIII, i Rom i september
1994.

— Foretagsledaren har kunskaper och forméga at
forvalta foretaget och styra produktionsprocessen.

— Foretagsledaren deltar pi ett direkt och dominerande
sdtt 1 organisationen av produktionsprocessen.

4.6.1. Den brittiska och delvis den irlindska hant-
verksindustrin skulle ocksid kunna inkluderas under
denna rubrik, 4ven om det i dessa linder inte existerar
en juridisk definition av hantverk. I Storbritannien och
Irland anses enbart en sjilvstindig arbetare som for
hand tillverkar traditionella foremal och konstféremal
vara en hantverkare. A andra sidan finns det en
”sméiforetagar”-sektor som har tydliga industriella in-
slag, samtidigt som hantverket i allminhet finns inom
traditionell och konstnirlig produktion.

TABELL 1

Den spanska lagstiftningen om hantverk

Spanien Kunglig  kungorelse  1520/1982;
390/1992; Resolution av den 15 mars
1993

Sjilvstindiga regioner:

Katalonien Forordning av den 25 maj 1992;
forordning avden 14 januari 1993

Galicien Lag 4/1992; kungorelse 94/1992;
kungorelse 141/1993, 145/1993;
forordning av den 9 juli 1993;
forordning av den 12 juli 1993;
68/1994

Madrid Forordning av den 16 juni 1992

Navarra Forordning av den 12 maj 1992

Extremadura Foérordning av den 4 februari
1993; forordning av den S februari
1993; lag 3/1994

Rioja Lag 2/1994

Baskien Kungorelse 22/94

Kalla: Spanska hantverksstiftelsen.

4.7.  Dessutom finns det linder som av olika skil inte
faller under ndgon av de tre ovannimnda definierings-
kategorierna.

4.7.1. 1 Belgien finns det en mycket begrinsande lag
om hantverk, vilket minskar sektorns socio-ekonomiska
betydelse ganska mycket. I detta land ar begreppet
hantverk nira knutet till begreppet sma och medelstora
foretag, vilket i sin tur omfattas av det mer allminna
begreppet “medelklass”.

4.7.2. 1 Grekland anvinds en officiell, icke-juridisk
definition, medan det i Portugal och Finland inte finns
nigon definition av hantverksindustrin, vare sig juridisk
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eller officiell. Forfarandet for att diplomera en hantver-
kare etablerades i Sverige genom kunglig kungérelse
nr 596 av den 26 juni 1973. Denna ger ett formellt
erkinnande av utévandet av hantverk inom vissa yrken.

Aven om det i Danmark inte finns nigon allmin
definition av hantverksindustrin anvinds minga olika
kriterier som anvinds som bas for att tillimpa sirskilda
bestimmelser. Det mest anvinda kriteriet 4r storlek och
det anvinds i studien "Héndvaerket og den Mindre
Industri”, dir hantverksindustrin omfattar alla tillverk-
ningsforetag som har mellan 1 och § anstillda samt
reparations-, tjinste- och byggnadsforetag, oberoende
av antalet anstillda.

TABELL 2

Definition av hantverkssektorn — nationell lagstiftning

Land Lagstiftning
Osterrike Gewerbeordnung fran 1994
Belgien Lag frin 1965
Frankrike Lag fran 1963 och 1983
Tyskland Handwerksordnung frin 1953 och 1965

[talien Ramlag 443 frin 1985

Luxemburg Lag'frfin 1990

Kalla: Nationell lagstiftning.

4.7.3.  Med tanke pa de enorma skillnader som finns
mellan de olika nationella lagstiftningarna skulle det
vara 6nskvirt att man inledde ett forfarande for att nd
fram till en gemensam lagstiftningsbasialla EU:s linder.
Detta behovs sirskilt for ate bittre kunna bedéma
sektorns ekonomiska betydelse inom Europa och fsr att
forbattra de socio-ekonomiska effekterna av den del av
den gemensamma och nationella stédpolitiken som ir
inriktad p3 att utveckla denna sektor.

5. Statistik over Europeiska unionens hantverkssektor

5.1. Antal foretag och sysselsatta

5.1.1.  Samtidigt som man vet mycket om féretagens
produktionsnitverk i Europa ir statistiken éver hant-
verksforetagen otillracklig (med undantag foér négra
europeiska linder). Hantverkssektorn spelar en betydel-
sefull roll inom den europeiska ekonomin, men ofta kan
den inte mitas pi ett uttémmande och homogent
sitt. Detta beror pi en bristfillig samordning mellan
medlemsstaterna betriffande statistik éver hantverksfo-
retag och att man anviander mycket olika sammanstill-
ningsmetoder som ofta inte mojliggdr en giltig jamforelse
av uppgifter, som for dvrigt inte alltid finns tillgingliga,
ett problem som dven kommer att aktualiseras vid en

framtida anslutning av de central- och 6steuropeiska
staterna.

5.1.2. Inom Europeiska unionen finns det ca 16 mil-
jonerforetag (16 030 000 foretag &r 1995), exklusive
jordbrukssektorn (1).

5.1.3.  Cirka 50 % av dessa ir enskilda firmor, hant-
verksforetag, professionella féretag och sméiféretag utan
anstillda. Ovriga 50 % utgérs av “mikroféretag”; ca
7 miljoner av dessa har mellan en och nio anstillda och
en miljon har mellan 10 och 49 anstillda. Det finns inte
maénga mellanstora foretag (mellan 50 och 249 anstillda)
och stora foretag (mer dn 250 anstillda), bara 155 000
respektive 35 000 stycken, men de har stor betydelse
for ekonomin eftersom de svarar for ca 45-50% av
sysselsdttningen och omsittningen utanfér jordbruks-
sektorn. I allminhet har de europeiska foretagen cirka
6 anstillda.

TABELL 3

Foretag i Europeiska unionen (1992 — senaste tillgangliga

data)

Land (1&3:9()5i6:3§e$:)al) (igszcl:flt;:;))
AT 145 2,480
B 410 2,410
DK 150 1,483
D 2670 19,152
GR 690 1,908
E 2 200 8,634
F 1965 12,959
IRL 130 0,824
I 3375 12,833
L 15 0,143
NL 390 3,691
P 580 2,710
FI 340 1,211
SE 415 1,860
UK 2 565 16,358
EUR 16 030 88,656

Kallor: (*) EIM Small Business Research and Consultancy — Euro-
peiska observationsgruppen for smia och medelstora
foretag, 1996.
(**) EUROSTAT — Panorama o6ver gemenskapens indu-
strier, Bryssel, 1995.

(1) Uppgifterna om foretagen i EU efter utvidgningen omfarrar
aven foretag med mer 4n 250 anstillda. Detta pa grund av
att de bara utgér 0,22 % av de totalt 35 000 foreragen.
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TABELL 4

Europeiska smé och medelstora foretag indelade efter storlek

% %
av det av det
totala totala

Storlek antalet antalet

foretag (*) sysselsatta (**)

(1995) (1992)

Foretag utan anstillda 49,72 9,32
1-9 anstillda 42,76 23,13
10-49 anstillda 6,33 18,80
50-249 anstillda 0,97 14,92
250 eller fler 0,22 33,83
Totalt 100,00 100,00

Kallor: (*) EIM Small Business Research and Consultancy — Euro-
peiska observatoriet for sma och medelstora foretag,
1996.
(**) EUROSTAT — Panorama over gemenskapens indu-
strier, Bryssel, 1995.

EU:s tre nya medlemslinder (Osterrike, Sverige och
Finland) har 900 000 foretag, dvs. 5,6 % av det totala
antalet foretag, och cirka 5,55 miljoner sysselsatta, dvs.
6,3 % av EU:s sysselsatta.

5.1.4.  Samtidigt som statistiken gor det mojligt att
mita antalet europeiska foretag dr informationen om
hantverksforetagen bristfillig. I ndgra linder 4r antalet
foretag och sysselsatta underskattat, helt enkelt pd grund
av de definitioner och/eller kriterier man anvint. Till
exempel i Spanien finns det 14 920 officiella hantverksfs-
retag, vilket antagligen ir en underskattning (!). A andra
sidan ar det méjligt att goéra det motsatta misstaget i
lander dir berikningar av hantverksindustrin baseras
pa foretag med firre dn 9 anstillda.

5.1.5. Typen av juridisk definition péverkar ocksa
foretagens storlek, dvs. i linder dir det inte finns nigra
storleksbegrinsningar for hantverksforetag dr dessa
mycketstorrednilinder dir det finnsen storleksbegrins-
ning.

5.1.6.  Dessakortfattade kommentarer visar hur fran-
varon av ett europeiskt regelverk for hantverksforetag
paverkar en bedémning av sektorn och de pekar pi tre
huvudproblem:

— Det ar for nirvarande inte mojligt att bedéma
hantverksindustrin i Europa, beroende pé skillnader-
na (betriffande referensir eller olika sammanstill-
ningsmetoder).

— Det finns ingen statistisk metod som bygger pa en
gemensam minimigrund.

— Sektorns utveckling férindras.

(1) Berikningarna for Spanien har gjorts av IKEI (Instituto
Vasco de Estudios e Investigacion) i San Sebastian.

5.1.7.  Denslutliga resolution som antogs av 15 euro-
peiska experter inom hantverksindustrin (en for varje
medlemsstat) under det andra seminariet om statistiken
over hantverkssektorn i Europa (2) utgér ett steg mot att
inleda en gemensam undersékning, frimst i syfte att
bidra till att 16sa den statistiska delen av dessa problem.

5.1.8.  Vid detta seminarium gjordes férsok att grup-
pera den tillgingliga statistiken utifrdn de olika defini-
tionssitt som beskrivits ovan. Féljande aspekter kom
fram:

1) Det ir inte mojligt att géra nigon ekonomisk
jaimforelse av uppgifterna.

2) De tillgingliga uppgifterna underskattar fenomenet.

3) Dir det finns nationell lagstiftning framstir hant-
verksforetagens ekonomiska betydelse for den natio-
nella ekonomin klart.

5.1.9.  En av de intressantaste indikatorerna ir sek-
torns betydelse uttryckt i antal foretag och sysselsatta
jaimfort med siffrorna f6r det totala antalet féretag.

TABELL 5

EU:s hantverkssektor enligt nationella definitionssitt (*)

Antal |Genom-
syssel- | snittlig
satta storlek

Antal

Land i
foretag

Definition utifran yrke

Tyskland (1994) 623 100 |5 138 000 8,2
Osterrike (1994) 41829| 294322 7,0
Luxemburg (1995) 4065| 43335| 10,7

Definition utifran sektor/stor-
lek

Italien (1995) (**)

Frankrike (1995)
Nederlinderna (1994)

1325 5843 108 470 2,3
820 000 |2 063 000 2,5
127 000 | 317 000 2,6

Definition utifrin konstnirlig
verksamhet

Spanien (1995) 14 920 46 345 31
Irtand (1992) ej tillg.| 78 200 [ej tillg.

Storbritannien (1993) 16 892 ejtillg. |ej tillg.

(3) Detta andra seminarium om statistiken éver hantverkssek-
torn i Europa organiserades av Istituto Guglielmo Taglia-
carne med stdd fran Europeiska kommissionens GD XXIII
och det holls i Rom den 20-21 mars 1996.
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A Antal |Genom- TABELL 6
ntal o
Land £ syssel- | snittlig
Oretag
satta storlek

. Smé och medelstora foéretag (SMF) och hantverksforetag i

Ovriga Europeiska unionen (*)

Belgien (1992) 5011| ejtillg. |ej tillg.

Danmark (1993) 39067 197 127 5,0

Grekland (1988) (***) 133 000| 287000 2,1 Anal |

. .. " ntal sysselsatta

Portugal (1992) 32734 ¢tillg. |ej tillg. Land Am?!j/hzf:’t;i?;s(fg:)ﬂag inom hantverksforetag

Finland (1992) ej tillg. | 116 000 |ej tillg. ° i % av SMF

Sverige (1992) ej tillg.| 550 000 |ej tillg.

(*) Uppgifternakanintejimforas, eftersom de refererartill nationel- AT 28,8 11,7
ladefinitioner av hantverk (dar sidanafinns) eller till berdkningar il
som himtats fran nationella killor (nir det inte finns nigon B 1,2 ¢ ulig.
juridisk eller officiell definition).

(**) Uppgifterna om antalet foretag dr fran 1995, uppgifterna om DK 26,0 13,3
antal sysselsatta ar fran 1994.

(***) Endast tillverkningsforetag inom hantverkssektorn. D 23,3 25,4

i 1. — -

Kallor (1): gzls'lli:)md ZDH (Zentralverbandes des Deutschen Hand GR ¢ tillg. 15,0
Osterrike — Institute for Small Business Research E 0.7 . 0.6
Luxemburg — Chambre des Métiers du Grand-Duché de 4 ’
Luxembourg
Irland — CSO (Central Statistical Office), undersskning F 42,0 17,0
om arbetskraften .

Italien — Istat, Infocamere, Ist. G. Tagliacarne IRL ¢j tillg. 10,4
Frankrike — Fichier SIREDI/INSEE (Institut National de I 39.3 4

la Statistique et des Etudes Economiques) ’ 24,1
Nederlinderna — EIM (Economisch Instituut voor het

Midden- en Kleinbedrijf) L 27,1 28,0
Spanien — Fundacién Espafiola de Artesania

Storbritannien — Crafts Council NL 32,6 9,6
Belgien — Ensr, Europeiska observationsgruppen for sma il .
och medelstora foretag, andra arsrapporten, 1994 P ¢ ullg. ¢j tillg.
Grekland — Bedomning av etableringar inom tillverkning, -

handel och andra tjinster, NSSG (National Statistical FI ej tillg. 10,1
Service of Greece) L.

Finland — Kauppa- ja teollisuusministerié (Handels- och SE ¢j tillg. 26,8
industriministeriet) L.
Sverige — Nationell statistik. UK 0,7 ¢j tillg.

(1) Ofullstindiga killhinvisningar i originalet, Overs. anm.

5.1.10. Trots alla begrinsningar (sirskilt nir det
giller de linder dir hantverksindustrin inte ir reglerad)
ir denna sammanstillning till stor nytta for att ge en
idé, dven om den ir ungefirlig, om den europeiska
hantverkssektorns utseende.

5.1.11.  Tre aspekter framkommer nir huvudresulta-
ten analyseras:

— T allminhet finns det fler hantverksforetagide lander
som har en juridisk definition av hantverkssektorn
jaimfort med andra lander.

— I sjidlva verket 4r den roll som hantverksindustrin
spelar antagligen underskattad i linder som Spanien
och Storbritannien. Det ir ingen tillfillighet att
beteckningen “konstnirlig” 4r den som frimst an-
vinds for att definiera hantverksforetag i dessa tva
lander.

— I de linder dir definition utifrdn yrke ir den
metod som anvinds idr antalet sysselsatta inom
hantverksindustrin stérre jimfért med den totala
siffran for sma och medelstora féretag, med undantag
av Italien. Detta innebir att sektorn i detta land,
oberoende av den juridiska definitionen, sysselsitt-
ningsmassigt har en strukturell betydelse for det
nationella produktionsnitet.

Kdlla: Statistik frin EIM and Europeiska observatoriet fér sméd och
medelstora foretag som bearbetats av Istituto G. Tagliacarne.

(*) Procentsatserna i tabellen (siffrorna i tabell 5 relaterade till
uppgifterna i tabell 3) r preliminira uppskattningar som enbart
visar pa tendenser och de omfattar inte jordbrukssektorn.

(**) Fordelinder som inte har nigon juridisk definition av hantverks-
foretag galler siffrorna bara tillverkningsforetag inom hantverks-
sektorn.

5.2. Hantverksforetagens bidrag till BNP och exporten

5.2.1.  Enannan intressant aspekt dr hantverksforeta-
gens bidrag till BNP. De uppgifter som finns tillgingliga
ror bara vissa medlemsstater. Hantverkssektorn spelar
en viktig roll i Italien, dir den stir for 12 % av BNP,
jamfort med 9,6 % i Tyskland och 5,6 % i Osterrike. P&
en mellannivi finns Nederlinderna (3,5 %), Frankrike
(5,1 %) och Grekland (3 %), medan hantverkssektorns
bidrag dr underskattat i Spanien (0,33 %). I manga av
dessa linder ir hantverksféretagens bidrag till BNP
storre 4n jordbrukets bidrag (exempelvis i Italien).
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Craft industry growth and employment (1991 = 100)
Professional approach
Enterprises Employment
Austria Austria
JOZ  cpeeseescesmsmsrentiisstssite sttt ae st s he e bbb s b e sbe b e b e b s bR e 104 peveeresesrerisssmsmisissssesesieseatste st s e st e s a bR s e a e 1
101,5 1 103 A
101 A 102 4
100,5 1 101 +
100 A 100
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99 } } 98 } +
1991 1992 1993 1994 1991 1992 1993 1994
Source: Data processed by Istituto G. Tagliacarne Source: Data processed by Istituto G. Tagliacarne
Germany Germany
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104 4
103 4 110 4
102 + 105 A
101 A
100 - 100
99 95
98 -
97 } } 90 } :
1991 1992 1993 1994 1991 1992 1993 1994
Source: Zentralverband des Deutschen Handwerks Source: Zentralverband des Deutschen Handwerks
processed by Istituto G. Tagliacarne processed by Istituto G. Tagliacarne
Luxembourg Luxembourg
108  —peveereeceemrestsensreretessstesaesetatstuesesesees et s aetn e s s s an st aranesnesetersesseees
106
104 7 102 1
102 A 100
100 A
98 % 1
96 + 4 + 9 + + }
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Source: Chambre des métiers de Luxembourg data,
processed by Istituto G. Tagliacarne

Source: Chambre des métiers de Luxembourg data,
processed by Istituto G. Tagliacarne
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Craft industry growth and employment (1991 = 100)
Artistic approach
Enterprises Employr_nent
Spain Spain

T10  pecererermiieinie oot st et e st es e e s e e e s et st b e et erens 140 - .
108 4 120
102 4 80
100 60
98 A 40 A
9 - 20 A
94 } } } 0 } } }

1991 1992 1993 1994 1995 1991 1992 1993 1994 1995

Source: Fundacién Cultural Espaiiola para el fomento
de la artesanta, data processed by Ist. G. Tagliacarne

TABELL 7
Hantverkssektorns bidrag till BNP i nigra europeiska lander
Land % av BNP
Frankrike (1993) 51
Tyskland (1992) 9,6
Grekland (1988) 3,0
Italien (1993) 12,0
Luxemburg (1994) 15,0
Nederlinderna (1994) 3,5
Spanien (1993) 0,3

Kalla: Nationell statistik.

Source: Fundacién Cultural Espafiola para el fomento
de la artesanta, data processed by Ist. G. Tagliacarne

Ireland

84 }
1991 1992 1993
Source: CSO data, processed by Istituto G. Tagliacarne
5.2.2. Inagralinder finns det statistik om hantverks-

sektorns export. Denna statistik visar att dven smi
och mycket sma féretag kan exportera och att det inte
enbart dr de storre foretagens privilegium. Ett bra
exempel pa detta ir Italien, dir hantverksforetagens
export under 1994 utgjorde 18,3% av den totala
exporten, vilket dr mer dn sektorns bidrag till BNP.
Hantverkssektorns export dr ocksi mycket omfattande
i Danmark, dir den utgér 6 % av den totala exporten.
Diremot ir siffrorna for Tyskland (2% av den totala
exporten) och Frankrike (4,2 % av den totala exporten)
ligre dn hantverksindustrins prestation uttryckt i
procent av BNP. I Osterrike utgér hantverksexporten
2,8 % av den totala exporten.
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TABELL 8
Hantverksforetagens export (*)
Land % av den totala exporten

Danmark 6,0
Tyskland 2,0
Frankrike 4,2
Italien 18,3
Osterrike 2,8

Kalla: Nationell statistik.

(*) Siffrorna dr underskattade, eftersom de enbart tar hinsyn till
direktexport.

5.3. Utvecklingen inom hantverksforetagen i Europa
under den senaste femdrsperioden

5.3.1.  Ommansertill antalet, har hantverksféretagen
okat under de senaste iren i minga europeiska lidnder.
Nir man analyserar de uppgifter som finns att tillgd
fran &tra nationer (Osterrike, Tyskland, Frankrike,
Italien, Irland, Luxemburg, Holland och Spanien) fram-
gar det att sektorn har 6kat, riknat i antal, i nistan alla
landerna under perioden 1991-1994/1995. Frankrike och
Spanien skiljer sig frin de andra linderna s3 till vida att
antalet féretag inte 6kat stadigt. Dessa linders utveckling
kan uppdelas i tva perioder: 1991-1993 d4 det skedde en
minskning av antalet foretag och 1994/1995 da antalet
foretag vkade men dnda inte kom 1 kapp till tidigare
antal. [ Spanien ndddes en kulmen 1992, en minskning
1993 och en okning av féretagens antal under iren
1994/1995. Utvecklingen vad giller arbetstillfillen ar
diremort inte si likartad: arbetstillfillena okar 1 Tysk-
land, Osterrike och Luxemburg, medan de minskar i
alla de andra linderna. Italien, Frankrike och Holland
uppvisar ett omvint férhillande mellan antalet foretag
och antalet arbetstillfillen si att nir det forra okar, si
minskar det senare. Det kan delvis bero pi att nya
foretag startats. Manga larlingar slutar att arbeta som
anstillda och startar ett eget hantverksforetag: arbete
som anstilld 6vergdr i eget foretagande.

5.4. Regionala aspekter

5.4.1. Hantverksforetagens lokalisering i regionernas
Europa 4r mindre likartad 4n vad man skulle kunna tro.
I Italien, Tyskland och Osterrike finns det etr direke
samband mellan omridenas utvecklingsniva, beriknad
iBNP per capita, och féretagskoncentrationen. I Frankri-
ke diremot giller det omvinda: koncentrationen ir
storre 1 de regioner vars befolkning har medelstora eller
l3ga inkomster. Tviartemot vad man vanligtvis tror, 4r
det egentligen si att hantverkssektorn finns béade i vil
utvecklade och i eftersatta omriden. I minga omraden
var den t.o.m. upphovet till en mycket omfattande

foretagsamhet (t.ex. i Italien). Som exempel kan nimnas
att 1 Italien har de regioner dir hantverkssektorn ir
storst, t.ex. Toscana, Marche och Veneto, just en
medelhog ekonomisk utvecklingsniva (1). Hantverkssek-
torn bidrar i synnerhet till utvecklingen i omridden med
hog foretagskoncentration och i industriomriden. En
studie utford avIstituto Tagliacarne visar att de omriden
som dr mest dynamiska och har stérre attraktionskraft
drjustdesomharenhogkoncentrationav hantverksfore-
tag. Detta giller sirskilt de nordéstra regionerna (Vene-
to) och regionerna i mellersta Italien (Toscana, Mar-
che) (2). Detsamma giller for Tyskland, dir Baden-
Wiirttemberg och Bayern, med bland de hogsta inkomst-
erna i Europa, har den hogsta koncentrationen av
hantverksforetag. I Osterrike ar det Wienregionen och
Niederosterreich som har den stérsta koncentrationen.
I Frankrike didremot, ir det Korsika, Midi-Pyrénées,
Limousin och Languedoc-Rousillon som ligger fore alla
de andra regionerna, trots att medelinkomsten ligger pa
en medellag niva (3).

5.4.2. Om man studerar Europeiska unionens svaga
omréden, framgir det att Syditalien har ett mindre
antal hantverksféretag. Detsamma giller dock inte for
Spanien, dir man bland omridena med flest hantverksfo-
retag finner Andalusien (eftersatt region). I Storbritan-
nien dr hantverkssektorn koncentrerad till Skottland.

TABELL 9

Regioner med storst koncentration av hantverksforetag i
nagra europeiska stater

Land Region

Tyskland Baden-Wiirttemberg, Bayern

Frankrike Korsika, Midi-Pyrénées, Limousin,
Languedoc-Roussillon

Storbritannien Skottland, Londonregionen

Italien Toscana, Marche, Veneto

Osterrike Wienregionen, Niederosterreich

Spanien Andalusien, Madridregionen

Kalla: Nationell statistik.

5.5.  Den statistik om hantverksforetag som liaggs
fram hiar ar fragmentarisk och ofullstindig, p.g.a.
avsaknaden av uppgifter. Detta understryker det stora
behovet av att utarbeta ett europeiskt program for att
forbattra statistiken 6ver hantverksforetag.

(1) Ist. G. Tagliacarne, Reddito e occupazione nell’artigianato,
Rom 1995.

(?) Ist. Guglielmo Tagliacarne-Unioncamere, Rapporto sul-
I'impresa e sulle economie locali, Rom 1995.

() Kalla: Ministére des PME-Direction de I’Artisanat, La
France de I’Artisanat, Paris 1995.
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Hantverks- .
Place- Regioner foretagens per capita
Tabell i fallande ordning over forekomst av hantverksforetag ring & ) BENS | (medelvarde for
A N c e forekomst (**) M
i regionerna beriknat per 10 000 invanare Frankrike = 100)
12) | Bourgogne 142 88
Hantverks- . B
: BNP per capita 13) | Franche-Conté 142 92
Place- Regioner foretagens (medelvirde for
ring egione forekomst ItZlin‘zli 130) 14) | Centre 137 91
(1991) 15) | Pays de la Loire 132 85
16) | Champagne-
1) Marche 310 100,4 Ardenne 118 99
2) | Emilia Romagna 305 123,4 17) | lle de France 113 151
3) | Veneto 281 112,7 18) | Alsace 112 100
4) Toscana 279 105,5 19) Haute-Normandie 110 96
5) Umbrien 254 99,0 20) Lorraine 107 85
6) | Lombardiet 245 126,4 21) | Picardie 107 85
7) | Valle d’Aosta 245 126,7 22) Nord-Pas-de-
8) | Trentino 243 122,2 Calais 81 79
o Storstadsregioner 137 ej tillg.
9) | Fruili V.G. 236 118,2 DOM
10) Piemonte 225 112,8 (transoceana
11) | Abruzzi 206 89,6 departgmcm) 181 ¢j tillg.
12) | Ligurien 191 116,6 Frankrike 138 100
13) Molise 187 77,4 (*) Hantverksforetagens forekomstberiknastillantalet hantverkare
14) Basilicata 177 63,6 per 10 000 invanare enligt 1994 irs forteckning.
. . (**) Kalla:LaFrancedel’ Artisanat, Ministére des PMI, du Commerce
15) | Sardinien 172 76,6 et de I’Artisanat, Direction de I’Artisanat.
16) Puglia 144 73,2 (***) Eurostatdata fran Istituto G. Tagliacarne.
17) | Lazio 115 137
18) Sicilien 114 69,6 TABELL 12
19) Kalabrien 113 59,0
20) | Kampanien 102 69,5 Tabell i fallande ordning 6ver férekomst av hantverksforetag
Italien 200 100.0 i regionerna beriknat per 10 000 invanare
. N H
Kalla: Ist. Guglielmo Tagliacarne. Hantverks- BNP .
Place- . foretagens per capira
: Regioner N (medelvirde for
ring forekomst
Tyskland = 100)
TABELL 11 (1594)
Tabell i fallande ordning over forekomst av hantverksforetag 1) | Bayern 85 115
i regionerna beriknat per 10 000 invanare (*) 2) | Baden-
Wiirttemberg 83 113
o Hantverks- BNP("’f;}1 3) Sachsen 78 56
ace- Regioner foretagens per capl P 4) | Thiiringen 76 55
ring forekomst (**) (medelvirde for )
ore Frankrike = 100) 5) | Rheinland-Pfalz 76 90
6) | Hessen 71 134
1) | Corsica 232 71 7) | Mecklenburg-
2) | Languedoc- Vorpommern 63 56
Roussillon 184 79 8) | Sachsen-Anhalt 63 56
3) | Limousin 183 78 9) | Schleswig-Holstein 62 95
4) | Midi-Pyrénées 182 86 10) | Saarland 60 93
5) | Auvergne 171 80 11) | Niedersachsen 60 93
6) | Aquitaine 166 88 12) \I;Ivordfrl}ein'
7) | Rhone-Alpes 166 99 o cs‘ba en Z igz
8) | Poitou-Charentes 161 79 ) | Hamburg
14) | Bremen 49 138
9) | Provence-Alpes- .
Cote d’Azur 160 90 15) | Berlin 44 100
Tyskland 69 100
10) | Bretagne 149 82
11) Basse-Normandie 143 88 Kalla: Statistisches Bundesamt, Handwerkszahlung, 1994.
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TABELL 13

Fordelningen av hantverksforetagen i delstaterna i Osterrike

Regioner % av totala summan
Burgenland 3
Niederosterreich 19
Wien .20
Kirnten 7
Steiermark 13
Oberésterreich 17
Salzburg 7
Tyrolen
Vorarlberg 5
Osterrike . 100

Kalla: IFG uppskarttningar.

6. Utbildningen inom hantverksforetagen: inledande
synpunkter

6.1. Inom hantverkssektorn ir féretaget kanske mer
an vad som ir fallet inom andra sektorer centrum for
utbildningen, vilken sker pa eller utgdr frin féretaget.
Yrkeskunnandet ir utgingspunkten fér utévande av
yrket, och ofta regleras tilltridet till yrket av en
uppsittning regler, certifikat och betyg som formellt
anger vilken skicklighet yrkesutovaren skall ha for att
fa utova ett visst yrke. Utbildningen utgér alltsd en
tydlig grund for en stindig forbatering och utveckling
inom sektorn, framférallt om man ser pd hela utbild-
ningskedjan: frin 6verférandet av samlad konkret kun-
skap, bade bas- och specialistkunskap, och skicklighet
(aven den praktiska) till formedling av olika sitt att
agera och driva ett foretag.

6.2.  Det yrkesutbildningssystem, bide pa grund- och
fortbildningsniva, som finns i de olika staterna utgor
alltsd den grundférutsittning som garanterar forekom-
sten, kontinuiteten och utvecklingen av professionalis-
men hos dem som leder sma och medelstora foretag,
sarskilt hantverksforetag.

6.3. Grundelementidetta system dr samarbetet skola-
foretag, andra kompletterande system, varvade verk-
samheter med larlingsplatser eller praktikplatser samt
aterkommande fortbildning. Den sistnimnda verksam-
heten uppnir tvd mil: de anstillda far fortbildning —
man forhindrar ett foraldrat arbetssitt — och man tar
vara pi den samlade kunskap som finns — ofta unik
och ibland éverford pé informelle vis.

6.4. En hantverkares status, vilken i vissa linder
regleras genom exakta normsystem och understills en
striang testprocedur (examina, certifikat, praktiska prov

etc.) understryker hur nédvindigt det anses varai minga
linder att bevara det unika och det typiska inom
hantverksyrkena. Detta utgér ocksa forutsittningen for
inférandetaven kvalitetscertifiering av yrkesverksamhe-
ten for att skydda konsumenterna och de som ir
slutmottagare av hantverkstjinsterna. Detta finns redan
1Sverige, diar 100 yrken av skiftande slag inom hantverks-
sektorn (fran bagare till glasstillverkare) fir utovas
endast efter utfirdande av gesill- eller mistarbrev.

6.5. Det institutionella sammanhanget

6.5.1.  Ett antal olika institutioner svarar fér plane-
ringen, organisationen och genomférandet av yrkesut-
bildningen, bide pa grundutbildnings- och fortbildnings-
nivd. De kan uppdelas enligt foljande: a) Staten-
departementen och andra styrande organ; b) De lokala
myndigheterna; ¢) Sammanslutningar som foretriader
yrkessektorn (sdvil pa nationell som pa lokal niva och
ofta med utbildningscentra utspridda over landet).

6.5.2.  Specialinriktade och yrkesférberedande skol-
ors verksamhet spelar en mycket viktig roll (t.ex.
AMU-en dansk organisation for arbetsmarknadsutbild-
ning som finns i minga stider; hantverksforeningarna i
Tyskland; nationella centra f6r yrkesutbildning, COLO,
i Holland; de lokala skolmyndigheterna, LEA, i Eng-
land).

Det finns ett klart samband mellan de tv3 yrkesutbild-
ningssystemen, grundutbildning och fortbildning, och
sektorn med smd och medelstora foretag, och di
sarskilt hantverksféretagen. Det bor dock papekas att
yrkesutbildningssystemet i vissa linder inte enbart ir
knutet till hantverksféretagen. I Irland sker yrkesutbild-
ningen for hantverkssektorn inom ramen for skolsyste-
mets senare stadium och inom arbetsléshetsutbildning-
en. I Danmark erbjuds den inom ramen fér den yrkesfor-
beredande grundutbildningen (EUD), som leder till
hogre teknisk examen (HTX), och inom arbetsmark-
nadsutbildningen (AMU, ett system som framfor allt
inriktas pa fortbildning av kvalificerad och mindre
kvalificerad arbetskraft).

6.5.3.  Skillnaden mellan de tvi yrkesutbildningssyste-
men ligger frimst i malgruppen: ungdomar nir det giller
grundutbildning och vuxna nir det giller fortbildning.
Det finns ocksa skillnader i milsittningen for det tva
slagen av utbildning: grundutbildningen ir en forbere-
delse infor intridet i arbetslivet och kursinnehillet ger
den teoretiska och praktiska grund som behovs for att
starta en affirsrorelse eller for att utova ett yrke.
Denna utbildnings goda resultat beror pd omfattande
samverkan med produktionsapparaten. Fortbildning ir
en verksamhet som bibehéller och utvecklar kompeten-
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sen, och dess goda resultat beror pa kontinuiteten och
pi i vilken grad man lyckas forverkliga begreppet
”lifelong learning”.

6.5.4. Den integration som nimnts avspeglas tydligt
i det tudelade systemet och i vixlingen arbete/skola.
Bida systemen kombinerar den praktiska utbildningen
ute pa foretagen med undervisningen och yrkesutbild-
ningen pé yrkesskolor och tekniska skolor.

I detta tudelade system ir foretaget och skolan partner
och delar ansvaret . Under forutsittning att det finns en
samverkan mellan de bidda modellerna, ir detta system
ett villkor fér en aktiv utbildningspolitik som bidrar till
den ekonomiska utvecklingen.

6.5.5.  Vixlingen mellan arbetsplats och utbildnings-
plats innebdr att det ir méjligt och nédvindigt att
bida systemen tar ett gemensamt ansvar for inbordes
utveckling och framsteg.

Den vanligaste modellen for denna vixling ir sikerligen
lirlingspraktik, dvs. en kombination av arbete och
utbildning f6r ungdomar, som genom ett utbildningsav-
tal tillgodogor sig grunderna fér att kunna arbeta pé ett
foretag. Larlingsverksamheten regleras av ett avtal (eller
ett kontrakt) som ingatts mellan foretaget och larlingen
(dvs. parternas lagenligt utsedda representanter).

6.5.6.  Inomhantverkssektorn ir foretagarens engage-
mang i utbildningen avgérande. Detta borgar for att
specifikt yrkeskunnande 6verfors samtidigt med den
kunskap i foretagsledning som iar sa specifik for driften
av mindre foretag. For en utveckling av hantverksyrkets
professionalitet behvs det bdde ett intensivt, interaktivt
samarbete, forstirkt med detaljerade utbildningsinsatser
och specifik kunskap i att planera och utveckla marke-
tingstrategier samt i foretagsledning i stérsta allminhet.

Verksamheten som bedrivs under larlingstiden paverkas
i de allra flesta fall av ett nira samarbete mellan
myndigheterna och hantverkssektorn, representerad av
arbetsmarknadens parter.

6.5.7.  Lirlingsutbildning ir ofta, och inte bara inom
hantverkssektorn, en nodvindig férutsittning for yrkes-
utévandet. I Osterrike ingar mer in 200 yrken i larlings-
systemet. I Storbritannien erbjuder det moderna lirlings-
systemet (the modern apprenticeship system), som infor-
des i september 1995, inom yrkesutbildningssystemet,
National Vocational System (NVQ), en utbildning
som grundar sig p4 den kompetens som behévs inom
industrin. Efter genomgéngen utbildning har en person
rdtt att utdva ett yrke pa en bestimd kompetensniva

(fér nirvarande finns det i Storbritannien 500 lirlingar
inom NVQ foérdelade pd 150 olika yrken, dvs. mer in
80 % av befintliga yrken). I Irland omfattas lirlingsut-
bildningen sedan 1995 till stérsta delen av programmet
for larlingsutbildning, Standard Based Apprenticeship
Programme. Den statliga myndigheten for sysselsittning
och arbete — FAS — ansvarar fér planeringen av
verksamheten for alla larlingar under de olika faserna i
larlingsutbildningen och for anordnande av utbildning
som loper parallellt med praktiken pa foretaget. Ubild-
ningen halls pa yrkesskolor (Vocational Schools), skolor
for hogre teknisk utbildning (Regional Technical Colle-
ges) och pa tekniska hogskolan (Dublin Institute of
Technology).

6.5.8.  Lirlingstiden avslutas ofta med en praktisk-
teknisk examen. I Tyskland och Osterrike maste eleven,
for att avligga den examen som ligger till grund for
utfirdande av yrkesbevis med angiven specialisering
(t.ex. snickare), genomga ett teoretiskt prov och visa
sina praktiska kunskaper. Detta sker genom att lirlingen
far tillverka en produkt eller utfora ett praktiskt prov,
som visar lirlingens kunskap och skicklighet i yrket i
fraga.

6.5.9.  Ofta startar och driver de sammanslutningar
som representerar sektorn sirskilda utbildningscentra
for yrkesutbildning (sdsom t.ex. stiftelsen for hantverks-
utbildning i Finland; centra for lirlingsutbildning i
Frankrike; de centra som tillhor de tv4 storsta forbunden
inom sektorniltalien: ”Confartigianato”, Confederazio-
ne Nazionale dell’Artigianato och CAN”, Confedera-
zione Nazionale dell’Artigianato. Vissa sammanslut-
ningar tar en aktiv del i act frimja yrkesutbildning inom
sektorn (i Storbritannien frimjar Craft Councils, en
institution med statligt stéd, olika slag av formell och
informell utbildning med inriktning pi hantverkssek-
torn).

6.5.10.  Foreskrifterna for verksamheten inom hant-
verkssektorn, sirskilt med avseende pd yrkesutbildning,
faller under nationell lagstiftning. I Spanien regleras
utbildningen inom hantverk och design av lagen om
obligatorisk utbildning (ESO). I Italien regleras den av
ett regelverk for hantverkssektorn (Legge Quadro per
’Artigianato), i Osterrike av lagen for yrkesutbildning
(Berufsausbildungsgesetz), i Tyskland av programmet
for yrkesutbildning (Handwerksordnung und Berufsaus-
bildungsgesetz),i Holland av regelverket for fortbildning
(Kaderregeling Bedrijfstakgewijze Scholing), som tridde
i kraft 1 januari 1995 etc.

I Frankrike ingicks i september 1994 en gemensam
dverenskommelse (accord paritaire) om yrkesutbildning
mellan fackférbundet UPA (Union Professionnelle de
I’Artisanat) och arbetsmarknadens parter. Overenskom-
melsen fokuserar pé att utveckla lirlingsverksamheten
och man foérutser bl.a. en méijlighet for arbetare inom
hantverkssektorn att fi tidskompensation for utbild-
ning.
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6.5.11.  Lirlingslonens storlek beror oftast pa yrkets — den nyblivne féretagaren fir en mer heltickande syn

art och ir foremail for en arlig upprikning. I Danmark
bestams lirlingslonerna avsirskilda branschkommissio-
ner, dir ocksd representanter for arbetstagare och
arbetsgivare ir representerade. Lonen beror pi yrkets
art, utbildningens lingd och lirlingens alder (vanligtvis
18 ar).

6.6. Hantverksforetagens delaktighet i utbildnings-
verksambeten

Grundidén som hela utbildningsstrategin skall utga ifrin
ir att hantverksforetaget skall std i utbildningsverksam-
hetens centrum.

Det ir ingen tillfillighet, vilket pdpekas i Europaparla-
mentets Thyssen-rapport, att utskottet fér socialfrigor
har begirt att stodet till yrkesutbildning i forsta hand
skall tilldelas hantverksforetagen och dessutom att
foljande dtgirder vidtas:

— En uppvirdering av foretagens roll i larlingsutbild-
ning som leder till "mistarbrev”.

— Utbyte av kompetens och kunskap.

— Inférande av ett europeiskt lirlingsbevis.

6.6.1.  Utbildningsinitiativ som ir dgnade att stodja
och uppmuntra tillkomsten av hantverksforetag ater-
finns huvudsakligen inom ramen fér olika nationella
och regionala program och initiativ som skapats for att
gora det ldttare att starta nya foretag. Yrkesutbildningen
ar alltsi ett av de verktyg, en integrerad del i en
uppsattning tjinster, som finns att tillgd vid nyetablering
av foretag. Det giller tjanster sisom t.ex. ekonomisk
stimulans, rddgivning och teknisk hjilp, mentorskap —
allt med den specifika malsittningen atr formedla
grundkunskaper om driften av ett foretag.

6.6.2.  Detstorsta problemet vid planering av yrkesut-
bildning av detta slag aterfinns i sjilva foretagskulturen,
eftersom:

— hantverksforetagen har en foretagsstrategi som
framst ir inriktad enbart pa produktionen,

— hantverksforetagen ir alltfor produktinrikeade,

— framfor allt de nya foretag som “knoppat avsig” frin
redan existerande foretag upplever detta problem.

6.6.3.  Utbildningen blir foljaktligen ett tillvixtinstru-
ment for hantverkssektorn, men framforallt for nystarta-
de foretag genom att:

— formiagan att uppticka och losa foretagsproblem
som inte enbart ir bundna till produktionen for-
bittras,

pa foretags- och marknadsforingsstrategi,

— samarbetet mellan mikroféretag 1 syfte att frimja
handelsforbindelser och utbyte av know-how
frimjas,

— sprdkkunskaperna forbittras och man kan g ut pa
den internationella marknaden.

6.6.4.  Dessa utbildningsinsatser fir dock inte vara
tillfilliga eller engdngsforeteelser, utan grundforesatsen
skall vara kontinuitet. Darmed férverkligas en strategi
som grundar sig pi stindig utbildning av den nye
foretagaren.

6.6.5. 1 detta sammanhang vill vi hinvisa till tre
exempel pa insatser som genomférts i Europa. I Irland
erbjuder de viktigaste programmen fér sma och medel-
stora foretag (Enterprise Development Programme, the
Training Support Scheme, the Plato Programme and
Company Enterprise Board) hjilp med foretagsledning,
utbildning, rddgivning och stéd till (blivande) smiforeta-
gare. 1 Grekland ansvarar arbetsformedlingen (OAED)
for ett stodprogram for nya foretagare (stods av Social-
fonden). Den frimsta malsittningen 4r atc ge ekonomis-
ka bidrag till enskilda som startar nya féretag,.

I Luxemburg dr det i stillet handelskammaren, la
Chambre de Commerce, med sin “starta féretag-
verksamhet” (SCE) som ansvarar for att forse unga
blivande hantverksforetagare med information genom
individuell rddgivning.

7. Nationell politik som framjar hantverksforetagen
och sma och medelstora foretag

7.1.  1Delors vitbok om tillvixt, konkurrenskraft och
sysselsittning uppmirksammas de sma och medelstora
foretagen och hantverksféretagen och deras betydelse
for den ekonomiska utvecklingen i Europeiska unionen.
Aven pa nationell nivd har medlemsstaterna upptickt
attde sma foretagen fungerar som en magnetiutveckling-
en av framfor allt de svagaste omridena och bidrar till
att skapa nya arbetstillfillen. I detta sammanhang har
hantverksforetagen spelat en viktig roll och fortsitter
att gora sd. Enligt en undersokning som gjordes i Italien
1988 (1) hade ca tva tredjedelar av de nya foretagarna
hantverksbakgrund. Andra undersokningar bekriftar
att sma foretag och mikroféretag i storre utstrickning
4n medelstora foretag bevarar sysselsittningsgraden nir
konjunkturen ir dalig.

(1) Undersdkning genomfsrd av Istituto G. Tagliacarne i hela
lander.
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7.2.  Detta innebir att smiféretagen och hantverksfo-
retagen, med hjilp av riktade, selektiva stodatgirder
avsevirt kan bidra till att nya féretag startas och nya
arbetstillfillen skapas.

7.3.  Lagstiftningsmissiga atgirder i linderna i Euro-
pa syftar till att uppna foljande mal:
— Forbittring av foretagens konkurrensvillkor.

— Oka smiféretagarnas mojligheter att anpassa sig till
ekonomisk-tekniska forindringar.

— Behailla och skapa arbetstillfillen.
— Garantera mingfald och bittre kvalitet pa varor och

tjanster.

7.4. Nedan foljer en oversikt 6éver de viktigaste
atgirderstyperna fran EU:s medlemsstaters sida under
de senaste dren till f6rman for smd och medelstora
foretag och hantverksforetag.

7.5. Osterrike

— Stod till smd och medelstora foretag (KMU-
Forderungsgesetz 1996).

— Kreditldttnader.

~— Littnader for radgivnings- och utbildningsverk-
samhet.

— Stod till forskning och utveckling.

— Atgirder for att frimja internationaliseringen.

7.6. Belgien

— En”barometer” for de sma och medelstora féretagen
for att framja medvetenheten om problematiken
betriffande dessa foretag och for att frimja en
limplig atgirdspolitik.

— Det har blivit littare att f3 stéd ur ”fonden for
foretagsoverlitelser” for att underlitta dgarbyten.

— Reformer vad giller social trygghet.

7.7. Danmark

— Reformer inom skattepolitiken — en 6kning av
offentliga investeringar och en skattereform.

— Sirskilda latenader for foretagen.

7.8. Tyskland

~— Skatrelittnader for foretagen.
— Rintebidrag.

- Sankning av foretagens vinstskatt.

— Ett program med 30 punkter fér att uppna malsitt-
ningarna i Delors vitbok samt sirskilda littnader
for nystartade foretag.

79. Grekland

— Privatiserings-, skatte- och konkurrensreformer.

— Regionala stoditgirder.

7.10. Finland

— Inrirtandet av en utvecklingsfond — speciella garan-
tier for foretagstjinster.

— Forsikringsformaner for smi och medelstora fo-
retag.

— Littnader for minoritetsdeligare i ett foretag.

7.11. Frankrike

~— Madelin-planen: skattereform, tillging till krediter,
konkurrens, administrativa procedurer, samarbete
mellan foretag.

— Garantifond fér produktiva investeringar.

— FFCGA (Fédération Frangaise de Centres de Gestion
de I’Artisanat).

— Flerarigt program for hantverksforetag (skattere-
form, tillgang till krediter, konkurrens, administra-
tiva procedurer).

— Plan f6r sma och medelstora foretag 1995.

— Inférandet av en lag i juli 1996 om utveckling och
frimjande av handel och hantverk.

7.12. Irland

— Ligre skattetryck pa foretagsvinster.

— Stdd till nystartade foretag (Seed Capital Scheme).

7.13. Italien

— Frimja tekniska innovationer genom en utvecklings-
plan bestdende av atta delprogram for skattelittna-
der, direktsubventioner etc.

— Insatser frin Artigiancassa till forman fér hantverks-
foretag i form av finansieringsitgiarder (utvecklings-
arbete vad giller unga foretagare och kvinnliga
foretagare, miljovard, foretagstjianster, tekniska in-
novationer etc.) och dtgirder for att forbdttra beral-
ningsférmagan (bidrag for rantor och andra avgifter,
borgensataganden — 1995 beviljades 26 878 rante-
bidrag och 2 214 borgensitaganden).

— Lag 488 och 341 — skattelatenader, stodmedel utan
iterbetalningsskyldighet etc.
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7.14. Nederlinderna

— Programmet "Meer werk, weer werk” for att 6ka
flexibiliteten pa arbetsmarknaden.

— Stod till forskning och utveckling.

— Plan for lirlingssystem.

— Skatteldttnader.

7.15. Portugal

— PEDIP Il-programmet (ett utvecklingsprogram fér
smi och medelstora foretag).

— PROCOM-programmet (for att frimja handeln).
— Exportstod.

— Medfinansiering.

7.16. Storbritannien

— Samarbete och kad konkurrenskraft.
— Plan for bankgarantier.
— Investeringsstod.

— Uniform Business Rate.

7.17. Spanien

— Program for krediter 4t sm3 och medelstora foretag
via Instituto de Credito Oficial (1CO).

— Finansiella bidrag.

— Regionala atgirder.

8. Prioriteringar for de europeiska hantverksforetagen
— nagra utgingspunkter for en diskussion

8.1. Med hinsyn till hantverksforetagens speciella
villkor och problem — som #ven vid flera tillfillen
berorts 1 officiella dokument frin Ekonomiska och
sociala kommittén, kommissionen och Europaparla-
mentet — samt den betydande roll som hantverksforeta-
gen spelar for den europeiska ekonomin, savil vad giller
antal forerag och BNP-andel som sysselsittningsmissigt,
borde denna sektor stddjas genom en dndamailsenlig
politik som ar anpassad efter hantverksforetagens sirs-
kilda egenskaper men som kompletterar den politik som
fors nir det giller sma och medelstora foretag pa
gemenskapsnivd. Vid utformningen av politiken bér
hantverksforetagens specifika egenskaper beaktas och
deras ekonomiska och sociala betydelse lyftas fram, och
i synnerhet bor deras viktiga roll som skapare av nya
foretag och nya arbetstillfillen framjas.

8.2. Atgarder for att frimja utvecklingen av hant-
verksforetagen skall 6verensstimma med f6ljande fyra
prioriteringar:

— Betona hantverksforetagens sirstillning i forhillan-
de till andra smé och medelstora féretag i samband

med sivil radgivning och forhandlingar pa gemen-
skapsnivi och pi nationell och lokal nivd som
vid tillimpning av bestimmelser inom ramen fér
gemenskapens finans- och socialpolitik.

— Frimja framvixten och utvecklingen av en europeisk
hantverksidentitet och hantverkskultur.

— Stddja hantverksforetagens ekonomiska utveckling
genom att 6ka konkurrenskraften och underlitta
deras integration i inre marknaden.

— Uppmuntra hantverksfoéretagen och deras represen-
tanter att delta i ett informationsutbyte och i en
dialog, bide inom EU och inom ramen fér EU:s
kontakter med tredje land.

8.3. Kommittén foreslar elva olika atgirdsinriktning-
ar — som dock inte utger sig for att vara heltickande
vad giller de europeiska mikroforetagens alla behov,
utan snarare skall ses som ett férsta steg pd vigen mot
att hitta en l6sning pd mikrofoéretagens problem.

8.4. De elva prioriterade dtgirdsinriktningarna be-
skrivs nedan

84.1. Dialog med
parter

arbetsmarknadens

Vid sddana forhandlingar som foreskrivs i artikel 4 i
EG-fordragets avtal om socialpolitik bér de smi och
medelstora foretagen, inklusive hantverksforetagen,
vara representerade i den min som deras respektive
organisationer ir representerade pa gemenskapsniva ().

8.4.2. Stiarka
krafe

foretagens konkurrens-

Foretagaren skall bistds genom malinriktad radgivning
fran konsulter som féljer foretaget och dess anstillda
genom hela foretagets livscykel (’life long advising”),
dven efter ett eventuellt dgarbyte.

For att uppnd detta krivs

1) att de myndigheter som har befogenheter vad giller
sma- och hantverksforetag kan ansl3 sirskilda finan-
sieringsmedel f6r att stimulera en livaktig ekonomi
via EU:s socialfond och strukturfonderna,

2) att man stodjer utbildningsprogram fér ”inspirato-
rer” inom sektorns organisationer, samt dven samar-
bete och erfarenhetsutbyte mellan ”inspiratorer” i
olika medlemslinder.

(1) Jfr punkt 1.8 i kommitténs yttrande om den sociala

dialogen, EGT nr C 89, 19.3.1997.
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8.43. Inrdtta ett europeiskt institut
for smid och medelstora féretag
och hantverkssektorn

Ett sadant institut skall frimja och samordna de euro-
peiska forsknings- och utbildningsinstitutens arbete pa
hantverksomridet och utgora ett forum for nya idéer,
studier och forslag vad giller hantverkssektorns problem
péa gemenskapsnivé och for kommissionens projekt.

8.44. Frimja utvecklingen av en euro-
peisk hantverksidentitet och
hantverkskultur hos smiféreta-
garna 1 Europa

Foljande atgirder foreslds for att uppnd denna malsitt-
ning;:

1) Stirka sddana utbildningscentra i medlemsstaterna
som ir speciellt inriktade pd forskning om och
tillimpning av ny teknologi.

2) Hoja medvetenheten om de smi féretagens och
hantverksforetagens ekonomiska betydelse genom
bittre statistiska analyser och mélinriktad forskning,
sirskilt vad giller den viktiga roll som denna sektor
spelar for kvinnligt foretagande och for att skapa
arbetstillfillen for ungdomar och handikappade.

3) Inritta ett permanent observationsorgan fér den
europeiska hantverkssektorn inom ramen fér Euro-
peiska observationsgruppen for sma och medelstora
foretag.

4) Frimja etableringsritten och friheten att tillhanda-
halla tjinster, i enlighet med direktiv 64/427/EEG av
den 7 juli 1964 (1).

8.4.5. Stiarka ldarlingssystemets roll och
frimja varvad utbildning

Med tanke pi lirlingssystemets viktiga roll som kun-.

skapsférmedlare inom hantverkssektorn och det viktiga
utvecklingsinstrument som varvad utbildning utgér,
foreslds hir fyra olika dtgirdsomraden:

1) Stirka foretagens status pa yrkesutbildningsomradet
genom att en “mistartitel” infors pi gemenskapsnivi,
under medverkan av hantverkssektorns organisa-
tioner.

Detta direktiv var ett av Europeiska gemenskapens forsta.
Under aren 1964-1982 antogs ytterligare sex direktiv
avseende oberoende verksamhet inom industri och hant-
verk och dirmed sanktionerades etableringsritten och
friheten att tillhandahilla tjanster for de flesta yrken inom
hantverkssektorn.

(I

=

2) Frimja utbyte av kompetens och know-how mellan
foretagen, sirskilt mellan lirlingar som uppnitt
“gesillstatus” och mellan utbildningsansvariga pa
foretag och/eller yrkesskolor.

3) Arbeta for erkinnande av utbildningsbevis, med
malsittningen att inritta ett europeiskt “gesillbrev”
(erfarenheterna frin dialogen mellan det franska
APCM (Assemblée Permanente des Chambres de
Meétiers) och det tyska ZDH (Zentralverband des
Deutschen Handwerks) torde vara virdefulla i detta
sammanhang).

4) Stirka de sysselsittningsfrimjande dtgirderna och
dtgirderna for ate frimja nyforetagandet genom
finansieringshjilp, anstillningsflexibilitet och fort-
bildning for lirlingar/nya foretagare.

84.6. Forbiattra informationen till mi-
kroféretagen

Sméiféretagens specifika natur, som beskrivits i ett flertal
ESK-dokument och som betonades vid Berlinkonferen-
sen, understryker behovet av att férbittra informationen
till mikroforetagen. For att mojliggoéra detta foreslis
foljande:

1) Forbittra verksamheten vid Euro Info Centres genom
okat samarbete med olika branschorganisationer och
satsningar pé selektiv och malinriktad information
dir kvalitet sdtts fore kvantitet, vare sig det giller
tryckt information eller mjukvara.

2) Frimja bittre utnyttjande av hantverksorganisatio-
nernas och smaforetagens samt deras nitverks kom-
petens nir det giller information och ridgivning om
mojligheterna att utnyttja gemenskapsfonder och
nationella fonder foér att frimja hantverkssektorn,
sirskilt vad giller innovationer och teknikoverforing,.

3) Utveckla en innovationskultur fér att frimja anvind-
ningen av ny teknologi och kvalitetscertifiering inom
mikroforetagen.

4) Utvirdera resultaten frin forkonferensen i Miinchen
som anordnades infor tredje Europeiska konferensen
for hantverkssektorn och sméafsretagen i Milano om
hantverkssektorns integration i informationssam-

hillet.

8.4.7. Forenkla de administrativa ruti-
nerna

I detta sammanhang har fyra prioriteringar identifierats:

1) Lingre tidsfrist fér smaforetag 4n for storre forerag
vid inférandet av bestimmelser, i den man det inte
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handlar om arbetsrittsliga regler. Dessa ir ofta
kostnadskrivande och svira att genomféra for hant-
verksforetag och andra sméiféretag, med tanke pa
deras omsittning.

2) Okat stod till nya och ombildade foretag genom
skattelitenader till forman for nybildning och utveck-
ling av hantverksforetag, sarskilt grinséverskridande
foretag.

3) Frimja inrittandet av forvaltningskontor for att
bistd smiforetagarna vad giller nationell skatte- och
bokforingslagstiftning och underlirtta tillimpningen
av bestimmelserna.

4) For att sikerstilla en effektiv tillimpning av gemen-
skapsbestimmelser och fér att undvika de katastrofa-
la kostnadsmissiga och administrativa konsekvenser
som en inadekvat lagstiftning kan innebira for
hantverksforetagen, bér man bevaka verkningarna av
ny gemenskapslagstiftning fér hantverksforetagen,
sirskilt med tanke pd dessa foretags specifika natur
i jamforelse med andra smi och medelstora foretag.

84.8. Stimulera till samarbete och in-
formationsutbyte mellan mikro-
foretagen och deras organisa-
tioner

For att kunna hilla jimna steg med den ekonomiska
utvecklingen maste mikroféretagen satsa pa samarbete
och informationsutbyte med foretag i tredje land.

Kommittén foreslar darfor foljande atgiarder:

1) Stimulera till en dialog mellan hantverkssektorns
branschorganisationer och frimja samarbetet med
bransch-eller foretagsorganisationer inom nirliggan-
de sektorer.

2) Inom ramen for strukcurfonderna ge hogsta prioritet
till initiativ av ekonomisk/finansiell art till férmén
for mikro- och sméaforetagen.

3) Framja foretagsbildande bland mikroféretagen och
utveckling av en samarbetsanda genom att hantver-

Bryssel den 20 mars 1997.

karna stods nir det giller att organisera sig i form
avjoint-venture-féretag 4ven inom medlemsstaterna.

Denna strategi bor baseras pa en dialog mellan lokala
myndigheter, medlemsstaterna och Europeiska unionen.

innovationskultur
smifore-

849. Frimja en
inom hantverks- och
tagen

Ett forbattrat innovationsklimat 4r en férutsitening for
ekonomisk tillviaxt, 6kad konkurrenskraft och nya
arbetstillfallen. Det ar foljaktligen viktigt att man skapar
en innovationskultur som omfattar savil produktionssi-
dan som organisations- och férsiljningsomradet.

84.10. Forbiattra och wutveckla trans-
port- och kommunikationsniten

En forutsittning for en internationalisering av féretagen
och en globalisering av ekonomin ir iven — och
framfor alle — effektiva transportnit och forbittrad
kommunikation mellan de olika aktorerna pa markna-
den. Ett viktigt steg for att stodja hantverksforetagen ar
att se till att de kan f4 ut sina produkter pd marknaden
till en sd lag kostnad som mbojligt, och att de pi ett
enkelt sitt kan kommunicera med andra aktérer inom
hantverkssektorn med hjilp av det senaste inom kommu-
nikationsteknologin (Internet, e-post etc.).

8.4.11. Forstarkning av stddet till sys-
selsdttningsskapande dtgidrder
inom hantverksféretagen

Enkla Aatgirder for act underlitta 6vertagande och
skapande av foretag skulle kunna antas nir det giller:

— Finansiellt stod, till exempel nir det giller tillgdng
till formanliga krediter, forsikringsskydd eller skydd
for privata tillgingar.

— Verklig rittvisa inom skatteomridet i friga om
mervirde, inkomst av kapital, avgifter vid 6verlatelse
och dtervinning av moms.

— Forstirkning av konkurrensmoralen.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Tom JENKINS
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Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om:

—- ”Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om dndring av det grundliggande
beslutet betriffande programmet Sokrates for att Turkiet skall laggas till bland mottagar-
linderna”,

— ”Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om idndring av det grundliggande
beslutet betriffande programmet ungdom fér Europa (tredje fasen) for att Turkiet skall
liggas till bland mottagarlanderna”, och

— ”Forslag till ridets beslut om dndring av grundliggande beslut betriffande programmet
Leonardo for att Turkiet skall laggas till bland mottagarlinderna™ (1)

(97/C 158/10)

Den 30 januari 1997 beslot Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 23,
stycke tre, i arbetsordningen utarbeta ett yttrande om ovannimnda forslagen.

Ekonomiska och sociala kommittén utsig Giacomina Cassina till huvudféredragande i enlighet
med artikel 20 och forfarande vid bradskande drenden under artikel 50 i arbetsordningen.

Vid sin 344:e plenarsession den 19-20 mars 1997 (sammantridet den 20 mars 1997) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 88 roster for, 15 mot och

22 nedlagda.

1. Inledning

1.1.  Med dokumentet KOM(96) 199 slutlig av den
13 maj 1996 foreslog kommissionen att ridet skulle
indra de grundliggande besluten som rér programmen
Leonardo, Sokrates och Ungdom fér Europa for att
Turkiet skall liggas till bland mottagarlinderna. Ridets
beslut om Leonardo-programmet (av den 6 december
1994) och parlamentets och radets beslut om Sokrates
och Ungdom fér Europa (tredje fasen) (av den 14 mars
1995) foreskriver att dessa program skall 6ppnas for de
associerade linderna 1 Central- och Osteuropa och for
Cypern och Malta, medan Turkiet, som varit associerat
med gemenskapen sedan 1963, inte nimndes.

1.2. Kommissionens forslag syftar till att uppna
samma villkor for Turkiet, som ir det enda land bland
de nimnda linderna som sedan den 31 december 1995
har genomfért tullunionen med EU, forutom nir det
giller jordbruksprodukter. Dessutom svarar férslaget
mot en begiran som las fram av Turkiet vid sammantri-
det med associationsridet den 30 oktober 1995.

1.3.  Kommissionen anser att det finns dubbla aspek-
ter for gemenskapen nir det giller att associera Turkiet
med dessa program inom ramen fér tullunionen. Det
skulle underlitta for unga européer att fi kontakt med
turkar och bidra till att férstiarka demokratin och frimja
respekten for minskliga rittigheter i Turkiet. Dessa
malsittningar bekriftas under punkt 91 den ekonomiska

(1) EGT nr C 186, 26.6.1996, s. 8-9.

oversikten som grundlaggande faktorer nir det giller
effektivitetsberikning.

1.4. Kommissionen betonar att de som kommer att
kunna dra nytta av férandringen ar framfor allt elever,
universitetsstuderande och turkiska ungdomar samt
kontaktpersoner, institutioner for universitetsutbildning
och annan utbildning pa hogskoleniva.

1.5. Kommissionen férslar att Turkiets ekonomiska
bidrag skall erlaggas som ett direkt bidrageller genom att
de medel som anslagits for det ekonomiska samarbetet
anviands (eller en kombination av bida) och man
forbehaller sig att senare limna ett forslag till budget-
myndigheten.

2. Kommentarer

2.1.  ESK beklagar att, trots att de aktuella forslagen
grundas pd artiklarna 126 och 127 (Sokrates), 126
(Ungdom f6r Europa) och 127 (Leonardo) som foreskri-
ver obligatorisk ridfrigning av kommittén, en formell
begiran om yttrande inte har nitt ESK fastin detta
tillkdnnagavs redan i maj 1996. Detta har lett till att
ESK gau vidare enligt artikel 23, tredje stycket, i
arbetsordningen, som en foljd av debatten i frigan
under sammantridet med den gemensamma ridgivande
kommittén (i Bryssel den 12 december 1996).

2.2.  ESK ir djupt oroad 6ver problemen med demo-
kratiseringsprocessen och tillimpningen avde minskliga
rittigheterna i Turkiet, och konstaterar entydigr att
kurdproblematiken och Cypernfrigan inte har kommit
nirmare en l6sning de senaste minaderna. Kommittén
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vill visserligen halla fast vid huvudlinjerna i sitt yttrande
pa eget initiativ frdn 1993 och aktiviteterna inom
ramen f6r den partssammansatta ridgivande kommittén
EU/Turkiet 1995, men ESK anser att utbildning och
fortbildning ar omraden vilkas betydelse i det minskliga
och kulturella utbytet med tredje land ir klart domine-
rande i forhéllande till vilket annat aspekt av ekonomisk
eller politisk karaktir som helst. Nir det giller gemen-
skapens externa relationer, har ESK i minga yttranden
uttalat sigom den prioritet som arbetsmarknadens parter
och andra intresseorganisationer fister vid kulturellt och
utbildningsmissigt samarbete med tredje land.

2.3.  Duarfor stoder och samtycker ESK till forslaget.

2.4. ESK noterar dock att, fastin Europaparlamentet
har avsatt medel nir det giller den ekonomiska férord-
ningen EU-Turkiet som en reserverad post i budgeten,
uppmanar samma Europaparlament under punkt 5 i sin
“resolution om den politiska situationen i Turkiet”,
fran september 1996, kommissionen att blockera de
krediter som féreskrivits inom ramen fér Meda-
programmet, “utom nir det giller frimjande av demo-
krati, minskliga rittigheter och arbetsmarknadens in-
tresseorganisationer”.

2.4.1. ESK anser att det aktuella forslaget passar
perfekt in bland Europaparlamentets undantag och
onskar att besluten i frigan boérjar gilla si snart som
mojligt.

2.5.  ESK delar den 6kande oron i minga demokratis-
ka kretsar inom EU och Turkiet 6ver en serie handlingar,
uttalanden och forsummelser fran den turkiska regering-
ens sida. Man ir dock 6vertygad om att samarbetet
kring viktiga fragor, som utbildning, fortbildning och
ungdom, tillfér ett oskattbart mervirde till EU:s externa
relationer i form av kontakter mellan arbetsmarknadens

Bryssel den 20 mars 1997.

intresseorganisationer. Det ir ett mervirde man aldrig
far avstd ifran.

2.6.  Utbildning, fortbildning och utbyte mellan ung-
domar ir grundliggande och av strategisk betydelse
nir det giller att sprida betydelsefulla minskliga och
demokratiska virden. Saledes kan praktikperioder, stu-
dier eller fortbildning utomlands 1 ett aktivt samhaille
dir demokratin och pluralismen gynnas fi avgérande
positiva effekter fér en minniskas hela liv. Det ir viktigt
att tanka pé att ett saidant kulturellt och utbildningsmais-
sigt system skall omfatta personer som troligtviskommer
att ha betydande ekonomiskt och politiskt ansvar i sitt
land i framtiden. Investeringar i minskliga resurser
maste alltid betraktas som en investering i vir egen
framtid, det vill siga for freden, demokratin och samexis-
tensen. Detta ir den djupare meningen med att 6ppna
EU:s kulturella och utbildningsmissiga program for
ungdomar frin tredje land. Detta gors for att oka
samhorigheten och frimja den europeiska ekonomiska
och sociala utvecklingsmodellen som kinnetecknas av
solidaritet och dir olikheter angrips genom dialog.

2.7.  Det dr vire att ligga mirke till att den juridiska
grunden for beslutet som rér Sokrates och Leonardo ir
artikel 127 i foérdraget (”Utbildning, yrkesutbildning
och ungdomsfrigor”) som uttryckligen foreskriver att
”Gemenskapen och medlemsstaterna skall frimja sam-
arbetet med tredje land ...”.

2.8. ESK uppmanar kommissionen att klart och
oversiktligt identifiera alla rapportens riktlinjer som kan
bidra till att forverkliga de turkiska ungdomarnas,
studenternas och universitetsstudenternas tilltrade till
Sokrates-, Leonardo- och Ungdom fér Europa-pro-
grammet. ESK 4r dessutom, inom grinserna for sin
behérighet, redo att bidra till att de aktuella programmen
torverkligas och till att overvaka att de angivna malsiere-
ningarna uppfylls pd ett ssmmanhingande och effektivt
satt.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Tom JENKINS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och
ridets direktiv om tillnirmning av medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om
klassificering, forpackning och mirkning av farliga preparat (beredningar)”

(97/C 158/11)

Den 1 oktober 1996 beslutade radet i enlighet med artikel 100a i EG-fordraget att begira
Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande om ovannimnda férslag.

Sektionen for miljo, folkhilsa och konsumentfrigor, som ansvarade for kommitténs arbete i
frigan, antog sitt yttrande den 7 mars 1997. Féredragande var Kenneth J. Gardner.

Vid sin 344:e plenarsession den 19-20 mars 1997 (sammantridet den 20 mars 1997) antog
Ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 94 roster for, 2 emot och 5 nedlagda

roster.

1. Inledning

1.1.  Farliga preparat regleras fo6r nirvarande genom
direktiv 88/379/EEG (1), som inbegriper klassificering,
forpackning och mirkning. Forslaget i friga syftar il
att uppdatera och forbittra uppliggningen av detta
direktiv. Forslaget innehaller ocksi foljande nya delar:

1.1.1.  Vixtskyddsmedel inbegrips vad giller klassifi-
cering, férpackning, mirkning och sikerhetsdatablad.
Direktiv 91/414/EEG (2) om forsiljning av vixtskydds-
medel kommer dven fortsittningsvis att gilla, men méste
andras till foljd av atr direktiv 78/631/EEG(3), om
klassificering, férpackning och mirkning av bekiamp-
ningsmedel, har upphivts.

1.1.2.  Kraven pi sikerhetsdatablad utvidgas till att
ocksd omfatta vissa preparat som inte klassificeras som
farliga.

1.1.3.  Man foreslar nya klassificeringskriterier for
beredningar som ir farliga for miljon. Detta ir i linje
med inférandet av motsvarande kriterier 1 direktiv
67/548/EEG (*) omklassificering, férpackning och miark-
ning av farliga dmnen.

1.1.4.  Obligatorisk mirkning av vissa sensibiliseran-
de imnen, dven under de generella klassificeringsgrin-
serna.

2. Allminna kommentarer

2.1. De flesta av dessa dndringar ir limpliga och
nodvindiga. Aven om man har férbittrat uppliggning-
en, ir forslaget fortfarande komplicerat for lekmin

(1) EGT nr L 187, 16.7.1988.
(3 EGT nr L 230, 19.8.1991.
(%) EGT nr L 206, 29.7.1978.
() EGT nr L 196, 16.8.1967.

eftersom manga detaljbestimmelser iterfinns i andra
direktiv, sdrskilt 1 direktiv 67/548/EEG om farliga
dmnen. Kommittén godtar dock forslaget med férbehill
for nedanstiende kommentarer.

2.1.1.  Kommittén anser ocksd att det dr viktigt att
upplysa konsumenter om eventuella sikerhets- och
miljdfaror med hushalls- och tradgirdsprodukter, s artt
de kan vidta forsiktighetsitgirder och vilja andra
produkter, dir sa dr mojligt.

2.1.2.  Problem uppstar frimst i samband med fsljan-
de tillagg:

2.2. Inbegripande av vixtskyddsprodukter

2.2.1.  Vixtskyddsprodukter maste nu folja samma
allminna regler som andra beredningar. Detta innebir
en allmin harmonisering, sarskilt nir det giller klassifi-
cering. Bristen 1 detta forslag pi sirskilda regler om
mirkning kan méjligen leda till forvirring och missfor-
stind, bide hos anvindare och ansvariga myndigheter.
Man maste dirfor faststilla otvetydiga regler redan fran
borjan.

2.3. Inbegripande av vissa dqmnen som inte klassificeras
som farliga

2.3.1.  Forutom redan nu gillande regler, skulle man
hir ocksa kriva sikerhetsdatablad. Detta medfor en rad
svarigheter, som tas upp i detalj under punkr 3.11.

2.4. Miljorisker

2.4.1.  Miljorisker behandlas nu med samma skirpa
och detaljerade forfarande som toxiska egenskaper.
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2.4.2. 1 bilagorna bor man bara ta upp tekniska
aspekter pa utvirderingarna. Detta belyser principerna
(i artiklarna) och medger en snabbare anpassning av de
tekniska delarna till nya vetenskapliga ron eller andra
framsteg.

2.5. Alternativa bendmningar

2.5.1.  Enligt forslaget behills de nuvarande begrins-
ningarna rérande dmnesklasser for vilka alternativa
benimningarkan begiras. Man infor dock ett forfarande
for godkinnande av sddana alternativa benimningar,
vilket diskuteras mer i detalj under punkterna 3.8 och
3.10.

3. Sarskilda kommentarer

3.1. Artikel 1, punkt 4

3.1.1.  Denna punkt utvidgar forslagets bestimmelser
om klassificering, mirkning, férpackning och sikerhets-
datablad till vixtskyddsprodukter, om inte annat foljer
av bestimmelserna i direktiv 91/414/EEG. Det ir sanno-
like att tva olika regelverk fér mirkning skapar forvir-
ring.

3.1.2.  Som bista losning foreslar kommittén att man
gor erforderliga dndringar 1 direktiv 91/414/EEG och
att dessa trider i kraft samtidigt som det aktuella
forslaget. Detta sarskilda fall av mirkning tas upp under
punkt 3.7 nedan.

3.2. Artikel 1, punkt 5

3.2.1.  Detta direktiv giller inte transport och trans-
portemballage. Kommissionen bér inom ramen foér
ansvariga internationella organ verka fér att transport-
bestimmelserna (faststillda bl.a. i direktivet 94/55/EG
avden 21 november 1994) ligger i linje med detta direktiv
med avseende pi klassificering, emballage och markning.

3.3. Artikel 5 — Utviirdering av risker som beror pd
fysikalisk-kemiska egenskaper

3.3.1.  Forfarandet for allminutvirdering indras inte,
men man infor en ny klausul for att undvika onodiga
upprepningar av testerna. Detta férefaller vara kloke.

3.4. Artikel 6 — Utvirdering av hilsorisker

3.4.1. Detillitna variationerna har utokats i ljuset av
praktiska erfarenheter. Man méste dock klargora artt
denna bestimmelse bara giller i sillsynta fall, dir
beredningens egenskaper forst utvirderas genom tester
snarare ir genom berikning pa grundval av dess be-
standsdelar.

3.4.2.  Avenhir ir syfret med dndringarna attundvika
onddiga upprepningar av testerna. I detta fall kommer
det att innebira att det behovs fiarre djurforsok.

3.5. Artikel 7

3.5.1.  Dennaartikel 4r ny och inbegriper tillsammans
med bilaga III utvirdering av miljérisker. Metoden ir
mycket lik den som anvinds fér toxikologisk utvirde-
ring, vilket ir rimligt.

3.5.2.  Se dven punkt 2.4 ovan.

3.6. Artikel 8, punkt 4

3.6.1.  Denna punkt ir ny och syftar till att underlitta
tillimpning och efterkontroll av direktivet.

3.7. Artikel 10, punkt 1.2 — Mdrkning av viixtskydds-
produkter

3.7.1.  Sasom nidmnts under punkt 3.1 ovan, utgér
mirkning det stdrstz problemet till f6ljd av att man
inbegriper vixtskyddsprodukter i det 6vergripande di-
rektivet. Kommittén f6rslar att man i en bilaga till detta
direktiv ldgger fram klara, otvetydiga bestimmelser for
mirkningen av dessa produkter. I enlighet med vad som
sagts under punkt 3.1, miste dessa, liksom nédvindiga
indringar av direktiv 91/414/EEG, trida i kraft innan
eller samtidigt som forslaget trader i krafe.

3.8. Artikel 10, punkt 2.3.5 — Alternativa benim-
ningar

3.8.1.  Denna artikel tilliter bara alternativa benim-
ningar for dmnen som klassificerats som skadliga pa
grund av akut dodliga effekter.

3.8.2. Mirkningen maste inbegripa alla uppgifter
som erfordras for konsument- och anvindarinforma-
tion. Man maste dven ta hinsyn till existerande bestim-
melser om skydd av foéretagens knowhow, savida det
inte innebir ndgra risker fér anvindarna och konsumen-
terna. Hirvid kan den vigledande ordlistan i bilaga VI,
del B, anvindas.
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3.9. Artikel 10, punkterna 2.5 och 2.6

3.9.1.  Enligt forslaget skall antalet risk- och siker-
hetsfraser (R- och S-fraser) pa mirkningen kunna uppga
till sex i bagge fallen. Medan sex R-fraser férmodligen
bara kommer att forekomma i vissa fall da det ir fraga
om mycket farliga produkter, ir det troligt att sex
S-fraser kommer att vara ganska vanligt férekommande.

3.9.2.  S3 minga R- och S-fraser utover alla kemiska
benidmningar kriver att informationen verkligen ir
nodvindig och tydlig. P4 arbetsplatser ges dock redan
idag mer fullstindig och exakt information p4 sakerhets-
databladen.

3.9.3.  OQOavsett bestimmelserna i det foreslagna direk-
tivet, uppmanar kommittén kommissionen att utfora en
studie om behovet av den nuvarande mirkningen och
om hur allminheten och anvindarna uppfattar denna.
Utifran resultaten av denna studie bor man ses 6ver
kriterierna 1 bilaga VI till direktiv 67/548/EEG om
farliga amnen och preparat. Man bér ocksd 6verviga
lampliga sitt och medel att utbilda allmanheten.

3.9.4. Det ir mojligt att man kan fi anvindning av
den undersokning som GD XXIV skall inleda pa
livsmedelsomradet (1), dar det finns liknande problem.

3.10. Artikel 11 — Ordningen for begiran om alterna-
tiva bendmningar

3.10.1. Man bér endast fi limna in en ansékan om
anvindning av alternativa bendmningar om detta sker
med stod av artikel 11.

3.11. Artikel 16, punkt 2 — Utvidgning av kraven om
sikerhetsdatablad

3.11.1.  Enligt forslaget skall sikerhetsdatablad kri-
vas for produkter som inte klassificeras som farliga i
enlighet med artiklarna 5, 6 och 7, men som innehéiller
en koncentration som ir storre dn eller lika med
1 volymprocent (0,2 volymprocent for gaser) av minst
ett imne som ir hilsovadligteller for vilket gemenskapen
har upprittat arbetsgransvirden.

3.11.2.  Det finns vildigt manga sidana imnen. Att
uppritta och uppdatera sidkerhetsdatablad 4r kostsamt
och medfsr ett omfattande pappersarbete, bade for
producenter och ansvariga myndigheter. Bland produ-

(1) EGT nr C 265, 12.9.1996.

centerna har de sma och medelstora foretagen sirskilda
svéarigheter, eftersom de ofta inte har tillrickliga tekniska
eller personella resurser.

3.11.3.  Fullstindiga sikerhetsdatablad ir motiverade
i de fall det finns grinsvirden for exponering pa
arbetsplatsen (artikel 16, punkt 2, andra strecksatsen).

3.11.4.  1de fall ett av amnena i ett preparat medfor
hilsorisker (artikel 16, punkt 2, férsta strecksatsen),
ir upprittande av ett sikerhetsdatablad normalt inte
motiverat med hinsyn till nyttan av detta. For dessa
preparat borde det dirfér finnas foérenklade informa-
tionsblad, dir man bara anger de detaljer som konsumen-
ter eller anvindare verkligen behéver. Detta ir'i linje
med det tredje stycket i inledningen i bilagan till direktiv
93/112/EEG (%), om den sirskilda informationsordning-
en for farliga preparat (egenskaper utan betydelse).

3.11.5.  Detaljerna for dessa informationsblad skulle
mycket vil kunna inférlivas i detta forslag for ate pa s
sitt garantera att alla medlemsstater arbetar utifrin
samma rittsliga grund.

3.12. Artikel 23

3.12.1.  Detta forslag faller under artikel 100a i EG-
fordraget, vilket innebir ett mycket utdraget och kompli-
cerat férfarande. Att ha ett férutbestamt datum for dess
ikrafteridande dr dirfor orealistiskt.

3.12.2.  Direktivet bor dirfor trida i kraft det datum
som det publiceras i EGT med en femirig 6vergingspe-
riod i linje med motiveringen i forslaget.

3.13. Bilaga V— C.1 — Ytterligare mdrkning av vissa
sensibiliserande dmnen

3.13.1.  Forslaget innehdller krav p4 att benimningen
pé vissa sensibiliserande 4mnen i koncentrationer som
inte kraver klassificering skall anges p4 etiketten genom
foljande text: "Innehaller ‘namnet pa det sensibiliserande
dmnet’. Kan inducera en allergisk reaktion hos personer
som redan ir dverkinsliga.”

3.13.2.  Arct ange namnet pd etiketten ir en vettig
atgard for att varna overkinsliga personer.

(3) EGT nr L 314, 16.12.1993.
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3.14. Bilaga VI — Del A — Punkt A, férsta streck- engelska, italienska, nederlindska, grekiska och finska.
satsen Den férra (som ir farlig att inandas) syftar p4 toxicitet,
medan den senare (skadlig att fortira) syftar pa skad-

3.14.1.  Ersdtt "R23” med ”R22” i versionerna pé lighet.

Bryssel den 20 mars 1997.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Tom JENKINS
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